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A margem da lei todos sao marginais

Associacao Juizes para a Demo-
A cracia - AJD, entidade nao gover-
namental e sem fins corporativos,
fundada em 1991, que tem por finalidade
estatutaria o respeito absoluto e incon-
dicional aos valores proprios do Estado
Democratico de Direito, em consideracao
as operacoes policiais e militares em curso
no Rio de Janeiro, vem manifestar preocu-
pagao com a escalada da violéncia, tanto
estatal quanto privada, em prejuizo da
populacao que suporta intenso sofrimento.
Para além da constatacdo do fracasso
da politica criminal relativamente as
drogas ilicitas no pais, bem como da
violéncia gerada em razao da opcao
estatal pelo paradigma bélico no trato

de diversas questbes sociais que aca-
bam criminalizadas, o Estado ao violar
a ordem constitucional, com a defesa
publica de execugdes sumadrias por
membros das forgcas de seguranca, a
invasao de domicilios e a prisao para
averiguacao de cidadaos pobres perde
a superioridade ética que o distingue do
criminoso.

A AJD repudia a naturalizacao da
violéncia ilegitima como forma de
contencao ou exterminio da populacao
indesejada e também com a abordagem
dada aos acontecimentos por parcela dos
meios de comunicacdo de massa que,
por vezes, desconsidera a complexidade
do problema social, como também se

mostra distanciada dos valores proprios
de uma ordem legal-constitucional.

O monopdlio da forca do Estado,
através de seu aparato policial, nao
pode se degenerar num Estado Policial
que produz repressao sobre parcela da
populacao, estimula a prestacao de segu-
ranca privada, regular e irregularmente,
e da margem a constituicao de grupos
variados descomprometidos com a vida,
que se denominam esquadrdes da mor-
te, maos brancas, grupos de exterminio,
matadores ou milicias.

Por fim, a AJD reafirma que s6 ha
atuacao legitima do Estado, reserva da
razao, quando fiel a Constituicdo da
Republica ( novembro de 2010).
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Colocar cargos em concurso,
com critérios

oficiou para o TJ/SP requeren-

do que: todos os cargos vagos
de magistrados sejam colocados
imediatamente em concurso, por
primeiro as de entrancia final e, su-
cessivamente, as demais entrancias,
até que nao haja juiz em entrancia
inferior ao cargo vago ou que nao
preencha os requisitos estabelecidos;
seja observado a forma de provimen-
to do cargo, em respeito a norma de
promocao pelos critérios de antigui-
dade e merecimento, estabelecido no
artigo 93, inciso Il, da Constituicao

Em setembro de 2010, a AJD

Federal, alicercado no principio
da moralidade; que seja observado
quanto a cada entrancia, a ordem
cronologica de vacancia dos cargos,
levando em consideracao, para este
fim, a data em que se deu a respectiva
vaga e, independentemente do lapso
temporal decorrido, qual a dltima
forma de provimento do cargo de
igual entrancia, se por antiguidade ou
merecimento, tudo em consonancia
com os principios da independéncia
judicial, do juiz natural e do respeito
aos predicamentos da magistratura
(leia mais na pg 4 e 5)

Democratizacao da justica:

uma agenda para a

magistratura e a sociedade

Antonio Escrivao Filho
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Nomeacao
Ministros do STF

Associacao Juizes para a Democracia
pleiteia a adogao de sistema que

aprofunde o sistema democratico. Sem
vulnerar o sistema estabelecido na Consti-
tuicao Federal, necessario e possivel que o
presidente da republica adote procedimento
que permita a maxima divulgacdo do hist6-
rico dos juristas que sao considerados para
integrar o STF, assim como estabeleca peri-
odo razodavel para o debate e a manifestacao
formal dos cidadaos, associacoes e entidades
de classe acerca dos candidatos indicados,
a fim de proporcionar um debate efetivo e
enriquecedor sobre o papel do STF no Estado
Democratico de Direito ( veja pg 02).
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editorial

A escolha dos ministros do STF

alta aos olhos a inexisténcia de

participacao popular no proces-

so de nomeacao dos ministros do
Supremo Tribunal Federal.

O Estado de Direito é uma conquista
decorrente da luta contra o absolutismo
e constitui garantia de que o exercicio
do poder ¢é limitado por normas gerais
pré-estabelecidas, cuja observancia é obri-
gatoria. Essa concepcao foi fundamental
para a consolidacao das liberdades indivi-
duais e coletivas, pois impede ou dificulta
0 exercicio arbitrério e ilegal do poder.

Com o fim da Segunda Grande
Guerra e a queda das ditaduras nazi-
fascistas, os Estados europeus reassu-
miram o papel de Estados de Direito.
Incorporaram uma nova dimensao poli-
tica: a dimensao democrética, pela qual
a Constituicao desempenha dois papéis
fundamentais: por um lado, estabelece e
garante as regras do jogo democratico,
assegurando a participacao politica am-
pla, o governo da maioria e a alternancia
de poder e, por outro lado, protege
os direitos e liberdades fundamentais,
inclusive contra a vontade da maioria.

A Constituicao Brasileira de 1988
é um marco historico, pois garantiu
direitos fundamentais, reorganizou as
instituicoes, efetuou a distribuicdo do
poder e estabeleceu as diretrizes formais
e materiais que devem nortear o proces-
so de producao das leis e demais atos
normativos, nao s6 no ambito publico,
mas também das relacoes privadas.

Ao Supremo Tribunal Federal foi
atribuida a posicao de intérprete final
da Constituicao, encargo que conferiu
a Corte uma parcela de poder decisiva
na organizacao das relacoes sociais
publicas e privadas. Conquanto o STF
desempenhe papel de protagonista na
vida politica do pais e a escolha de seus
integrantes seja ato de interesse primor-
dial de toda a sociedade, o processo de
nomeacao continua desprovido de pro-

cedimentos que possibilitem a efetiva
participacao popular.

Em nosso sistema juridico, os mi-
nistros do STF sao nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de
aprovada a escolha pela maioria abso-
luta do Senado Federal.

O modelo tem como inspiracao os
Estados Unidos: apos ser indicado pelo
Presidente da Republica, o candidato é
submetido a uma sabatina pelo Senado,
com debates que se estendem por dias,
com efetiva mobilizacao social e dos
meios de comunicacao. A sabatina deve
anteceder a aprovacao pelo seu Comité
Judicidrio, que envia longo questiondario
ao candidato indicado pelo Governo,
para aferir a qualificacdo juridica e sua
visdo sobre o direito e o papel do juiz
na sociedade.

H& outros modelos em democracias
consolidadas. Na Alemanha, os mem-
bros do Tribunal Constitucional Federal
sao escolhidos pelo Conselho Federal e
pelo Parlamento Nacional. Na lItdlia, os
membros da Corte Constitucional sao
nomeados por diversos 6rgaos: Presidente
da Republica, Parlamento e Supremas
magistraturas ordindria e administrativas.

No Brasil, é premente o estabeleci-
mento de procedimentos que permitam
e estimulem a participacdo popular no
processo de escolha dos integrantes das
cortes constitucionais.

Neste tanto, valiosa a iniciativa
Argentina, que adota o mesmo siste-
ma do Brasil, mas que procedeu ao
aprofundamento da democracia, pois
em 2003 o presidente editou decreto
no qual estabelece um procedimento
de pré-selecao dos juristas cujo nome
estd em consideracdo para nomeacao
a Suprema Corte, com uma série de
providéncias para viabilizar a partici-
pacao da sociedade no processo de
escolha do novo integrante da Corte
Constitucional.

SUPLENTES:

O atual estagio da democracia brasi-
leira ja ndo admite que uma decisio de
tamanha relevancia fique adstrita quase
que exclusivamente ao chefe do poder
executivo.

Nao ha duavida que cabe ao Presidente
da Republica o ato formal da indicacao
dos candidatos a Ministro do STF, mas
ndo deve se tratar de um ato de mera
expressao de vontade pessoal do Chefe
do Executivo, deve estar em consonancia
com os principios e valores que orientam
o Estado brasileiro, de modo que a indi-
cacao do membro do Supremo Tribunal
deve ser o resultado de um processo
politico democratico no qual o Presidente
da Republica estabeleca um amplo debate
com a sociedade acerca do perfil dos pos-
siveis candidatos e, com base nisso, fixe a
sua escolha dos nomes dos candidatos de
modo legitimo e fundamentado.

A Associacdo Juizes para a Demo-
cracia apresenta pleito, que, sem
vulnerar o sistema estabelecido na
Constituicao Federal, adote sistema
para aprofundar o sistema democratico
no que tange a nomeacao dos ministros
do STF, que deve ter como pressuposto
a adocao de procedimento que permita
a maxima divulgacao do histérico dos
juristas que sao considerados para inte-
grar o STF, assim como preveja periodo
razodavel para o debate e a manifestacao
formal dos cidadaos, associacoes e en-
tidades de classe acerca dos candidatos
indicados.

A participacao popular proporcionara
um debate efetivo e enriquecedor sobre o
papel do STF no Estado Democratico de
Direito e sobre a trajetéria profissional,
académica e os compromissos assumidos
pelo indicado durante sua carreira, sua
vida, o que acarretard um aperfeicoamen-
to institucional e o aumento do interesse
dos cidadaos pela coisa publica, requisitos
imprescindiveis a consolidacao da demo-
cracia em nosso pais.
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mulher

Promotoras Legais de Cidadania —
uma justa comemoracao.

11 s mulheres sdo responséveis

pelos fracassos dos homens;

toda mulher que cruza o
caminho de um homem bem suce-
dido deve ser castigada; e as mulhe-
res bem sucedidas ndo aceitam ser
protegidas por um homem”. Foi essa
frase explicativa que um homem de
25 anos deixou num bilhete, apés ter
assassinado 14 jovens estudantes de
engenharia, no dia 6 de dezembro de
1989, em Montreal Canada.

Por conta desse abjeto crime, o dia
6 de dezembro passou a ser um dos
marcos da luta contra violéncia que
recai sobre a mulher e
mata centenas delas, a
cada dia, em vérias partes
do mundo. E os autores
desses crimes sao, em re-
gra, familiares, maridos,
namorados, ex-amantes
ou homens que foram
deixados por elas ou que
delas querem, ou nao, se
separar.

O dia 25 de novembro
é o dia Internacional da
Nao Violéncia contra
a Mulher. E o dia 6 de
dezembro, por conta do
triste acontecimento, foi
escolhido como o dia
Nacional de Mobilizacao
dos Homens pelo Fim
da Violéncia contra as
Mulheres. Afinal, é pre-
ciso trazer o homem ao protagonismo
de sua historia e da transformacao
dela.. E, mais que companheiros das
mulheres nessa luta, cabe a eles ocu-
par seu lugar como responsaveis pelo
problema e pela solucao. Vitimas eles,
talvez, de um processo educacional
machista e conservador, vao pela vida
afora a repetir gestos, condutas e falsos
conceitos. Ser o dono, senhor, cuidador
e responsavel os impedem, talvez, de
serem parceiros, tolerantes, amorosos
e ndo violentos.

A luta feminista pela nao violén-
cia contra a mulher, a mobilizagao
dos homens pelo fim dessa violéncia
foram lembradas no ultimo dia 27

de novembro, em festa da formatura
da 162 turma das Promotoras Legais
Populares, em Sdo Paulo. Existentes
em vdrios paises da América do Sul,
as promotoras legais traduzem a idéia
dos chamados “cursos de capacitacao”
das mulheres para a defesa de seus
direitos. E tal idéia foi adotada e posta
em pratica pela Uniao de Mulheres
de Sao Paulo, com a participagdo de
outras entidades, em 1992. Assim,
o chamado curso, ou a vivéncia das
Promotoras Legais Populares, leva
dezenas de mulheres a realizarem,
durante um ano, encontros semanais,

nos quais estudam, discutem e refletem
sobre seus direitos, seus conflitos e
suas lutas cotidianas e comunitarias.
Bem lembrava Paulo Freire que fazer
mudancgas é tao dificil quanto possivel.
Promotoras Legais Populares é o nome
que agrega “mulheres que trabalham
a favor dos segmentos populares com
legitimidade e justica no combate
didrio a discriminacdo. Sao aquelas
que podem orientar, dar um conselho
e promover a funcdo instrumental
do direito na vida do dia a dia das
mulheres”!.

As Promotoras Legais Populares, a
PLP, “é pra valer”, como cantam, em
coro, todas elas, em clima de festa.
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Afinal, ao final dos encontros semanais,
que perduram a cada ano, sdo outras e
renovadas as mulheres que compare-
cem ao ato da “formatura”. E 14 estdo
todas, engajadas na luta, com voz co-
letiva e singular, maquiadas, bonitas,
acompanhadas na festa por seus filhos,
seus homens, seus amigos e familia-
res. Aplaudem, emocionam-se e riem.
Cantam, juntas, “Como é grande o meu
amor por vocé”, porque, de um jeito ou
de outro, com dor e alegria, € o amor
que as une, que nos une, que nos da
humanidade e a possivel conquista de
direitos e cidadania. Esse grupo de mu-
Iheres, que nao para de
crescer nos ultimos vin-
te anos, vem espalhan-
do nas comunidades da
periferia de S.Paulo e
de algumas cidades do
interior ferramentas de
cidadania, consciéncia
critica sobre arealidade
em que vivemos to-
dos, e, assim, permitem
manter viva a necessa-
ria chama da indigna-
cao. A AJD, com or-
gulho, esteve presente
na festa da 162. Turma
das Promotoras Legais
Populares, pois hd anos,
nossos juizes e juizas
participam dessa luta,
ministrando palestras
e aulas, durante o ano
de cada curso. Aprendemos muito com
elas. E, foi bonita a festa, especialmente
quando, ja iniciada a cerimdnia, aden-
trou ao recinto uma jovem promotora, a
empurrar o carrinho de seu bebé, de um
més de vida, que junto com a mae veio
comemorar a possibilidade, quem sabe,
de um mundo melhor, mais tolerante
e menos violento, no qual homens e
mulheres lutem, juntos, pela cidadania
e pela paz.

Dora Martins, juiza de direito em SP
e membro do Conselho da AJD

Nota
1 Cartilha do 16°. Curso de Promotoras Legais
Populares — Formandas do ano 2010, p. 11.
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TJ/SP: Colocar cargos em concurso,

Associacao Juizes para a De-

mocracia encaminhou oficio ao

Conselho Superior da Magistra-
tura do TJ/SP, em setembro de 2010,
com cobpia para os integrantes do
Orgao Especial, requerendo que: “a)
todos os cargos vagos de magistrados
sejam colocados imediatamente em
concurso, por primeiro as de entran-
cia final e, sucessivamente, as demais
entrancias, até que nao haja juiz em
entrancia inferior ao cargo vago ou
que nao preencha os requisitos es-
tabelecidos; b) que seja observado a
forma de provimento do cargo, em
respeito a norma de promocao pelos
critérios de antiguidade e merecimento,
estabelecido no artigo 93, inciso 11, da
Constituicao Federal, alicergado no
principio da moralidade ; c) que seja
observado quanto a cada entrancia, a
ordem cronolégica de vacancia dos
cargos, levando em consideracao,
para este fim, a data em que se deu a
respectiva vaga e, independentemente
do lapso temporal decorrido, qual a
ultima forma de provimento do cargo
de igual entrdncia, se por antiguidade
ou merecimento, o que faz pelas razoes
de fato e de direito a seguir expostas,
em consondncia com os principios da
independéncia judicial, do juiz natural
e do respeito aos predicamentos da
magistratura :

Inimeros cargos, de todas as en-
trancias, ndo estao providos e ndo sao
colocados em concurso.

O cargo de juiz auxiliar da capital,
que tem classificacdo de entrancia final,
nao é colocado em concurso ha trés
anos aproximadamente, sem qualquer
fundamentacao, embora, no mesmo pe-
riodo de vacancia, tenham sido realiza-
dos outros concursos para provimento
de outros cargos igualmente vagos, da
mesma entrancia, ou seja, o E. Tribunal
deliberou o preenchimento de alguns
cargos em detrimento de outros.

Estes cargos vagos tém sido preen-
chidos, precariamente, com a designa-
¢do realizada pela Presidéncia deste
Egrégio Tribunal de juizes auxiliares

com critérios

de entrancia intermedidria. Ou seja, ao
invés de colocar os cargos vagos em
concurso de remocao e promocao, a
pratica é de designacao de juizes de
entrancia inferior.

A previsao do cargo de juiz auxiliar
da capital, de entrancia intermediaria,
tem por fundamento a necessidade
de designacao transitéria de juizes,
como em casos de gozo de férias, li-
cenca prémio, licenca sautde, licenca
maternidade, licenca paternidade,
afastamentos de juiz por convocacao,
em faltas ocasionais, etc...

Nada justifica que, havendo juiz
habilitado para remocao ou promocao,
que relina os requisitos para tal, seja
outro designado, de entrancia inferior
ao cargo vago.

“a colocagao
parcial dos cargos
possibilita o
direcionamento
das vagas, o que
afronta o principio
do juiz natural”

A forma legitima de preenchimento
é a prevista na lei, que objetiva garantir
o direito a movimentacgao vertical e
horizontal na carreira, bem como ga-
rantir os principios da independéncia
judicial e o do juiz natural.

A colocacao parcial dos cargos em
concurso possibilita o direcionamento
das vagas, o que afronta o principio
do juiz natural. Todos os cargos va-
gos de uma mesma entrancia devem
ser colocados em concurso, de uma
sé vez, pois a colocagao parcial dos
cargos em concurso possibilita o dire-
cionamento das vagas, o que afronta
o principio da moralidade publica e
do juiz natural.

A alternancia determinada na
Constituicao Federal, de antiguidade
e merecimento, tem como fundamento
impedir que os cargos existentes pos-

sam ser direcionados por interesses
outros. Desta forma, torna-se possivel
o controle social e da prépria magis-
tratura, mantendo a necessaria trans-
paréncia da gestdao da coisa publica.

A orientacao administrativa diversa,
para a hipotese de existéncia de juiz
em cargo em entrancia inferior, afronta
o principio do juiz natural, bem como
as garantias e predicamentos da magis-
tratura, notadamente a da inamovibili-
dade. Transforma cargos vocacionados
atitularidade de magistrados por meio
de concursos de remocao e promocao,
por disposicdo constitucional contida
no art. 93, inciso Il, da Carta Politica,
em meros cargos com sujeicao ao jui-
zo de conveniéncia e oportunidade do
administrador publico, em matéria que
nao cabe discricionariedade, tendo em
vista que os cargos tem provimento
constitucional e legal, o que torna a
conduta inaceitavel.

Neste tema, a Lei Organica da
Magistratura Nacional assim dispde:
Art. 82 [...].

A lei obriga o concurso para cada
vaga, uma por vez, sem que nada con-
corra para que dela se olvide.

As palavras sao significativas: cada
vaga diz a Lei, se mais de uma deva
ser promovida, arremata. Tudo a seu
tempo, uma por vez, sem margem para
discricionariedade.

Diz mais, a Lei Orgéanica da Magis-
tratura Nacional: art. 83 [...]

O comando é claro e inequivoco:
cada uma daquelas vagas antes refe-
ridas deve, agora, ser declarada vaga
de imediato, por noticia publica, sem
compasso de espera, ou regime de
avaliacao ou consideracao pelo admi-
nistrador publico.

O administrador nada tem a fazer
além de declarar o fato da vacdncia
e colocar o cargo em promogao ou
remocgao.

A Resolucao n° 106/2010 do
Egrégio Conselho Nacional de Justica,
dispdem sobre a matéria: Art. 1°...

Aqui a norma regulamentar fixa pra-
z0s, e com tal circunscreve a nenhuma

Ano 13 - n° 51 - Setembro - Novembro - 2010
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liberdade de querer do administrador

no tempo, posto que 0s cargos vagos

nao |lhe pertencem, mas sao vocacio-
nados ao preenchimento por juizes
que atendam aos requisitos da lei.

A imediatidade reclamada pela
LOMAN foi reconhecida pelo Conse-
Ilho Nacional de Justica, como se
verifica no pedido de providéncias
2009.10.00.002119-0.

“Ementa: pedido de provi-
déncias. Cargos vagos. Omissao
em promover o preenchimento.
Ofensa ao art. 83 da Loman.
Preenchimento dos cargos por
cargo e promocdo. Observancia
do art. 3°, pardgrafo Unico, da
resolucao n® 32, de 2007, do CNj.
Provimento.

1. Em consonancia com o art. 83
da lei Orgédncia da Magistratura,
existindo cargo de magistrado
vago, deve a administracao judi-
cidria, imediatamente, promover,
conforme o caso e nos termos das
alineas do inciso Il do art. 93 da

estado

Constituicdo, ao preenchimento
mediante remogdo ou promogao.

2. Existindo caro vago, caracteriza
ilegalidade por omissao a recalci-
trdncia em realizar o preenchi-
mento por meio da remogao ou
promocgado, porquanto afronta o
direito dos magistrados a movi-
mentacdo na carreira, maxime
quando, para atender a necessi-
dade da prestacao do servico, o
tribunal de justica resolve designar
juizes para o desempenho de fun-
cao jurisdicional onde se observa
a vacancia.

3. No preenchimento dos cargos
vagos o tribunal deverd obser-
var, quanto a cada entrdncia ou
classe, a ordem cronolégica de
vacancia dos cargos, levando em
consideracdo, para este fim, a data
em que se deu a respectiva vaga
e, independentemente do lapso
temporal decorrido, qual a ultima
forma de provimento do cargo de
igual entrdncia ou classe, se por

antiguidade ou merecimento, com
observédncia, em relacdo a remo-
cdo, ao plasmado no parédgrafo
unico do art. 3°, da resolucdo n°
32, de 2007, do CNJ”.

No Pedido de Providéncias
200810000004758 o CNJ decidiu na
mesma direcao: [...].

Confira-se, ainda, a decisao pro-
latada no pedido de providéncias n°
2009 100000.

Por fim, assim dispde o Regimento
Interno do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo [...].

Diante do quadro acima, forcoso
afirmar que a prética observada pelo
Egrégio Tribunal de Justica de Sao
Paulo nao se conforma a lei, e nem
dignifica o interesse publico con-
substanciado na fiel subserviéncia da
administracao aos predicamentos da
magistratura, o que nao pode persistir,
ao menos sem afronta aos imperativos
da legalidade e dever de moralidade”
(veja integra do oficio no site www.
ajd.org.br).

A Violéncia no Rio

policia, exército, marinha e

aeronautica, unidos pela or-

dem, preparados para a guerra,
defendendo a populacao. A retoma-
da do estado na Vila Cruzeiro e no
Complexo do Alemao, assistida em
escala cinematografica, vem tendo o
apoio incondicional da esmagadora
maioria. Quando jornais destacam atos
heroicos, o primeiro sentimento é de
satisfacdo. Afinal o bem estd vencendo
o mal. E como é bom ver o orgulho
de bem servir estampado na face de
nossos policiais.

Porém, nao consigo descrever mui-
to bem, existe uma certa ansiedade
em meu peito, um certo senao, que
nao consigo identificar. Parodiando
Shakespeare, sinto que ha algo de po-
dre noreino da Dinamarca. Logo ap6s,
sinto como quando nos dias imediatos
ao “11 de setembro”, em que qualquer
duvida lancada sobre as investidas de
Bush levavam a estigmatizante afirma-
¢do de que os criticos estavam ao lado
dos terroristas. Também agora existe
um temor de que a voz que se levanta

para questionar a atuacao na guerra
contra o crime logo serd vista como
proveniente de quem é contra a paz e
contra a policia. Bem o contrério, a po-
licia nos protege e nos da conforto, nos
traz paz. E para isso que existe. Ainda
assim, precisamos deixar nossa zona
de conforto e pensar um pouco, num
compromisso com a racionalidade.
De minha parte, fico pensando: Por
que s6 agora a intervencao? Como
se chegou a essa inversao social? De
onde vem as armas dos traficantes?
Quem formou milicias e fez vistas
grossas ao estado de terror imposto
por traficantes? Quem deixa de investir
na seguranca e controle de fronteiras
para impedir a entrada de armamento
e droga? Quem deixa de controlar a
producdo de armas nacionais e o seu
desvio para maos criminosas? Quem
faltou para com as comunidades nos
mais bdasicos direitos, como saude
e educacdo? Quem manda para o
céarcere os filhos da miséria e deixa
impune aqueles que sangram a nacao
com desvios milionarios de dinheiro
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publico, muitas vezes em pacto com
traficantes? Quem se apresenta apenas
para reprimir e maquiar o caminho
para os holofotes, gastando bilhoes em
reformas de estadios, quando escolas
e postos de satde ficam a mingua? O
Estado ausente em seu préprio reduto,
na incompeténcia em garantir os direi-
tos fundamentais fecha os olhos para
o fato de que na sua falta as faccoes
criminosas infiltram-se em suas veias,
corrompem seus 6rgaos, intimidam
inimigos e vendem protecao.

E agora que as investidas acontece-
ram, onde passardo a atuar os barées do
trafico e seu séquito? E ainda, doravante
um Estado incorruptivel permanecera
em todo seu significado democratico
e de direito nessas comunidades 6rfas
de satde, educacao, habitacdo, sanea-
mento, cultura e seguranca publica? A
paz se faz pelas calcadas do respeito a
dignidade e num estado democratico
de direito a ordem a ela serve, jamais
o contrario.

Joao Marcos Buch,
Juiz de Direito de Joinville, membro da AJD
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dignidade humana

Confissao sob tortura

epois de uma longa batalha

judicial, um jornal teve, enfim,

acesso ao processo movido
a época da ditadura contra Dilma
Rousseff, arquivado junto ao Superior
Tribunal Militar.

Pouco se tem a discutir quanto ao
direito do jornal de conhecer pro-
cessos que nao estejam sob sigilo. E
inquestionavel.

A questao mais grave é o que o jornal
conseguiu fazer das informacoes a que
teve acesso. Se a idéia era lembrar a
ditadura, basear a reportagem em de-
poimento colhido, segundo o préprio
jornal, sob tortura, ndao podia ser mais
apropriado aos anos de chumbo.

De todo o volume do processo, foi
o relato de um ex-companheiro de
clandestinidade de Dilma no Dops, que
mereceu atencao. Mas publicar a ver-
sao de confissdo sob tortura como um
fato em si relevante, ndo deixa de ser
uma forma indireta de legitima-la. Se a
informacao so6 veio a luz pelo emprego
de violéncias, dar publicidade a ela faz
a agressao ter valido a pena.

Nos processos atuais, as provas ilici-
tas sao simplesmente inadmissiveis. Nao
podem entrar nos autos e, se entrarem,
devem ser retiradas.

O art. 15 da Convencao da ONU
contra a Tortura, que o pais subscreveu,
determina que “nenhuma declaracao
comprovadamente obtida sob tortura
possa ser admitida como prova em
qualquer processo, exceto contra uma
pessoa acusada de tortura como prova
de que tal declaracao foi dada”.

O principio é evidente: a declaracao
colhida sob tortura sé pode servir contra
o torturador, jamais contra o torturado
ou qualquer um por ele delatado.

Mas é justamente o que acaba por
fazer o jornal, utilizando a declaracao
sob tortura como base do contetido de
uma reportagem que se volta contra o
delatado. E que tenta, ainda, com uma
entrevista, demonstrar o quao verdadei-
ro teria sido o relato do torturado.

Publicar o que se afirma ter sido a
expressao de um crime (ainda que nao
reconhecido a época), esvazia a prote-
cdo da dignidade humana, permitindo
que o depoimento sob flagelo seja
tratado como instrumento legitimo de
informacao.

Aqui, o contetido é menos importante
do que a forma. Dentro de um estado
democratico de direito os fins nao justi-
ficam os meios. Tanto uns quanto outros
devem ser legitimos. Mesmo a verdade,
sob tortura, é iniqua.

A essa altura, os inquisidores do pas-
sado devem estar pensando, afinal, que
realizaram bem o seu trabalho. Se nao
tivessem torturado, essas “informacoes
relevantes” jamais se tornariam publicas.

Método legal em séculos anteriores,
a tortura sofre um gradativo processo de
deslegitimacao. Era consentida, depois
formalmente proibida, e, finalmente,
criminalizada.

Na época da ditadura, como sabe-
mos, era utilizada a exaustdo. Mas dar
valor hoje a informacao obtida desta
forma é retomar o caminho de volta.

Ciente das fragilidades do interroga-
torio policial, a jurisprudéncia recente
esvaziou o valor da confissdao obtida

nas delegacias de policia. Com o direito
ao siléncio, diminuiram os relatos de
“confissoes forcadas”. Se isso ainda nao
é suficiente para eliminar a violéncia
policial, e de fato nao é, pelo menos o
desprestigio da confissao tem sido im-
portante para minorar torturas realizadas
justamente para obté-las.

Mas sera que as proibicoes legais
também devem alcancar a imprensa
ou o direito a informacao supera todos
esses obstaculos? O interesse publico
nao seria mais importante do que a
dignidade do torturado?

Submeter o direito fundamental ao
interesse da sociedade é o que fazem
os regimes totalitarios. Os direitos fun-
damentais sdo a couraca que impedem
a absoluta prevaléncia do que se possa
chamar de interesse publico ou, por ou-
tros, de seguranca nacional. E o fascismo
que sobrepoe a nacao aos individuos,
ndo as democracias.

Nem a busca da verdade pode nos
permitir tudo. Admitir isso significa
consentir que um meio de comunica¢ao
corrompa para obter um dado relevante.
Ou, no limite, execute ele mesmo a
tortura, se estiver atrds de informacao
que repute essencial.

A democracia ndo é um vale-tudo. O
estado de direito impde limites.

O que a publicacdao mostra, todavia,
é que ao contrdrio do que recentemente
decidiu o STF, a ditadura militar ainda
é um cadaver insepulto. Em nenhum
momento, abrimos mao de conhecer
suas verdades, em nome de uma suposta
“paz social”.

E certo que a validade da anistia
aos torturadores ainda depende de
julgamento na Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Mas o estabeleci-
mento de comissoes de verdade ndo.

E preciso resgatar a meméria dos
tempos sombrios, mas devemos fugir
a tentacdo de fazé-lo reproduzindo
ou compactuando com os vicios do
autoritarismo.

Buscar a verdade por intermédio das
confissdes sob tortura ndo é investigar a
ditadura. E prestar-lhe uma homenagem.

Marcelo Semer, juiz de direito em Séo Paulo e
membro da AJD.

*ilustragao: Carvall, publicada na Revista
Caros Amigos, n°® 164

Ano 13 - n° 51 - Setembro - Novembro - 2010



JUIZES PARA A
DEMOCRACIA

consciéncia negra

Icones da Nossa Historia -
Zumbi dos Palmares®

oa tarde a todos os presentes.

Em primeiro lugar, eu gostaria

de parabenizar esta atividade,
porque eu observei que, além de
trazer a questao racial pela presenca
de Zumbi, existe uma preocupacio:
a questao de género foi bem contem-
plada na presenca das mesas. Isso diz
muito respeito ao que ndés estamos
trazendo aqui, com a mensagem de
Zumbi, trazendo a mensagem do que
nos acreditamos como Direito — pen-
sar as relacoes humanas, as relacoes
politicas, e as relacoes de poder que
foram construidas no pais.

Falar de Zumbi é primordial por-
que Zumbi é a representacao de uma
|uta nesse pafs que mostra bem que a
construcao histoérica nao se deu facil-
mente nem se deu por assimilacdo. Ao
contrario do que ainda uma boa parte
da comunidade académica - inclusi-
ve, da comunidade juridica — do pais
acredita, as relagoes raciais no Brasil
nao se deram de maneira facil nem
de maneira carnavalizada, como julga
essa ideologia de Democracia Racial
que ainda domina o pensamento aca-
démico e juridico do pais.

Zumbi é, em si, uma figura histérica
que representa uma das maiores
resisténcias — sendo a maior
— populares do pais, que foi a
resisténcia negra. O Quilombo
de Palmares, o que chamamos
de Republica de Palmares, signi-
ficou a maior resisténcia historica
no pafs, e segunda maior nas
Américas. Porque além de ter
resistido ao dominio portugués
durante quase 100 anos, até hoje
ela impressiona pela imagem de
forca que Zumbi traz a luta negra
no Brasil.

Pensar em Zumbi nao somen-
te pensar na figura histérica que
foi o lider de Zumbi. Além de
ser um lider politico, além de
ser um guerreiro, era um lider
espiritual. Pensar em Zumbi é
pensar nas relagdes que foram
reconstruidas dentro do terri-

torio de Palmares. E pensar que a
formacado nacional nesse pais nao foi
uma s6, mas varias, e essa formacao
da Republica de Palmares foi vencida,
naquela formacao histérica, naquela
constituicao politica, mas nao foi
vencida em seu sentido. Tanto que
Zumbi dos Palmares orienta a luta do
povo negro nesse pais, pela Justica.
E Zumbi dos Palmares que lembra,
a cada 20 de novembro, que nao
existe democracia possivel num pais
enquanto existirem desigualdades
raciais, quando existirem desigual-
dades de género. Ele também lem-
bra um tipo de sociedade politica
em que as relagdes de poder eram
constituidas diferentemente do que
hoje nés vemos em nossa sociedade:
era auto-gestionada, possuia varias
liderancas presentes, e que, apesar da
presenca de Zumbi ser uma presenca
de comando, havia varias outras li-
derancas, inclusive mulheres lideres
quilombolas. A imagem de Zumbi
lembra necessariamente a imagem
de Dandara, a imagem de Acotirene,
a imagem de Aqualtune, que foram
mulheres negras e palmerinas, que
representam também a luta negra e
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feminina nesse pais.

Lembrar de Zumbi hoje é pensar
que, esse sistema de desigualdades
que vivenciamos é um sistema que é
construido politicamente. E se é cons-
truido politicamente, nés podemos e
devemos desconstruir politicamente
para reerguer uma sociedade nova
que invista nas pessoas, em rela-
¢des que nao sejam subordinacao,
hierarquizacao ou opressdao. Hoje
temos, a nossa vista, uma realidade
completamente injusta, desigual,
onde a populacdo negra é a mais
vulneravel a essas desigualdades em
todos os campos da vida publica, seja
nos direitos civis e politicos, seja nos
direitos econémicos, sociais e cultu-
rais. Temos a vista a nossa realidade:
diante das nossas criancas; diante
da juventude negra, que é vitimada
pela violéncia policial; diante das
mulheres negras, que sao vitimadas
em seus direitos mais bésicos de sau-
de, moradia, acesso a Justica; diante
dos homens negros, que também
sdo tombados pela violéncia urbana;
diante do préprio direito de identida-
de, que a populacao negra brasileira
ainda nao tem, enquanto a histéria
do seu povo ainda for restrita a
uma historia de subordinacao
e subserviéncia.

Zumbi dos Palmares aparece
como essa histéria de resistén-
cia e luta, e como essa historia
de construgao de uma outra
sociedade possivel, que é uma
sociedade mais justa, uma socie-
dade de resisténcia, e que é uma
sociedade de todos nés.

Rebeca Duarte, do Observatorio Negro
e Articulacdo Negra de Pernambuco

* Palavras proferidas durante o | En-
contro Da Associagdo Juizes para a
Democracia, organizada pelo Ndcleo
de Pernambuco, Durante o evento, a
AJD apresentou seu reconhecimento a
alguns icones da nossa histéria: Zumbi,
Evandro Lins e Silva, Gregoério Bezerra,
Francisco Julido, Frei Caneca, Miguel
Arraes. Estas sdo as palavras para Zumbi
dos Palmares, que publicamos em ho-
menagem ao dia da consciéncia negra).
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educacao

O poder da razao pela razao do poder

asos midiaticos de racismo e

preconceito espalham-se pelos

jornais mais recentes. O que
ha de curioso é o lugar-comum em
que esses enraivecedores dramas
acontecem: universidades. Serd o
atual momento histérico um espaco
temporal de crise no ensino superior
brasileiro?

A educagdo, nos termos em que é
posta atualmente, segue o discurso
falho e rarefeito do respeito a valo-
res como pluralismo e humanismo.
Ora, sem uma analise de como se
manifestam tais nortes na realidade
que se demonstra objetiva, nao ha
como concordar, observando man-
chetes escandalizantes — que gritam
a existéncia de um rodeio das gordas
na UNESP, os insultos racistas a uma
bolsista na PUC e as manifestacoes
de uma estudante discriminando
nordestinos na internet —, com a
solidez desses valores que transi-
tam pelas defesas das “autoridades
pedagogicas”.

Todas as expressoes recentemente
observadas ndo podem sofrer do iso-
lacionismo ou pontualismo com que
costumam tratar essas autoridades
das evidéncias de algo que circun-
da o ambiente universitario nesses
tempos: a repressao pedagogica.
O que se verifica é a fabricacdo de
individuos de determinada classe
social para que, no mercado de
trabalho, sejam técnicos héabeis e
déceis. Serao esses técnicos mante-
nedores de uma ordem socialmente
estabelecida.

A exclusao da esmagadora maio-
ria de jovens brasileiros do ensino
superior suscita que uma “aspirante
operadora do direito” se incomode
com a bolsista negra que estuda na
mesma sala. Negros e pobres sao rari-
dades no acervo classista, tecnocrata
e reprodutor que é a universidade
privada.

O dogmatismo e a acriticidade
que preenchem o processo em uma
sala de aula ndo podem ser abafados

pelo casuismo das explicacbes que
nada revelam acerca do enraizamen-
to desse tipo de pratica cruel nas
universidades. Se nao ha producao
de um saber critico nas instancias
sociais, que devem justamente a sua
existéncia a efetivacao da producao
de conhecimento, se a universidade
nao é mais um espaco socialmente
privilegiado, o lugar de um ir-além,
0 que existe é a logica mercadolégi-
ca de reproducao, a mecanicidade
de uma corrida pela busca do di-
ploma. E a abstracdo de um poder
perseguido pelos futuros doutores de
multinacionais, ministérios, grandes
escritorios.

“O que se verifica
€ a fabricacdo de
individuos de
determinada
classe social
para que, no
mercado de
trabalho, sejam
técnicos habeis
e doceis...
mantenedores
de uma ordem
socialmente
estabelecida”

Como entao promover a con-
ciliacdo de todos esses ismos? O
tecnicismo e a pedagogia humanista
se fundem com perfeicao. Mauricio
Tragtenberg, critico voraz da uni-
versidade brasileira, dizia que “a
universidade brasileira se prepara
para ser uma ‘multiversidade’, isto é,
ensina tudo aquilo que o aluno possa
pagar”. O autor assertivamente carac-
terizava, a partir dessas mindcias, a
Universidade Antipovo.

A sensacdo atmosférica de tranqti-

lidade social, de tempos em tempos,
despedaca-se em ocorridos indignan-
tes fomentados pelas autoridades
universitarias. Além do comunicado
solto pela Igreja Plesbiteriana em
nome do Mackenzie, atrelando o
repudio a Lei contra a Homofobia a
liberdade de expressao, a Fundacao
Sao Paulo na PUC-SP, em nome de
Odilo Scherer, divulgou uma nota de-
saprovando que uma entidade ligada
a PUC-SP estivesse realizando uma
atividade para langar um livro sobre a
criminalizagao do aborto, criticando
indiretamente a autonomia politica
da entidade e até mesmo a propria
autonomia universitaria ao se colocar
contrdria a qualquer tipo de ativida-
de que caminhe para a discussao da
legalizacdao do aborto, sejam atos
publicos, debates, publicacées ou
pesquisas acerca do tema que busque
problematiza-lo e coloca-lo junto a
uma 6tica social.

O “desrespeito as normas ponti-
ficias e candnicas” e o sintoma da
“decadéncia da moral” revelam a ne-
gacao da necessidade de um Estado
e ensino laico e o direito areflexao e
questionamento — preceitos basicos
de um espaco universitério que preze
o saber, a critica e a emancipacao
humana.

Esse tratamento mediocrizante do
saber, generalizado nas universida-
des, nutre-se de uma resignificacao
sistematica sobre o que seja liber-
dade de expressao e diversidade.
Essa releitura sobre tonicas que
supomos valorativamente positivas
imbui-se do senso comum orques-
trador de opressoes. Aqueles que,
com esforco, conseguem chegar ao
ensino superior e sao discrimina-
dos, encontram-se na solitaria da
consciéncia dominante. E a “neutra”
Universidade que “pluralisticamen-
te” da as costas a realidade, por
reivindicar o direito de nao fazer
parte dela.

Carolina Freitas,
estudante de direito da PUC/SP
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direitos

Tribunais da cidadania?

ualquer pessoa que entre no site

do Superior Tribunal de Justica

(ST)) ver4, ali, a expressao “tribu-
nal da cidadania”.

Para constatar se um tribunal me-
rece receber tal alcunha, acima de
tudo, as suas decisoes é que devem ser
analisadas.

Nesse sentido, sao conhecidos acor-
daos, proferidos pelos seus Ministros,
no que diz respeito, por exemplo, a
questdes raciais, em matéria de cotas,
ou de homossexualidade, no que diz
respeito a adocao. Verifique-se também
a decisao que possibilita o ingresso,
no curso de medicina veterinaria da
Universidade Federal de Pelotas, ex-
clusivamente de assentados da reforma
agraria promovida pelo INCRA. Embora
em alguns outros instantes o préprio
Tribunal deva ficar atento para manter
essa linha, nao ha como se deixar de
enaltecer as decisoes anteriores.

No entanto, interessa-nos aqui a ana-
lise de atuacao, quando cotejada com
a do Supremo Tribunal Federal (STF),
a respeito da cidadania que atinge os
mais pobres e, em especial, aqueles em
contingéncias de fragilidade, tais como
idade ou doenca. Falaremos, portanto,
de jurisdicao previdenciaria exercida
pelas duas cortes e a promocao (ou nao)
de uma cidadania daqueles que se en-
contram proximos do extremo material
de exclusao social.

Nesse ponto sao conhecidos avangos
promovidos pelo Superior Tribunal de
Justica, alguns, inclusive, ndo consoli-

Carta aberta

dados pelo Supremo Tribunal Federal.
E famosa a decisdo para os pensionistas,
em que o STF retrocedeu conquista ob-
tida pelos cidadaos mais pobres no STJ.

Deve-se registrar, aqui, que o STF,
quando decide matéria previdencidria,
em geral, o tem feito a partir de premis-
sas distanciadas dos direitos humanos
e mais proximas de suposto ajuste das
contas publicas — postulado mais eco-
némico e ideologico do que juridico.
Assim o fez em relagao ao auxilio-
reclusdao ou no que diz respeito a con-
tribuicao dos inativos do setor publico.

Recentemente, no entanto, e para
beneficios de valor superior, houve
julgamento favoravel aos segurados,
0 que acendeu uma luz para que essa
tal cidadania seja novamente resgatada
pela Corte maior do nosso pais.

No entanto, a prova de fogo esta
por vir.

Nesse instante, aguarda-se decisao do
STF que pode, dependendo do resulta-
do, novamente, significar retrocesso na
cidadania dos mais necessitados, obtida
no STJ. Trata-se de matéria conhecida
como desaposentacao. Nesses casos,
simplificando, o segurado promove
rendncia de sua aposentadoria, para
obtencao de outra mais favoravel. Nao
é incomum, até mesmo pelos valores
parcos das aposentadorias no sistema
brasileiro, que o aposentado continue
a trabalhar. No entanto, por inconstitu-
cional restricao, apos aposentado, nao
pode receber os mesmos beneficios
dos demais segurados, embora conti-

nue contribuindo para o sistema. E de
se estranhar, aqui, que a volapia de
arrecadacao atinja os mais pobres, que
deveriam, na realidade, ser contempla-
dos com a protegdo social eficaz. O STJ
nao apenas viabilizou a desaposentagao,
como, o que a torna efetiva, o fez sem
a necessidade de restituicao de valores
recebidos pelo segurado pelo periodo
em que gozou da aposentadoria a que
se pretende renunciar.

Para que o pais deixe de, a despeito
de ser tido como poténcia econdmica
mundial, ocupar posicées tao pifias
quando diz respeito a desenvolvimento
humano e social, o discurso economicis-
ta deve ser redimensionado nas decisoes
das Cortes superiores. E, nesse ponto
e observada a matéria previdencidria
especificamente, muito importante para
a construcao da cidadania, acredita-se
que o ST) tenha, em diversas das vezes,
encontrado um ponto mais préximo do
adequado em suas decisdes. A expec-
tativa é que, em respeito a cidadania,
0 mesmo trajeto se consolide no STF.
Fica a esperanca, baseada na capacidade
juridica incontestavel de cada membro
da Suprema Corte, que, ao invés de
um, possamos afirmar que temos dois
tribunais da cidadania.

Marcus Orione Gongalves Correia,

Juiz Federal da 12. Vara Previdenciaria de
Sdo Paulo e Professor Associado da
graduacdo e da pds-graduagao nas areas de
Seguridade Social e de Direitos Humanos da
Faculdade de Direito de Sao Paulo

Indicacao para STF

e enviam carta ao Presidente da

Republica para que na indicacao de
ministros do STF, haja compromisso com
os direitos humanos:

“Considerando que a cada dia cresce o
ndmero de questdes sociais, econdmicas e
culturais levadas ao judicidrio, verifica-se
que amplia a suarelagao e responsabilidade
com os direitos humanos enquanto indivi-
siveis e interdependentes. Diante disso, a
sociedade civil organizada, movimentos
sociais, instituicoes superiores de ensino
vém sentindo os efeitos de sua atuacao, e
reconhece a importancia do judiciario en-
quanto instrumento de concretizagao destes
direitos, buscando ampliar a aproximacao
com esse poder para o cumprimento do
que esta previsto na nossa Constituicao
Federal de 1988, assim como, nos tratados,

D iversas organizacées se mobilizam

convengoes e pactos internacionais.

Para o fortalecimento da democracia e a
construgao de uma efetiva cultura de direitos
humanos no Brasil, é indispensavel a criacao
de mecanismos efetivamente democraticos
de participagdo social nas questoes que
envolvem o Poder Judicidrio.

Nesse sentido, a presente manifestacao
tem por objetivo reivindicar que neste
processo de indicagdo ao cargo de Ministro
do STF, seja garantida e contemplada a
participagao da sociedade brasileira em sua
pluralidade de dimensoes no campo dos
direitos humanos. Assim, reivindica-se que
a indicagao a Suprema Corte tenha como
critério principal o efetivo compromisso
do/a candidato/a com os direitos humanos.

O processo de nomeagao ao STF ca-
racteriza, de um lado, a interdependéncia
dos Poderes da Republica, e evidencia, de
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outro, a intrinseca dimensao politica que
reveste o Poder Judicidrio na sua estrutura
constitucional...

O compromisso com a efetivacao dos di-
reitos humanos, em todas as suas dimensoes,
foi alcado a condicdo de ndcleo essencial do
Estado Democratico de Direito. Af reside,
portanto, a relacido entre os direitos huma-
nos, e este processo politico que ird nomear
mais um/a jurista incumbido/a da funcao
publica da guarda da constituicao.

Vimos reivindicar que seja garantida a
opinido e participagao da sociedade nesse
processo. Eleger como critério determinante
para a indicacao presidencial o compromisso
e atuacao do indicado em prol da efetivacao
dos direitos humanos, representa, neste
momento, um necessario mecanismo de
democracia e participagao social”. (veja
integra: www.terradedireitos.org.br)
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prisao

Superlotacao carceraria — o que fazer?

1. A situagao prisional
brasileira

Conforme dados de junho de 2010
do INFOPEN - Sistema Integrado
de Informacgdes Penitencidrias do
Ministério da Justica, existem 494.237
pessoas presas para uma populagcdo
de 191.480.630, uma proporcao de
258.11 presos para cada grupo de
100 mil hab. No sistema penitenciario
se acham 440.864 encarcerados, en-
quanto 53.373 estdao nas cadeias das
Secretarias de Seguranca. O nimero
de presos provisorios é de 163.263
para 277.601 apenados nos presidios,
representando 43,36% do total de
encarcerados. E, o mais critico: temos
299.587 vagas para uma lotacao de
494.237 presos, um déficit de 194.650
vagas (ou 39.39%).

2. Aumento da taxa de
encarceramento e redugao da
superlotagao carceraria

O estudo mostra uma retracao do
crescimento da populacdo carcerdria
nos ultimos quatro anos. Entre 1995
e 2005, ela saltou de pouco mais de
148 mil presos para 361.402, exatos
143,91% em uma década. A taxa anual
oscilou entre 10% e 12%, mas, de 2005
a 2009, caiu para 5% a 7% ao ano, pois,
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nesse periodo, o nimero de presos
subiu de 361.402 para 473.626, uma
alta de apenas 31,05% em quatro anos.
Vdrios fatores concorrem para isto, tais
como: o incentivo as penas alternativas;
0s mutirdes carcerarios; a postura mais
proativa dos juizes na execugao penal;
a melhoria no aparato preventivo das
corporacdes policiais e das condicoes
sociais da populacgao.

No contexto da América Latina, a
taxa de aprisionamento no Brasil cres-
ceu muito de acordo com o trabalho
do Dr. Clayton Nunes (DEPEN, 2003),
onde revela, em 1992, um Panama
com a maior taxa de prisoes (0,18%)
comparando-se a sua populacao, segui-
do da Republica Dominicana (0,15%),
Honduras (0,11%), sendo o Brasil e
Equador os pendtltimos (0,07%) neste
ranking, e, o ultimo, a Argentina com
0,06%. Dez anos depois, em junho
de 2003, o quadro muda. O Panama
(0,37), Chile (0,24%) e Costa Rica
(0,21%) ainda algam os primeiros lu-
gares, passando o Brasil a quarto lugar
com 0,17%.

3. As alternativas a
superlotacao carceraria

Vérias sao as possibilidades de re-
ducao do encarceramento e, em con-
seqiiéncia, da superlotagcdo carcerdria,

w,

entre elas estao:

| - Penas alternativas — Ampliar o seu
elenco de tipos penais é uma solucao.
A aplicacdo dessas penas tem efeitos
visiveis na queda da taxa de prisdes. Nos
Gltimos dois anos um milhao de pessoas
cumpriu esse tipo de pena. Ainda assim,
quase 90 mil presos poderiam se bene-
ficiar delas.

Il - Foco no preso e seu processo e
nao no acervo processual — Com essa
orientacao enfrentam-se muitos desafios
num Unico olhar: a) solta preso em situ-
acgao ilegal; b) reduz o indice de preso
provisoério; c) absolve ou condena a
um regime prisional, definindo a exe-
cucao; d) acelera eventuais beneficios
ao condenado; e) reduz a sensacgao
de impunidade; f) estabiliza e torna
estimavel o aumento da populacgao
carcerdria; g) gera previsibilidade na
duragao do periodo e regime prisionais;
h) facilita o planejamento racional do
sistema; e i) oportuniza maior controle
e transparéncia das despesas de custeio
e investimentos nas unidades penais.

Il — Presos em flagrante delito —
A Justica Criminal deve judicializar
a prisao em flagrante e ndao apenas
homologa-la, priorizando o andamento
da agdo até a final sentenca. Nas grandes
cidades o judiciario pode incentivar a
criacao de centrais de inquéritos para
a triagem de presos em flagrante delito,
garantindo pronta soltura a quem pode
responder o processo em liberdade.
Pesquisas indicam que mais de 60%
deles podem ser logo soltos e isto reduz
areincidéncia a menos de 10%.

IV — Presos provisérios — A taxa na-
cional de presos provisorios é 43.83%
(DEPEN, 06/2010) e, em alguns estados,
passa de 70%, quando o aceitavel fica
entre 15 a 25%. Sem transito em julgado
da sentenca ndao ha execucao penal,
reintegracao social, queda na reinci-
déncia e controle da especializacao da
criminalidade e violéncia. Urgem muti-
roes de julgamento de réus provisoérios,
com equipes de juizes, e de servidores
preparados para treinar os comarcanos
na confecgao de carta de guia, célculo e
soma de penas, etc, fatores impeditivos
do tramite normal da execucado. Aos
tribunais urge regulamentar que o juiz
periodicamente reaprecie a necessidade
da prisao provisoria.
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V - Mitigar a prisao teratologica por
violar o principio da dignidade huma-
na — Qualquer caso carcerdrio deve
ser resolvido a luz da hermenéutica
constitucional, quando se contrapor,
de um lado, a negacao absoluta aos
direitos fundamentais do preso, e,
de outro, o direito de punir estatal,
a reserva do possivel e a obediéncia
aos principios da legalidade e da segu-
ranca juridica. O legislador ordinario
detalhou na Lei de Execucao Penal,
todos ou quase todos, os direitos des-
tinados ao preso, impondo prestacoes
positivas faticas a serem firmadas pelo
Poder Estatal aqueles que se submetem
a sua custédia.

Quer no plano constitucional, quer
no infraconstitucional, verificamos a
existéncia de direitos prestacionais
originarios e derivados que obrigam o
Estado ao dever de assegurar a pessoa
presa a sua integridade moral, pelo
menos naquilo que a doutrina identifica
como um minimo existencial, que vem
a ser o nucleo material elementar do
principio da dignidade humana.

Neste cendrio, hd toda uma inter-
pretacao constitucional denominada
de técnica da ponderaciao que deve,
no caso concreto, orientar o julgador
na construcao da norma aplicavel a
toda situacao juridica, com o auxilio
dos principios da proporcionalidade

DIREITOS HUMANOS

e razoabilidade, e sob a inspiracdo
de que as clausulas vinculadas aos
direitos humanos devem ser interpre-
tadas extensiva e favoravelmente as
pessoas privadas de liberdade como
recomenda a Resolucdo n®01/2008 da
Comissao Interamericana de Direitos
Humanos da Organizacao dos Estados
Americanos.

Com este novo paradigma, ha-
vendo carcere teratoldgico de preso
provisorio, o juiz pode se guiar nos
precedentes jurisprudenciais de apli-
cacao de medida alternativa a prisao
proviséria (HC 94147 / R} — Rio de
Janeiro — Habeas Corpus - Rel.
Min. Ellen Gracie, 22 Turma) ou
o uso das medidas cautelares
alternativas a prisao temporaria, ou
preventiva, previstas no Projeto de
Lei n° 4.208/2001, ou criar nova regra
para o caso concreto.

O juiz pode também equilibrar a
equacdo vaga versus lotacao carceraria
soltando os presos em melhores condi-
¢cbes pessoais e processuais, até o teto
de uma vaga, um preso, através da me-
todologia acima e criteriosa avaliacao
de caso a caso. Hoje lhe resta o tudo
ou nada, ou seja, ou fecha o presidio
e transfere o problema a outro, ou
solta todos, ou deixa tudo como esta.
Na Costa Rica, nesse caso, a Suprema
Corte instituiu o limite méximo de 10%

de excesso na lotacdo, com base no
principio da dignidade humana.

Ja no caso de preso condenado,
antes de exarar a carta de guia o julga-
dor podera emitir ou nao o mandado
de prisao ou, no curso da execucao,
suspender o processo, e, portanto, o
cumprimento da pena até que o Estado-
Executivo ofereca condicoes minimas
adequadas a efetividade do comando
da sentenca penal nos moldes previstos
na lei. Desde que monitorada, outra
medida eficiente para reduzir o apri-
sionamento e a reincidéncia € a prisao
domiciliar como substituta do regime
de albergue.

4. Conclusao

A negacao absoluta aos principios
fundamentais da pessoa presa exposta
a condicoes materiais e espaciais inu-
manas, que impossibilita a execucao
da pena, ultrajando o principio-mor da
nossa constituicao que é a dignidade
da pessoa humana, nao pode subsistir
diante do Estado-Juiz que deve ser o
guardiao das promessas do sistema
democratico.

Edimar Fernando Mendonga de Souza,
juiz de direito no Maranhao e membro da
Associagao Juizes para a Democracia

Deslocamento de competéncia —
Caso Manoel Mattos

ela primeira vez o instituto de
Pdeslocamento de competéncia,

criado pela Emenda Constitucio-
nal 45, foi aplicado. E a segunda vez
que o Superior Tribunal de Justica ana-
lisa pedido de deslocamento de com-
peténcia, possibilidade criada pela
Emenda Constitucional n°® 45/2004,
para hipoteses de grave violagao de
direitos humanos.

O primeiro caso referia-se ao caso
da irma Dorothy Stang, assassinada no
Pard, em 2005. Naquela ocasiao, o pedi-
do de deslocamento foi negado pelo ST).

O Tribunal acolheu o pedido da
Procuradoria Geral da Republica para

que o crime contra o ex-vereador Manoel
Mattos seja processado pela Justica
Federal. O caso ficaré sob responsabilida-
de da Justica Federal da Paraiba.

No periodo de tramitacao da refor-
ma do judicidrio a Associagao Juizes
para a Democracia, manifestou-se so-
bre diversas propostas e temas, dentre
eles sobre a federalizacdo dos crimes
e deslocamento de competéncia,
afastando a idéia de que ha direitos
humanos sob tutela de 6rgao federal
e combatendo a figura da avocatoria.
Manifestou-se favoravelmente que cri-
mes definidos em tratados internacio-
nais tivessem como 6rgao competente
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a Justica Federal e elaborou hipéteses
de deslocamento de competéncia,
sempre que configurada a demora
excessiva ou injustificada na investiga-
¢do, processamento e julgamento dos
feitos na Justica estadual, ou quando
presente receio de comprometimento
da apuracdo dos fatos ou da atuacao
da justica local. Em nossa proposta o
incidente poderia ser proposto pelo
Ministério Publico, vitima ou seu re-
presentante ou por quaisquer das asso-
ciacoes legitimadas para a propositura
de acoes coletivas, mas os legisladores
deram atribuicao exclusiva ao primeiro
(leia mais no jornal 17).
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Democratizacao da justica:
uma agenda para a magistratura e a sociedade

processo de reforma do judicia-

rio avanca a pleno vapor, tendo

hoje no Congresso Nacional e
no Conselho Nacional de Justica— CN]J
dois timoneiros que parecem nao se
orientar pelo horizonte da democrati-
zacao da justica, compreendida como
um processo de transformacao cultural
da sociedade e do judiciario com vis-
tas a0 compromisso com a efetivacao
dos direitos humanos.

E certo que ao longo da histéria o
judicidrio brasileiro foi construido como
uma instituicio a parte das demandas
sociais, como se estivesse acima dos
problemas sécio-econdmicos do pais.
Mais que uma mera soma de posturas in-
dividuais, esta cultura de distanciamento
das causas sociais e, consequentemente,
do compromisso com a efetivacao dos
direitos humanos, corresponde antes a
uma estrutura e organizacao institucional
baseadas na verticalizacao do poder nas
funcdes de governo e gestao do judiciario.

A questdo da organizacao judicidria
nao diz respeito apenas ao judiciario em
si, ou a magistratura, na medida em que
é responsavel por uma politica publica
muito especial: distribuicdo da justica.
A sociedade deve assumir também um
papel de protagonista em relacao a esta
politica publica, ao invés de ser mera
receptora de um servico prestado.

Celeridade e eficiéncia na prestacao
de servico estruturam a légica dareforma
do judicidrio em curso. Sao requisitos in-
dispensaveis para a prestacao da justica,
mas o método empregado na reforma,
qual seja, a centralizacao dos procedi-
mentos judicidrios e a verticalizacao
da forca normativa da jurisprudéncia,
pouco avangam para outro sentido senao
o da garantia de maior previsibilidade
das decisoes judiciais, que nio se trata
de espontaneidade dos diversos atores
politicos que estiveram a frente deste
processo. Esta é uma pauta colocada
pelo Banco Mundial, no ano de 1996, no
Documento n° 319, intitulado “O setor
judicidrio na América Latina e no Caribe:
Elementos para Reforma”.

Basta uma rapida andlise do referido
documento para verificar como a criacao
do CNJ e suas acdes sobre o governo e
gestao da politica judicidria se enquadram
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“a cultura de
distanciamento das causas
sociais e do compromisso
com a efetivacdo dos
direitos humanos,
corresponde a uma
estrutura e organizacao
institucional baseadas na
verticalizagdo do poder”

a proposta. O mesmo pode-se dizer das
reformas processuais, sobretudo a criagao
da simula vinculante, e a proposta de
incidente de coletivizacao de demandas
no anteprojeto de reforma do CPC, em
detrimento dos processos coletivos.

Uma reforma do judicidrio para o
mercado globalizado é o sentido desta
reforma, até aqui. A sociedade comeca
a participar, levantando o debate sobre
0 compromisso com os direitos huma-
nos como critério para a nomeagao dos
ministros do STF. Verifica-se também
no legislativo um intenso movimento
das associagoes representativas da ma-
gistratura, talvez ainda um pouco preo-
cupadas com uma pauta coorporativa,
em torno dos projetos de lei envolvidos
neste contexto de reforma.

A questao que se coloca, observando
este duplo movimento da sociedade e
da magistratura, é para qual direcdo pre-
cisam ser voltados os esforcos. Importa,
sobretudo, reconhecer em que medida a
reforma do judicidrio, enquanto demo-
cratizacao da justica, interessa.

Assim, compreende-se que para a
democratizagdo da justica é necessério
um processo de democratizacdo do
Poder Judiciério, reestruturando-o para
aos principios republicanos do Estado
Democratico de Direito. Esta é uma pau-
ta que parece ter sido esquecida no pro-
cesso de reforma e cumpre retoma-la.

A democratizacdo do judiciario e
da justica, neste sentido, assume uma
via de mao-dupla, e apresenta duas
dimensdes de um mesmo processo: o
exercicio da democracia no interior da
organizacao judicidria.

De um lado, o desmantelamento da
l6gica da gerontocracia para os cargos
de direcao, das funcdes de governo e
gestao da politica judicidria de planeja-
mento estratégico dos recursos humanos
e financeiros. E preciso realizar o debate
para a compreensao de que quem ganha
nao é determinado segmento, mas toda
a sociedade.

Do outro lado, a incorporacao da
participacao social junto as fungoes de
governo e gestao desta coisa publica
chamada, desde ha muito, de justica.
Desvencilhar-se de velhos preconceitos
e superar falsos dilemas sobre a nature-
za da independéncia e autonomia ju-
dicial sdo as chaves para este processo
democraético.

A possibilidade e necessidade de par-
ticipagao social na administragao da jus-
tica ndo se confunde com interferéncia
na prestacao jurisdicional, mas produzi-
ra os frutos de uma cultura democratica
também na prestacdo da justica, na
exata medida em que a gerontocracia de
hoje desestimula o compromisso com a
efetivacao dos direitos humanos.

Praticar uma cultura democrética
de participacao social republicana no
governo e gestao do planejamento estra-
tégico do judicidrio, e da sua definicao
de prioridades. Intercomunicacdo com
a comunidade ligada aos direitos huma-
nos — via grupos de trabalho e audiéncias
publicas — para a solucdo de demandas
cuja complexidade nao mais encontra a
solucao nas prateleiras dos gabinetes sao
medidas que tendem a contribuir para um
judiciario democratico.

Um novo judicidrio e uma nova
sociedade que sairdo fortalecidos deste
processo de reforma sao aqueles que
se desafiardao, mutuamente, a praticar
a democracia na realizacao da justica.

Em tempo: a elaboracao da nova Lei
Organica da Magistratura Nacional, pre-
vista para este ano de 2010, também inse-
rida no contexto da reforma do judiciério,
apresenta-se como uma oportunidade
histérica para este movimento politico em
prol da democratizacdo da justica.

Antonio Escrivao Filho, Assessor Juridico da
Terra de Direitos — Organizagao de Direitos
Humanos, Mestre em Direito pela UNESP.
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