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historia de nossas prisoes € a historia de sua

crise. Ha mais de 40 anos, uma CPI sobre o

sistema carcerario foi instalada na Camara
dos Deputados, e concluiu que as prisoes brasileiras
eram “tipo de confinamento promiscuo, definido
alhures como ‘sementeira de reincidéncia’, dados
seus efeitos crimindgenos”.

O Brasil tem hoje a quarta populacdo carcera-
ria do mundo, sendo o Unico do quarteto cuja taxa
de encarceramento segue crescendo. Ainda per-
siste a visdo majoritaria que aposta na punicdo em
geral — e na pena de prisdo, em particular — como
forma de solucionar os problemas mais complexos
da sociedade. Desde a promulgacao da Constituicao
da Republica de 1988 até o més de agosto de 2015,
foram editadas 77 leis ordinarias e complementares
criando novos tipos penais, ou seja, vivemos a franca
expansao e o recrudescimento do direito penal.

Isso significa que um primeiro desafio é conso-
lidar um consenso minimo na sociedade no sentido
de que o encarceramento ndo é uma solugdo, mas
sim um grande problema.

Com esse pressuposto, o Instituto Brasileiro
de Ciéncias Criminais - IBCCRIM, a Pastoral
Carceraria Nacional - CNBB, a Associacdo Juizes
para a Democracia — AJD e o Centro de Estudos
em Desigualdade e Discrimina¢do da Universidade
de Brasilia - CEDD/UNB, elaboraram 16 propostas
legislativas que buscam impactar a dinamica sisté-
mica do encarceramento em massa no pais.

Os anteprojetos de lei preveem, dentre
outras, altera¢cOes que equilibram as penas rela-
cionadas aos crimes mais representados nos car-
ceres brasileiros — na sua grande maioria crimes
patrimoniais cometidos sem violéncia -, esta-
belecem critérios objetivos para a decretagdo da
prisao e resgatam a natureza de medida extrema
do direito penal, privilegiando outras formas de
resolucao de conflitos.

Embora se saiba que alteragoes legislativas nao
sdo suficientes para a transformacdo do estado de
coisas inconstitucional' em que vivemos, as propos-
tas aqui apresentadas sdo necessarias para enfrentar
e enderecar medidas que surtam efeitos imediatos.

[1] “Estado de coisas inconstitucional” é uma expressdo usada na peti¢do inicial da ADPF 347.
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BLOCO I: Regimento Interno
da Camara dos Deputados

Proposta 1: Analise de impacto

econémico como pré-requisito

A sugestdo é de alterar o Regimento Interno da Camara
dos Deputados para prever como requisito a analise de
impacto financeiro e orcamentario de novas leis penais.
Deverdo ser considerados, por exemplo, eventuais gas-
tos com a cria¢do de novas vagas em presidios. Com
isso, os processos de tomada de decisao serdao funda-
dos em estudos reais de impacto econémico e social,
melhorando a responsabilidade e a qualidade das leis.

BLOCO IlI: Codigo Penal

Proposta 2: Reforgar principios
gerais da lei penal

a. Extingdo da punibilidade quando ha a reparagao
do dano em crimes cometidos sem violéncia ou
grave ameacga

Diversos tribunais ja tém reconhecido que o pagamento
do dano ou a restituicdo da coisa subtraida apds delitos
patrimoniais ou equivalentes muitas vezes resolve o
conflito social, tornando dispensavel, assim, a aplica-
¢ao do direito penal, nos moldes do que ocorre com o
crime de sonegacao fiscal. A proposta visa consolidar
esse entendimento, permitindo a extin¢ao da pena nos
casos praticados sem violéncia ou grave ameagca.

b. Consolidagdo do principio da insignificancia
(bagatela)

Esta proposta também visa reconhecer que nem todo
ato de conflito é uma questao a ser solucionada pela via
penal. O texto reforca que é preciso existir uma “ofen-
sividade minima” na conduta ou no resultado para
um ato ser considerado criminoso. A ofensividade sera
analisada diante do caso concreto e do impacto real da
violacao.

c. Substituicao de penas privativas de liberdade por
outras restrigoes de direitos

A ideia é definir que outras penas restritivas de
direito — e nao a prisao - sejam a regra para os
casos de condenacao criminal. A prisao se con-
solidaria assim, como uma medida excepcional.
Aplicadas e executadas corretamente, as penas
alternativas ou alternativas penais podem satisfazer
a necessidade de resposta a certos conflitos sociais
e ainda assim responder a ansiedade por prevencao
geral que persiste no imaginario social.

d. Novas definicGes sobre reincidéncia e anteceden-
tes criminais

Buscando a aplicacdo do principio constitucional da
presuncao de inocéncia (direito que toda pessoa tem

de ndo ser considerada culpada antes que se prove
o contrario), a proposta pretende esclarecer que se
consideram reincidéncia e antecedéncia criminal
apenas 0s casos em que uma pessoa foi sujeita a
decisdo condenatéria transitada em julgado (defini-
tiva). Os registros policiais e as investigacoes contra
uma pessoa nao podem ser utilizados, de qualquer
modo, como argumento para aumentar a pena.

e. Reforgo para aplicagao de atenuantes de penas
O objetivo é reafirmar que as hipoteses atenuan-
tes sempre devem incidir no calculo de uma pena,
reduzindo-a, ainda que a pena-base tenha sido
fixada no minimo.

f: Condicionar a acusagao a iniciativa da vitima em
casos sem violéncia

A proposta busca mudar a regra da acao penal para
que, em ndo havendo violéncia ou grave ameaca
e estando a vitima em condicdes de decidir sobre
a gravidade do dano sofrido, ela possa decidir se
deseja ou nao que se inicie um processo criminal.

g: Aplicagido da Justiga Restaurativa

Pela proposta, sempre que houver a resolucao do
caso por outro meio que nao o penal, fica demons-
trada sua desnecessidade e entdo sera declarado o
perdao judicial, com a criacdo de clausula expressa
sobre essa decisao. Sugerem-se alternativas como
circulos restaurativos, media¢do e arbitragem,
mesmo que realizados em ambitos civis ou admi-
nistrativos, para finalizar os conflitos.

Proposta 3: Alterag6es no crime
de furto e roubo

a. Reducgao de sangdes para o furto

O furto é um crime patrimonial, cometido sem violén-
cia ou grave ameaca, que ainda leva dezenas de milha-
res de pessoas para a prisao no Brasil. A proposta visa
equilibrar a pena aplicavel, restringir a aplicacdo da
prisao e facultar o uso de mecanismos de composicao
do conflito em substituicao ao direito penal.

b. Flexibilizagao das penas para roubo, de acordo
com a ofensividade

A proposta busca diferenciar os “graus” de violéncia
utilizados no crime de roubo, flexibilizando a pena
quando ndo houver efetivo uso de violéncia e/ou o
bem envolvido seja de pequeno valor.

BLOCO lll: Lei de Drogas

Proposta 4: Diferenciacao
de condutas relacionadas
a uso e trafico de drogas



a. Substituicao das penas privativas de liberdade por
medidas restritivas de direitos

Em alinhamento com a proposta n° 2, a sugestao é
de que outras penas restritivas de direito (ndo a pri-
sdo) sejam a regra em condenacodes criminais tam-
bém relacionadas a drogas, especialmente quando
se trata de réus primarios, de bons antecedentes e
sem relacao com organizagdes criminosas.

b. Descriminalizagcao do porte de drogas para uso
pessoal e demonstragao da finalidade comercial
para o crime de trafico de drogas

A legislacdo atual ja ndo prevé pena de prisdo para
o caso de porte de drogas para uso pessoal, embora
ainda conceitue o ato como crime. A distin¢do entre
usuario/a e traficante, porém, ainda ndo é clara
e aplicada de forma seletiva, a partir de critérios
subjetivos. A proposta apresenta alguns parametros
para a diferenciacdo, destacando a necessidade de
comprovacdo do trafico como atividade comercial,
ou seja, com finalidade de lucro, além de abolir o
porte para uso pessoal como crime.

c. Definicao clara para “associagio para trafico de
drogas”

0 objetivo da proposta € limitar a aplicacdo de repri-
menda especifica a partir do momento em que se
deve comprovar que a pessoa acusada se associa para
a pratica reiterada de crimes relacionados a drogas,
diferente dos casos de eventualidade da pratica.

BLOCO IV: Crimes Hediondos

Proposta 5: Mudangas na
aplicacao de pena de crimes

“hediondos”

A proposta visa diferenciar o indulto natalino da
“graca” e “anistia”, que nao podem ser aplicadas
aos crimes hediondos, reforcando que o indulto,
ferramenta de politica criminal, pode e deve ser
estendida a todos os casos possiveis.

BLOCO V: Codigo de
Processo Penal

Proposta 6: Criagao do/a juiz/a
de garantias

Que seja estabelecida no sistema penal brasileiro a
funcdo de “juiz/a de garantias”, para atuar na fase
da investigacdo, de forma separada do/a juiz/a que
atua no processo. Desse modo, no processo cri-
minal, a decisdo tomada recaira sobre o mérito do
caso e podera haver uma analise verdadeiramente
imparcial sobre a legalidade dos atos praticados na
fase de investigacao.

Proposta 7: Validade dos

mandados de busca e apreensao
A proposta prevé que sejam consideradas invali-
das fontes de prova obtidas a partir de mandado de
busca e apreensao insuficiente motivado. Com isso,
seria garantido mais cuidado e zelo na expedigdo
desses mandados.

A sugestdo também prevé maior rigor quanto ao
deferimento, pelo Poder Judiciario, da medida de
prisao cautelar.

Proposta 8: Regras claras para

interrogatorio em sede policial
Ndo ha atualmente regras especificas para a rea-
lizagdo do interrogatodrio durante a fase policial. A
proposta estabelece um roteiro minimo de pergun-
tas a serem feitas pela autoridade policial, tempo
maximo de duracao do ato, a obrigatoriedade da
presenca de defensor/a e previsdo especifica sobre o
oferecimento de vantagens por parte de autoridade
policial, entre outras.

Proposta 9: Prazo para
investigacao

A duracdo razoavel do processo é um direito cons-
titucional. A sugestdo é de estabelecer um prazo
maximo de 720 dias para duragdo de inquérito e
prever o limite de apenas uma prorrogacao nesse
prazo, evitando a abertura de espac¢os para arbi-
trariedades e abusos, com investigacoes sem prazo
algum de conclusado.

Proposta 10: Garantir intimidade
e protegao contra exposicao
midiatica

A sugestao busca garantir a discri¢ao e o sigilo
necessarios a elucidag¢do de fatos investigados,
assim como preservar a intimidade e vida privada
das pessoas e familias envolvidas em procedimentos
criminais, respeitando o principio da presuncdo de
inocéncia (direito de ndo ser considerada culpada
até decisdao condenatoria definitiva). A responsabi-
lidade pela garantia dessa protecdo seria das auto-
ridades envolvidas.

Proposta 11: Exigéncia de que
haja producao de provas na fase
processual

Obrigar que sejam produzidas, em juizo, provas
para motivar decisdes que apliquem prisao ou outra
medida restritiva de direitos. O objetivo é evitar
que decisdes judiciais sejam a mera reproducao de



informacoes de fases anteriores, como, por exemplo,
testemunhos de policiais que atuaram na prisao da
pessoa acusada, elementos colhidos na investigagao
preliminar ou por meio de colaboragao processual.

Proposta 12: Extincao da

hipotese de conducao coercitiva
A proposta pretende resguardar o direito constitu-
cional de nao produzir provas contra si mesmo/a,
preservando a autonomia de uma pessoa investi-
gada ou acusada em processo penal. Prevé que, caso
a pessoa nao queira estar presente a determinado
ato judicial, que lhe seja dada a oportunidade de
apresentar sua justificativa por meio de defensor/a.

Proposta 13: Nulidade do
flagrante preparado e
consolidacao das audiéncias de

custaddia

O objetivo da mudanca é coibir a pratica policial de
instigar determinada conduta para promover uma
prisdao em flagrante. Essas prisdes abusivas ja sdo
proibidas por Simula do Supremo Tribunal Federal,
mas ainda sdo frequentes, especialmente em casos
de crime permanente, como por exemplo o trafico de
drogas. Pela proposta, esse tipo de conduta policial
basta para se considerar a prisao nula logo na audi-
éncia de custddia, conduzida por autoridade judicial
- que se consolidaria como ato obrigatdrio em até 24
horas apos a realizagao de toda prisdo em flagrante.

Proposta 14: mudanca de
critérios e condicdes para
flagrante e prisao provisoria

Mais de 30% da populacdo carceraria do Brasil é
constituida por presos provisorios. Esta proposta
pretende desencorajar a manutencao de prisao pro-
visoria apos flagrantes, a partir da relativizacdo da
prova testemunhal da autoridade policial que tenha
efetuado o flagrante. Além disso, sugere hipdte-
ses taxativas para o uso da prisao preventiva (uma
das espécies de prisdo provisoria), prazos para sua
duragdo e controle jurisdicional periédico ao longo
de sua aplicagdo. Propoe, ainda, alterar o regime de
concessao de liberdade mediante fianga, conside-
rando a realidade socioeconémica da maioria das
pessoas nessa situacao.

BLOCO VI: Execugao penal
e medidas de seguranga

Proposta 15: Melhorar e cumprir as
condicoes de cumprimento de pena

a. Sistema de apuracgao e punigio de faltas discipli-
nares na prisao

A proposta pretende adequar o procedimento de
apuracao de falta disciplinar de natureza grave
dentro dos presidios, contornando o impacto
dessas punicoes internas no aumento no tempo
de encarceramento e a postergacao das progres-
sOes de regime, concessao de livramento condi-
cional e indulto.

b. Mais hipoteses de prisdo domiciliar

Criam-se mais hipoteses de prisdao domiciliar para
gestantes, mulheres e homens com filhos pequenos
e pessoas com deficiéncia severa ou doenca grave,
reduzindo o indice de mortalidade nos presidios e
evitando o rompimento de vinculos familiares.

c. Eficiéncia do sistema de progressao

Para contornar a morosidade de decisdes sobre
progressao de regime, que muitas vezes impede o
exercicio de direitos adquiridos e mantém pessoas
presas além do tempo devido, a proposta pretende
otimizar o sistema de progressao de regimes de
cumprimento de pena.

d. Adequacdo da execugao das medidas de segu-
ranca a Lei da Reforma Psiquiatrica (Lei n2 10.216/01)
e a Politica Nacional de Atencdo a Pessoa com
Sofrimento Mental

A proposta traz parametros de adequagdo entre
legislacOes penais e de atencdo a saide da pessoa
com transtorno psiquiatrico, a fim de que pessoas
cumprindo as chamadas “medidas de seguranca”
recebam tratamento diferenciado, devidamente atu-
alizado e em conformidade com a Lei da Reforma
Psiquiatrica (Lei n° 10.216/2011) - que menciona a
internacdo psiquiatrica como “medida extrema e
necessariamente breve”.

BLOCO VII: Ouvidorias Externas
no Sistema de Justica

Proposta 16: Criacao de
ouvidorias externas em todas as
instituicdes de justica

A proposta apresentada pretende que o modelo de
Ouvidoria Externa ja adotado pelas Defensorias
Publicas Estaduais seja estendido as demais
instituicoes do sistema de justica (Ministérios
Publicos Estaduais e da Unido, Tribunais de Justica,
Regionais Federais e Superiores, Defensoria Pablica
da Unido), bem como da administracao penitenci-
aria (Sistemas Penitenciarios Estaduais e Federal),
para consolidar esse mecanismo de participacao,
promocao da qualidade e democratizacao da admi-
nistracdo publica.



