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AJD comemora dez
anos com seminario

Associacdo Juizes para a Democracia comemorou os dez anos
de sua fundacio no dia 11 de maio altimo realizando em Siao
Yaulo o Semindrio Dez Anos de Luta para a Democracia.

O evento contou com a participaciio de duas centenas de pessoas
que assistiram a trés palestras de altissimo nivel. O professor Fibio
Konder Comparato discorreu sobre os efeitos perversos da globali-
zagdo e as transformagdes que causa no Estado brasileiro. O fildso-
fo Roberto Romano proferiu a conferéncia Etica, Institui¢oes e Jus-
tiga. Fechando o semindrio, o ministro Evandro Lins ¢ Silva relatou
suas experiéncias em um rico retrato da histéria do Judicidrio, com
a exposicio do tema O Papel do Judicidrio na Construcdao da De-
mocracia.

Apos as palestras. foi realizado o ato comemorativo no qual os ex-
presidentes da entidade ¢ alguns associados entregam exemplares da
gravura Quixote. confeccionada especialmente para a ocasido pela
artista plastica Vera Suzuki, a pessoas que. no decorrer destes dez
anos, foram homenageadas por estar em nossa companhia no intran-
sigente compromisso em busca da Justica ¢ da Democracia. Sio eles:
Dalmo de Abreu Dallari. Mdrcio Sotelo Felippe. Roberto Romano,
Fibio Konder Comparato, Francisco Whitaker Ferreira, Jamil Murad,
Golfredo Silva Telles Janior ¢ Evandro Lins e Silva,

Os homenageados teceram comentidrios sobre a atuagiio da associ-
acio nesses dez anos. Dalmo Dallari referiu-se a pregacio que tem
feito em todo o Pais como um caixeiro viajante da democracia, ¢ a
felicidade de poder oferecer o produto AJD. "Muitas ¢ muitas vezes
tenho dito isto, especialmente falando aos estudantes: acreditem no
Direito, acreditem na Democracia, acreditem na dignidade da pes-
soa humana, a fim de se chegar a conquista da paz. E tenham a
certeza de que nos ndo estamos sozinhos. ¢ que na Magistratura jd
existe um grupo extremamente firme e determinado gue assumiie esse
compromisso e esid lutando para que isso seja realidade para todos
os brasileiros”, disse ele. O jurista Goffredo Telles Jinior deixou
registrado que tem acompanhado de perto toda a vida da associagio.
vendo com entusiasmo o empenho da entidade pela reforma do Judi-
cidrio. Mdrcio Sotelo Felippe. ex-governador geral do Estado de Sio
Paulo. diz que ¢ possivel fazer uma associagiio direta entre os termos
AJD e coragem. "sendo a coragem wm indispensdvel atributo de
qualquer juiz".

O deputado Jamil Murad ressaltou que "dignidade, sabedoria ¢
compromisso fuzem parte desse grupo de juizes”, ¢ aproveitou para
também homenagear nosso associado Ranulfo de Melo Freire, a quem
conheceu desde a juventude, pelo sentido de justica que empregava
em suas decisoes. Francisco Whitaker relembrou a parceria da enti-
dade com a CNBB. Comissio Justica e Paz, entre outras entidades, na
propositura da emenda popular que resultou na lei da corrupeio elei-
toral, conclamando desde jd para o semindrio conjunto que se realiza
em agosto proximo com juizes ¢ promotores cleitorais, com subsidio
para a implementagio efetiva da lei nas proximas clei¢oes. Fechando
as homenagens, o ministro Evandro Lins e Silva elogiou a "perma-
nente vigildncia contra atos que 1ém envergonhado a Nagdo”, razio
pela qual se colocou como um aliado da AJD na defesa dos interes-
ses nacionais.

Vindo de pessoas com reconhecida autoridade moral. competén-
cia e honestidade politica, as palavras representam um estimulo para
que continuemos 0s passos na luta para a democracia.

Na oportunidade, foi lancada a revista Direito Humanos - Visoes
Conteporaneas, reunindo as palestras do primeiro curso de Direitos
Humanos para juizes realizado pela AJD em parceria com a Escola
FPaulista da Magistratura em outubro de 2000 (mais informagoes,
veja quadro ao lado).

DIREITOS HUMANOS

ruto de nossa
luta pela con-
quista da demo-
cracia real. mais
que a formal que
emerge da Constitui-
cdo de 1988, a revis-
ta Direitos Humanos
- Visoes Contempora-
neas ¢ composta das
palestras de semina-
rio que realizamos
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em parceria com a £s-
cola Paulista de Magistratura em ou-
tubro do ano passado.

A obra foi lancada em 11 de maio
tltimo, em comemoracio aos dez anos
de existéncia da AJD.

Contém, reflexoes dos diversos
palestrantes (Fdbio Konder Compara-
to, Fliavia Piovesan, José Osdrio de
Azevedo Junior, Antonio Cezar Pelu-
s0, José Reinaldo de Lima Lopes, Sér-
gio Marcos de Moraes Pitombo. Cel-
so Luiz Limongi, Roberto Romano.
Paulo Eduardo Elias, José Geraldo de
Brito Filomeno. Alberto Silva Fran-
co, Andrei Koerner e Dalmo de Abreu
Dallari) sobre os mais variados temas,
sempre vistos sob a 6tica dos direitos
humanos.

A capa traz Dom Quixote, simbolo
do sonho que compartilhamos com
tantas outras entidades e pessoas,

Quem se interessar em adquiri-la,
poderd fazé-lo diretamente na sede da
AJD. por telefone (11-3105-6751 ou
11-3105-3611) ou pelo correio eletro-
nico (juizes @ajd.org.br).

Tomam posse o0s
novos conselheiros

omou posse no tltimo dia 12/05 onovo

Conselho de Administragio da Asso-

ciagdo Juizes paraa Democracia, elei-
to para o biénio maio 2001/maio 2003 assim
composto: Ary Casagrande (presidente do
Conselho Executivo); Dora Aparecida Mar-
tins de Morais (secretdria do Conselho Exe-
cutivo); Urbano Ruiz (tesoureiro do Conse-
lho Executivo): Benedito Roberto Garcia
Pozzer; Vivian Wipfli Zanelli: Marcos Pi-
mentel Tamassia e Angélica de Maria Mello
de Almeida (membros do Conselho de Ad-
ministra¢iio); Edgard Silva Rosa: Sergio Ma-
zina Martins e Ricardo Carvalho Fraga (Su-
plentes).

O presidente eleito, Ary Casagrande, um
dos fundadores da entidade, € juiz do Tribunal
de Al¢ada Criminal do Estado de Sao Paulo.

O Conselho segue a tradi¢do que nos une
desde o inicio, reunindo-se semanalmente.
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Soberba, corrupc¢iao e incompetencia

Nacio vé-se envolvida em grave crise provocada

por sete anos de soberba, corrupc¢do e incompe-

téncia. Lembremos casos exemplares: Previdén-
cia, privatizagoes, petroleiros, compra de votos, ener-
gia. Ao mesmo tempo em que impunha @ maioriaexclu-
fda do povo brasileiro restricio de direitos sociais,
sucateava o patriménio piblico com privatizagoes ma-
nipuladas, agia com a violéncia da ditadura militar
contra movimentos de trabalhadores e escandalizava o
pais violentando sistematicamente o Congresso para
earantir outro mandato e manter impune sua propria
corrupgciio, desqualificava o debate democrdtico com a
arrogancia fascista dos adjetivos. Agora, com o caddver
politico, moral e téenico do governo exposlo, que nos
seja permitido, justificados pela ira sagrada da justa
indignacio, usar também um: neo-incompetentes,

Quis impor-se i sociedade um projeto que. em sua
prépria concepgilo, contrariava o sentido social da
ordem juridica e do Estado de Direito consagrado pela
Constitui¢do vigente. com métodos que ultrapassa-
ram sem pudor os limites da moralidade piblica. Lem-
bremos a idéia mestra desse projeto: a liberdade do
mercado ¢ a restriciio de direitos sociais. Esta restri-
¢iio como condi¢io daquela liberdade. Tal politica
“modernizadora” foi-nos imposta pela articulagio
com a velha ¢ oportunista oliguarquia politica, legi-
tima representante do egoismo social que hd séculos
infelicita o povo brasileiro. Que todos vejam claro
agora como a soberba do discurso “modernizante ¢
inteligente™ nada mais foi do que o disfarce, compra-
do pela midia subserviente, da velha dominagao - um
modo de tentar conquistar a hegemonia de pensamento
e expressiio @0 ambicionadas pelos que querem im-
por a sociedade politicas anti-sociais.

A democracia que ostentamos no nome de nossa
entidade nilo se satisfaz apenas com a aparéncia de
instituicoes liberais funcionando. Elas precisam. sim,
funcionar (porque nio ha democracia sem elas) expres-
sando, no entanto. o indispensdvel compromisso ¢tico
que visa aresgatar a divida social com a maioria exclui-
da do povo brasileiro. Assistimos constrangidos ao
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triste espetdculo destes sete anos de um Parlamento que
se deixou apequenar por um Executivo que nunca re-
ceou usar os dinheiros publicos para obter decisoes
francamente contririas em espirito e letra & Constitui-
¢io. Vimos que quase ndo ha diferenca entre um Con-
eresso fechado ¢ um Congresso que ndo respeita os
sagrados compromissos politicos e éticos do mandato.
popular. Em ambos a voz dos excluidos e os anseios
mais nobres da sociedade nio podem ser ouvidos.

Ao cabo destes sete anos somente cabe concluirque
vivemos uma ditadura de novo tipo. O regime que
estd fechou moralmente o Congresso, calou e desqua
lificou aoposi¢iio pelaarroginciaamplificada pormeio
de comunicagiio que querem nos impor o consenso do
senhores do mercado, e usou também, quando necessd-
rio, exemplarmente, a violéncia contra trabalhadores.
Eliminou direitos, condenou & miséria os aposentados,
quis aprisionar nossas mentes nas grades sombrias
um pensamento tnico. Agora, colhidos nas redes
propria incompeténcia téenica em setor absolutament
estratégico para o desenvolvimento, o energético
sociedade vé estupefata este patético palco em que
apresentam juntas a ma-fé e a ignorincia jurfdica..

Ha dias, um grupo de juristas, patrimonio moral
nossa sociedade, dirigiu-se ao Congresso para ped
impeachment do Presidente da Reptiblica.

O pleito foi previsivelmente indeferido pelo
dente da Camara dos Deputados.

Houve interposiciio de recurso. Mas como
postas que nio interessam ao Executivo costuman
mitar muito lentamente, € razodvel supor que a
remos paciente e democraticamente 0 tempo que
resta para suportar o triste fim deste governo.

Temos que suportar ¢ cumprir as regras do
democritico que eles fingiram cumprir e mani
ram nestes sete anos. Mas estejamos atentos pa
maiores infelicidades niio se abatam sobre
brasileiro. .

De tudo, tire a sociedade brasileira uma exp
salutar: ¢ possivel que tenhamos aprendido a e
o ovo da serpente — e a dizer basta.

@J UIZES PARA A
DEMOCRACIA

CONSELHO DE ADMINISTRACAQO:
Ary Casagrande

(Presidente do Conselfo Executiva)
Dora Aparecida Martins de Morais

{Secretana do Conselho Executiva)
Urbano Ruiz

{Tescureirs do Conselho Executiva)
Benedito Roberto Garcia Pozzer
Wivian Vipfl Zanel
Marcos Pimentel Tarmass:a
Angélica de Maria Mello de Almeida

SUPLENTES:

Edgard Silva Rosa
Sergio Mazina Martins
Ricarde Carvalho Fraga

CONSELHO EDITORIAL:
Dryreeu Aguiar Dias Cintra junior
Kenarik Boujikian Felippe

Marcos Pimentel Tamassia
Angelica M. Mello de Almeida
Syhvia H. Figueiredo Steiner
Antonio Celso Aguilar Cortez
Dora Aparecida Martine de Morais
Marcelo Semer

Ary Casagrande

Ranulfo de Melo Freire

Antonio Jurandir Pinoti

Arntonio Carlos Villen

José Raberto Lina Machada
Urbano Ruiz

JORMNALISTA RESPONSAVEL:
Suely Hiromi Furukawa (MTb n® 14.183/52/57)

PERIODICIDADE: trimestral
PRODUGCAO GRAFICA: Ameruso Artes Graficas - Tel: (11} 215-3596
Fax;, (11) 591-3999 - E-mail. amerusa@uol.com hr
GRAFICA: Printing Press
TIRAGEM: 20.000 exemplarcs

Os ortigos inadas ndo € :pande 5

a0 entendimento da AJD, e todo o materiol publicade pode

ser repraduzida desde que citada a fante.
fua Tabatinguera, 140 - conj. 912 - CEP 01020-000 - Sio Paulo - 5P
Fone: (11) 3105-6751 - Fax: (11} 3105-3611

e-mail: juizes(@ajd.org.br — home page: www.ajd.org.br

E a Vara das Execucoes
Criminais da Capital do Estado
de Sao Paulo, como vai?

sistema penitencidrio paulista
passa atualmente por uma grave
crise. Nilo que isso seja noticia
nova. mas o endurecimento da legisla-
¢iio penal ¢ o desenvolvimento de uma
jurisprudéncia mais e mais inclinada a
pena de prisio e a fixacdo do regime
fechado para inicio de seu cumprimen-
to, tém feito aumentar significativa-
mente o nimero de pessoas encarcera-
das, sem que o Estado, depauperado,
consiga enfrentar a situacio a contento.
Assim, entre 1995 e 2000 o nimero to-
tal de presos em Sdo Paulo saltou de
58.778 para 93.022, sendo 59.131 em
presidios e 33.891 em distritos polici-
ais e cadeias publicas. correspondendo
a cerca de 40% do total nacional.'”
Em decorréncia, tem havido uma no-
tavel diminuicdo da idade média dos pre-

sos ¢ um agravamento das ten
de longa data, a violéncia e
campeiam nos presidios, ca
nos toleradas por presos me
sos a se adaptar a lei do ¢
surgimento dos PCCs, tio
da em recente artigo das proc
Estado Carmen Silvia de M
¢ Beatriz Rizzo Castanhgir

Mas, se muito se tem fal
blemas da administracdo ac
problema, a atuagdo defici
das Execugdes Criminais
lista tem passado despe
embora seja ela responsd
dios mais problemdticos
seja, os maiores, mais anti
servados, nos quais prati
parte da “cultura” local

Niio se pode esquece



L a legislagiio garantista que inspirou
a reformulaciio juridica brasileira fez
uma aposta no Poder Judicidrio. apon-
tando-o0 como o agente protetor e pro-
motor dos direitos fundamentais do
condenado criminalmente, especial-
mente daquele privado da liberdade de
locomocgio, reconhecendo a fragilida-
de deste ante uma Administracio tradi-
cionalmente violadora dos dircitos hu-
manos. No entanto, os resultados alcan-
cados tém sido desalentadores, o que
levou o recente Relatdrio sobre a Tor-
tura no Brasil a destacar que: “As con-
di¢ées de detencdo e de tratamento dos
detentos devem ser humanas e, para
menores infratores, devem, no mimnimo,
propiciar wmea experiéncia educativa.
O problema é que essas condicaes sdao
amplamente ignoradas, somadas a wm
Judicidrio muitas vezes complacente,
que sustenta os desvios dos estados em
relagdo a esses requisitos por vdrias
razoes, seja por indisponibilidade de
recursos para se implementarem as
obrigagoes, seja mediante a imposicdo,
aos reclamantes, de um dnus insusten-
tavel para a comprovacao de suas
queixas "'V

A pritica da Vara das Execugoes Cri-
minais da Capital de Sao Paulo parece
insistir para comprovar tal afirmacfo, a
comecar pela extrema dificuldade em se
obter a concessdo de um beneficio no
cumprimento da pena, como demonstra
o levantamento realizado entre margo ¢
abril de 2001. Dos 158 pedidos julga-
dos, apenas 33 foram deferidos, corres-
pondendo a apenas 20,88% do total. No
caso da progressio ao regime semi-aber-
to, nada menos que 85,19% dos pedidos
foi indelerido o que, no caso do Lei Com-
plementar “cai” para 75,86%."' Em ne-
nhum caso a decisado judicial opds-se ao
parecer da Comissido Técnica de Classi-
ficaciio e, nos poucos casos em que esta
ndo se posicionou de maneira uninime,
a decisio foi sempre negativa.

Dai decorre niio s6 0 excessivo rigor
mas, 0 que parece pior, o profundo for-
malismo judicial, pois siio notdrias as
condi¢des em que o chamado “exame
criminolégico™ ¢é realizado, em total des-
conformidade com o que preceitua a
LEP.”" Dado o mal-funcionamento das
CTC’s os laudos nio raro contém contra-
digoes, erros gramaticais, informacoes
imprecisas ou falsas, so extremamente
concisos ¢ geralmente se valem do uso
do computador para repetir frases feitas,
que ndo podem refletir o chamado “mé-
rito carcerdrio”.

Ainda assim. os juizes tomam tais lau-
dos por firmes elementos de conviccio,
repetindo em seus julgados as frases co-
lecionadas, ignorando ou desconside-
rando as observagoes da defesa. Como o
processo estd formalmente correto, nada
hd que reparar, mesmo que a decisdo even-
tualmente ndo contribua para o processo
de reinserciio social de que fala o artigo
1¢ da Lei de Execugiio Penal e a Conven-
¢io Americana de Direitos Humanos.®

Chama a atencdo, ainda, o fato de que
ao interpretar a lei. 0s juizes sempre op-
tam por aquela solu¢dio mais restritiva da
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liberdade do condenado, sendo também
verdade que tais posicOes muitas vezes
sdo respaldadas pela jurisprudéncia dos
tribunais, revelando uma orientacdo am-
pla da Justica em nio acolher as teses da
delesa, privada ou publica, mesmo ten-
do-se em mente que a Lei de Execucio
Penal privilegiou a protecio dos direitos
fundamentais do condenado e erigiu a
ressocializacdo como finalidade da pena.

No que diz respeito a Corregedoria dos
Presidios da Capital — que abrange tam-
bém a Casa de Custddia de Taubaté, vul-
o Piranhdio —, a situacio nio deixa de
causar preocupacio, eis que nio sio to-
madas medidas eficazes para intervir na
grave situacdo dos presidios sob sua ju-
risdicdo, ficando-se quase sempre no
aguardo de que alguém leve a ela algu-
ma denuncia. lgualmente sio raras noti-
cias de visitas do juiz corregedor aos pre-
sidios e mesmo a adocdo de medidas para
sanear a grave situacdo encontrada, o que
bem poderia iniciar-se por uma investi-
gac¢io sobre a tortura. Se isso tivesse sido
realizado, certamente seria desnecessi-
ria a visita do relator especial da ONU.
até porque se este logrou identificar tan-
tos problemas em tio pouco tempo, o que
ndo faria um juiz firmemente dedicado a
erradicar essa vergonha nacional. Ao
contrario, as dentdncias de tortura nio
pareccem encontrar boa acolhida. como
faz exemplo o caso de Silvio Tadeu Alon-
so Leoni, em que a Corregedoria arqui-
vou o procedimento uma vez que, tendo
os fatos ocorridos no Presidio de Pare-
Iheiros, pouco depois desativado. nido
tinha mais como localizar os autores da
tortura, situaciio também denunciada a
ONU.™

Ha outros exemplos que indicam o
formalismo ¢ pouco comprometimento
da Corregedoria em assegurar o efetivo
respeito aos direitos dos presos, como a
negativa em autorizar a saida de Pdscoa
para 27 presos da Casa de Detengiio de
Sdo Paulo, alegando-se vicio formal (a
assinatura do diretor do presidio, ates-
tando bom comportamento carcerdrio,
ndo estava claramente identificada), isso
sem que fosse chamada a PAJ, que funci-
ona dois andares abaixo do gabinete do
corregedor, para agir na defesa dos soli-
citantes e sanar o eventual problema e,
ainda, o indeferimento de pedido de sai-
da para 8 presas da Penitencidria do Bu-
tantd (em regime semi-aberto) para fre-
qiientar gratuitamente o Cursinho Pré-
vestibular da Poli. mesmo tendo o mes-
mo juiz, em 2000, autorizado a saida e
clogiado o projeto. Por fim, no caso do

julgamento dos pedidos de indulto hu-

manitdrio de presos aidéticos, o rigoris-
mo € tanto que Nao raro o preso morre
antes de obter a cleméncia.

Tudo isso s6 vem comprovar que en-
quanto a VEC da Capital ndo for dividi-
da em pelo menos 5 varas independen-
tes, providas de juizes titulares, que as-
sumam a jurisdicio mediante concurso
publico, e ndo simplesmente de juizes
designados pelo Tribunal de Justica, por
critério “politico”, para “cuidar” do as-
sunto. a situagdo prisional paulista con-
tinuard a ser tormentosa, malgrado os

enormes esfor¢os que vém sendo realiza-
dos, sobretudo na gestio do dr. Nagashi
Furukawa a frente da Secretaria de Admi-
nistracdo Penitencidria.

Yara finalizar, se a dindmica do pro-
cesso de execucdo pudesse ser compara-
da a uma partida de futebol, seria correto
dizer que o time da defesa entra em cam-
po com uniforme esfarrapado, tem a me-
tade dos jogadores que o da Promotoria
¢ 0 juiz, na divida, apita sempre a favor
destes. Isso para ndo falar da torcida...
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! Wale observar que este percentual representa

a média da Vara das Execugoes Criminais,

pois os procuradores em guestio atuam com

processos advindos de todos 0s juizes.

Segundo seus artigos 5% e 6%, ao ingressar no

presidio o sentenciado deveria ser avaliado

pela CTC, feito o exame criminoldgico ¢ in-
dicada a terapia adequada a sua ressocializa-
¢io, a ser ministrada pela CTC. Quando che-
casse o momento de solicitar um beneficio,
esta equipe formularia um parecer referente

a evolugdo do comportamento do preso ¢,

assim, orientaria o juiz. Na pritica, o senten-

ciado nio passa por qualquer entrevista na
inclusiio, nio ¢ submetido a qualquer terapia

- embora alguns insistam em falar numa
dita "terapia prisional"— e, no momento em
que formulam pedidos, sio entrevistas em
geral por nio mais de 15 minutos por cada
membro da CTC.

Diz o artigo 5°, 6 da Convengio Americana

de Direitos Humanos: "As penas privativas

de liberdade devem ter por finalidade essen-
cial a reforma ¢ a readaptagao social dos
condenados”.

7 Caso 179, Silvio Tadeu Alonso Leoni. deten-
to do Presidio de Parelheiros em Sio Paulo,
teria sido espancado por vinte agentes carce-
ririos com tacos de baseball e barras de fer-
ro, no dia 23 de novembro de 1999, como
represilia a uma tentativa de fuga na prisio.
Como resultado do espancamento, ele teria
perdido consciéncia. No dia seguinte, teria
sido espancado por cerca de seis agentes car-
cerdrios. Segundo informagdes recebidas pelo
relator especial, ele tinha, como resultado dos
espancamentos, uma ferida profunda na ca-
hega e 17 lesdes espalhadas por todo seu cor-
po. Em 24 de novembro, teria sido transferi-
do para a Casa de Detencio de Sio Paulo
(prisdo do Carandiru). No dia seguinte. teria
sido levado para a enfermaria, onde receben
quatroe pontos na cabeca. Teria sido submeti-
do a um exame de corpo de delito que reve-
lou lesoes compativeis como relato, A Corre-
gedoria do sistema penitencidrio terna aberto
uma investigagio do caso. Tal procedimento
teria. entretanto, sido encerrado porque as
“irregularidades” que teriam ocorrido no Pre-
sidio de Parelheiros ndo poderiam mais ser
investigadas uma vez que a prisiio havia sido
desativada em fevereiro de 2000, Apesar do
pedido de um advogado do Estado, nenhum
inguérito policial teria sido aberto. Posterior-
mente & dendneia do caso, o dr. Geraldo San-
ches Carvalho, procurador do Estado, de-
nunciou-o a outros érgios, tendo-se noticia
que o Departamento de Inquéritos Policiais -
DIPO ordenou a instauragio de um inguérito
policial para a apuracio dos fatos, que estd
em curso no distrito policial de Parclheiros.

o

if

Carlos Weis

Procuradoer do Estado de Sio Paulo,
membro do Grupo de Trabalho de Direitos
Humanos da Procuradoria Geral do Estado
e mestre em Teoria Geral do Estado

pela Faculdade de Direito da USP
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Nao ao
interrogatorio virtual

os tltimos dias, a questao do interrogato-
rio de presos por meio de videoconferén-
cia vem sendo discutida nos meios juridi-

L

ES

l_ll cos e politicos, sobretudo em razio de proposta
] do Ministério Piblico do Estado de Sao Paulo
-J no sentido de que tal sistema seja implantado.,
) em nome de um pretenso “interesse publico™ e
i da “seguranc¢a do Estado™.
~ A AJD, desde o dia em que pela primeira
- vez toi divulgada a pritica, tem se batido con-
__-j tra, sob o fundamento de que ¢ inconstitucio-

nal por afrontar o complexo de garantias indi-
viduais adotado pelo Estado Brasileiro.

As regras do sistema internacional de prote-
¢dlo aos direitos humanos sao vinculantes do di-
reito interno quando expressas em pactos subs-
critos pelo Brasil (artigo 5°, § 2°, da Constitui-
¢do Federal).

Por isto, niio hd devido processo legal sem a apresentacio
do réu ao juiz, “dentro de um prazo razodvel”, para ser ouvi-
do “com as devidas garantias”, como dispoe a Convencio
Americana sobre Direitos Humanos, & qual o Brasil aderiu
por forca do Decreto n® 678, de 06/10/92.

O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, ado-
tado entre nés por forga do Decreto n® 591, de 06/07/92,
também deixa claro que “qualquer pessoa presa on encar-
cerada deve ser conduzida, sem demora, a presenga do juiz”,
expressio esta que nido inclui o interrogatério on line.

Outrossim, em raziio das inimeras denincias de desres-
peito aos direitos humanos por parte de agentes da repressio
em geral (policiais, agentes penitenciirios), parece fun-
damental que o juiz converse com a pessoa do réu e nio com
uma representacio de quem esta constrangido num presidio,
do outro lado da linha.

A pritica, além de nada garantir quanto a liberdade da
autodefesa que o preso exerce ao ser interrogado, impossibi-
lita uma perfeita percep¢iio da personalidade do réu, quer
para fins de concessio de liberdade provisoria, quer para a
atividade futura de individualizagio da pena, se for caso de
condenacio.

Mais que isto, em face do principio constitucional da
ampla defesa (artigo 5°, LV, da Constituicio Federal). o in-
terrogatorio hd que ser feito na presenca do defensor, que
tem direito de intervir.

Bem por isto, o Conselho Federal da OAB, no plendrio de
abril dltimo, jd se posicionou no sentido de que o interroga-
tério de presos por meio de videoconferéncia constitui pri-
tica condendvel, que atenda contra normas constitucionais
¢ processuais.

E preciso muita ateng¢@io para o assunto porque: (a) os
Tribunais, que nido conseguem hd anos solucionar o proble-
ma de apresentacio de réus presos, passaram a incentivar a
pritica, possibilitando os meios, pouco se preocupando com
garantias dos acusados; (b) ¢ preocupante o colaboracionis-
mo que tem sido notado em érgios de cipula do Poder Judi-
cidrio, no sentido de resolver problemas administrativos,
relacionados com a seguranga publica, compreendidos na
esfera de atuagiio do Poder Executivo; (c¢) hd juizes que siio
favordveis ao interrogatério por videoconferéncia, conside-
rando-o, de modo simplista, um “avanco tecnologico™; (d) a
questiio serd tratada na reforma do Cédigo de Processo Pe-
nal, segundo os trabalhos prévios da comissao.

Devemos nos bater pela inclusiio na lei de uma proibicdo
expressa de interrogatdrio a distincia, para evitar que al-
guns juizes, em nome de uma questiondvel “modernidade™
mas fugindo as suas responsabilidades, como profissionais ¢
cidaddos, em face da iniqiiidade de nossas prisdes, continu-
em atropelando garantias de acusados.

Apagao do
Estado de direito

crise de energia parece ter antecipado o apagar das

luzes de um melancolico governo, imerso na admi-

nistraciio de incompeténcias administrativas e na di-
ficil convivéncia de uma base parlamentar, da qual os prin-
cipais atores se véem envoltos em praticas ilicitas. O gover-
no ¢ transitorio. logo termina. O que nos preocupa. no en-
tanto, ¢ o prejuizo que tem provocado para as instituigoes:
cada vez mais nos afastamos de uma vivéncia democritica.
Nao 56 nio completamos a transicdio para a democracia como
caminhamos a passos largos para o retorno a um regime de
exceciio. Nio tdo explicito como aquele em que se viveu
sob o jugo dos militares, mas com nova roupagem, como
convém a uma forma moderna ¢ sutil de dominacio.

O Executivo, de hd muito, legisla por conta propria,
por intermédio de medidas provisorias — fato que ja se
tem por consumado. Isola o Parlamento. que, por sua vez,
contenta-se em participar do periférico, quando nio da
distribuicdo pequena do poder. A medida provisoria serve
a todos os efeitos e sem prazo de validade. muito em ra-
zdo da omissio judicial, que a legitima sob qualquer fun-
damento (o mérito da relevincia niio € assunto da Justica)
e apos inimeras reedicoes. assentando a prescindibilida-
de do legislador para legislar.

A crise energética, ao invés de desnudar a incompetén-
cia da administracio, ¢ utilizada como um novo momento
de salvacdo nacional, onde, aproveitando-se da propria
torpeza, o Executivo reclama para ainda si mais poder.
Quem contestar as medidas que sugere, contesta o pais.
Quem decidir contra o governo, julga contra o Estado. Ja
vimos isso antes.

A ditadura militar excluia do Judicidrio a apreciacio de
lesoes pelos atos institucionais — afinal. as decisoes eram
politicas ¢ ao Judicidrio nio competiria sua andlise. Hoje,
os homens do poder ameacam a quem ingressar na Justica
com o corte de luz. Afinal, liminares ndo produzem quilo-
watts. Os consumidores pretendem discutir o tratamento
desleal a que serdo submetidos? Afasta-se a incidéncia da
lei que os tutela. Juizes decidem contra o plano? Modifica-
se a competéncia. E por ai vamos, suprimindo paulatina-
mente 0 acesso i Justica. SO que agora, tal qual a estratégia
de um moderno imperialismo, a dominagio nio se faz mais
pela politica, mas pela economia. Sdo as lesoes provocados
pelos planos de gestao econémica, portanto, que se devem
afastar da apreciacio judicial. O alheamento da justica é o
mesmo, o contetido autoritdrio também.

Nada que nos surpreenda, no entanto, partindo de um
governo que propos como solucio para os problemas da
Justica o efeito vinculante das decisoes de tribunais superi-
ores, a avocatoria ¢ um controle superior de cunho discipli-
nar, tudo dirigido a tutelar a Magistratura das instincias
inferiores (menos afeta & esfera de influéncia do poder cen-
tral) e engessar a criagdo jurisprudencial. Em resumo, tolher
a independéncia do juiz.

Niao hd outra expressao para quem defende a democracia
do que o desalento. Hi um desanimo em perceber que quan-
to mais andamos, mais distante estamos de nossos objeti-
vos. Como s6 o que interessa, nesse momento de perigo
nacional, ¢ a economia de quilowatts (o nosso inimigo pi-
blico que ji foi o comunismo, ji foi a inflagdo hoje € o
apagdo), todo o resto se despreza. Inclusive os dircitos. E
assim transformamo-nos todos em [iscais do apagao. Que
mal haverd em apagar as luzes da justica mais cedo? Para
es8eS governos que nos governam, ndo se trata mesmo de
um servi¢o essencial. O importante, alirmam, ¢ apagar por
conta prapria antes que nos apaguem i forca. A luz? Nao, o
estado de direito.

Marcelo Semer
Juiz de Direito em Sao Paulo e membro da A/D



Primeiro
Anual de

Humanos de Sao Paulo

e 14 a 25 de maio de 2001 foi
D realizado o I Cologuio Anual

de Direitos Humanos de Sdo
Paulo, organizado pelo Consdreio
Universitdrio pelos Direitos Huma-
nos, acordo de cooperacio celebra-
do entre a Pontificia Universidade
Catalica de Sao Paulo (PUC-SP). a
Universidade de Sao Paulo (USP) e
Universidade de Columbia (NY).

O evento, com base em casos con-
cretos de violaciio e nas dificulda-
des de sua implementagdo, procurou
promover a formacio e capacitaciio
de liderancas em direitos humanos
do Hemisfério Sul, além de fomen-
tar a criagciio de uma ampla coalizio
internacional por esses direitos.

Foram selecionados 140 partici-
pantes da América Latina, da Africa
luséfona. Macau e do Timor. regi-
oes ainda marcadas por graves vio-
lagtes de direitos humanos. O pro-
grama contou, ainda, com a contri-
buiciio de cerca de 100 intelectuais.
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Coloquio
Direitos

lideres sociais, autoridades nacionais
e internacionais, além de entidades
comprometidas com a defesa, promo-
¢iio ¢ implementacdo desses direitos.
Temas como a importincia da ade-
sdo a tratados internacionais, possi-
bilidades de reforma da legislacio
doméstica, alternativas para o forta-
lecimento e sofisticacio de entida-
des da sociedade civil. direitos soci-
ais, movimento negro e os direitos
humanos. questdes de género, direi-
tos dos povos indigenas, das crian-
cas e adolescentes, formas de coibir
o abuso do poder estatal, tais como
tortura e execucdo sumdria. recebe-
ram dCS[Z.l{.]llC‘

A Associaciio Juizes para a De-
mocracia tornou-se parceira do Con-
sorcio Universitdrio, contribuiu ati-
vamente para a realizaciio do Cold-
guio, apresentando sugestoes de pro-
grama, e assumiu a coordenacio das
atividades de capacitaciio dirigidas
a operadores do Direito.

-
Toma POSS€ NOvo DI'ESIdente
do STF prometendo
i~ .
gestao moralizadora
ministro Marco Aurélio de Mello tomou
0 posse na Presidéncia do Supremo Tri-
bunal Federal com a expectativa dos
operadores do Direito de que faga exercer no
cargo o espirito critico € o respeito contun-
dente as normas constitucionais que lhe siio
conhecidos.

E notéria sua insatisfacio com a situa-
¢iio de abuso na utilizacdo de medidas pro-
visorias, pela qual o Executivo sobrepoe-
se ao Legislativo na produgio das leis.

Deu bons indicios de que ird aprofundar o
resgate da moralidade publica ao anunciar,
mesmo antes do inicio de seu mandato, a ir-
resignacio com a nomeacdo de funciondrios
Jja aposentados para exercer cargos em co-
missdo naquele tribunal. O andncio custou-
lhe certo esvaziamento de poder em razio de
lamentivel reacio de outros ministros.

A moralidade administrativa e o respei-
to & coisa publica, em detrimento de vanta-
gens ou interesses pessoais, devem estar em
primeiro plano no exercicio da administra-
¢flo, mais ainda de quem tem a atribuic@o
constitucional de julgar a moralidade alheia.

A AJD augura ao novo presidente do
STF votos de sucesso. na dificil quadra que
a democracia vive no Pais,
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O mito do rebaixamento da

crescente aumento da violéncia nas

médias e grandes cidades, princi-

palmente relacionada a adolescén-
cia e juventude, tem provocado inimeras
reacoes na sociedade e gerado muitas
discussoes, numa tentativa de se buscar
solucdes para o problema.

Os sentimentos de inseguranca e
medo da populagio, alimentados pela
constante exposicio de cenas de vio-
léncia na midia, muitas envolvendo jo-
vens e até mesmo criangas, como o re-
cente episodio da “Gangue da Chupe-
ta”, tem levado a proposi¢oes simplis-
tas. cujas conseqiiéncias precisam ser
esclarecidas. para ndo se correr o risco
de tomar decisdes que, ao invés de fa-
vorecer o desenvolvimento social, aca-
bem por reforcar a extrema marginali-
zagdo a que estdo submetidos milhares
de jovens em nosso Pais.

Muitos argumentos e posicionamen-
tos equivocados tém transformado a mu-
danga da legislagdio, por meio do rebaixa-
mento da idade penal. em um mito. uma
panacéia para se resolver o problema da
delingiiéncia juvenil. Comparando a uma
situagdo mais proxima de qualquer cida-
dido, é como se quiséssemos resolver o
problema de um calo que nos incomoda
através da amputagio do pé.

Um dos principais argumentos apre-
sentado pelos setores que defendem o
rebaixamento da idade penal como so-
lucio do problema da delingiiéncia ju-
venil, se baseia em uma interpretacio
equivocada do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, segundo a qual este favo-
rece a impunidade dos jovens infrato-
res, menores de 18 anos.

A criacio de grupos de exterminio,
pratica utilizada como pseudo defesa da
sociedade, denunciada pela CPI do Me-
nor na década de 80 e estampada em
manchetes de revistas internacionais (“0
Brasil resolve o problema de seus meni-
nos de rua, matando-os”, Times, 1990),
foi gerada na mesma raiz perversa do ve-
lho Cédigo de Menores. que responsabi-
lizava as proprias criancas e adolescentes
pela condiciio de miséria e falta de digni-
dade em que viviam.

Diferentemente do que afirmam os se-
tores conservadores da sociedade, o Esta-
tuto da Crianca ¢ do Adolescente niio torna
os adolescentes impunes. Pelo contririo,
as normas legais nele prescritas, impoem,
aos adolescentes que comprovadamente
cometam atos infracionais, medidas sé-
cio-educativas compativeis com sua con-
dicdo de pessoas em desenvolvimento e
com o delito praticado, a saber: advertén-
cia, obrigagio de reparar o dano, presta-
¢do de servigos & comunidade, liberdade
assistida. semiliberdade e internagiio. Esta
medida, que € definida pelo juiz da Infan-
cia e Juventude, a partir de um processo
legal, pode até ser mais severa do que a
pena aplicada a um adulto, que, muitas
vezes, mesmo tendo praticado delito gra-
ve, por ser primirio, acaba respondendo a
seu ato em liberdade.

Experiéncias bem sucedidas de efe-
tiva aplicacdo das medidas sécio-edu-
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cativas mostram que mesmo aqueles
adolescentes maiores de dezesseis
anos, autores de infragoes graves, po-
dem alcancgar excelentes indices de re-
cuperacgdo. tornando-se aptos a uma
vida social dtil e produtiva.

Ao contrdrio do que enfatizam estes
setores da sociedade. o rebaixamento da
idade de responsabilizacio penal ndo vai
resolver o problema de violéncia ou de
criminalidade cometida por adolescen-
tes. Despejar adolescentes em um sisterma
penitencidrio sobrecarregado, que tem ca-
pacidade para atender 136 mil vagas, mas
que abriga cerca de 213 mil presos, con-
forme o Censo Penitencidrio Nacional,
significa, em dltima instincia, transformd-
los em delingiientes profissionais.

Além disso. é preciso considerar que
a maior parte das infracdes cometidas
por jovens (73.8%) se refere a crimes
contra o patrimdnio, sendo 50% delas
furtos. Apenas 8,5% representam delitos
que atentam contra a vida. Isso mostra
que a base da delingiiéncia juvenil se
ancora em questoes de fundo social. Em
um pais campedo mundial de concen-
traciio de renda como o nosso. com alto
indice de desemprego e baixo investi-
mento nas politicas publicas voltadas
ao desenvolvimento integral de crian-
cas e adolescentes, o que poderiamos
esperar de nossa juventude?

A situaciio de pauperismo, de verdadei-
ra exclusio social, de falta de perspectiva
de trabalho e de vida, leva adolescentes
marginalizados ao crime, principalmente
nos grandes centros urbanos, onde as con-
tradicdes sio mais evidentes e agressivas.

Reformar a Constitui¢io Federal para
reduzir a idade de imputabilidade penal.
hoje fixada em 18 anos, significa um re-
trocesso. um desservico, um verdadeiro
atentado. A criminalidade juvenil cres-
cente deve ser combatida em sua origem.
Nio serd jogando jovens de 16 anos no
falido sistema penitencidrio, que se con-
seguird recuperd-los.

Na verdade, autoridades e sociedade
civil devem atacar de frente o problema
do abandono material, intelectual ¢ mo-
ral ao qual estio submetidas estas crian-
cas e adolescentes, através da implanta-
¢ao de politicas publicas consistentes
que garantam pelo menos os minimos
sociais bisicos.

Da mesma forma, devem implemen-
tar as medidas socio-educativas previs-
tas no Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente, dando prioridade a acdes peda-
gbgicas e inclusivas, como a repara¢io
do dano, a prestagio de servicos i co-
munidade ¢ a liberdade assistida, com o
objetivo de interromper o ciclo quase
fatalista de desenvolvimento de perso-
nalidades delingiientes.

O combate & violéncia deve ser en-
frentado a partir da implantacio e do for-
talecimento de mecanismos democriti-
cos de exercicio do poder, capazes de
garantir a cidadania plena e o respeito
aos direitos humanos. Fazer parte de
uma sociedade significa interagir com
liberdade, participar pessoalmente de

idade penal

decisoes coletivas. Um homem s6 é ci-
dadao quando se torna “pertencente
cidade™, integrado nela e participante
das decisoes que definem seus rumos.

Para enfrentar a questio da violéncia é
preciso, em primeiro lugar, resgatar a im-
portancia da vida, tarefa coletiva que s6
& possivel na democracia, onde o cidadio
conquista espagos para atuar de maneira
vigilante e efetiva. E fundamental tomar
consciéncia da situacio, conscientizar-se
das distorcoes, rever preconceitos, sensibi-
lizando-se para realidades diante das quais,
até entdio, permanecia-se indiferente.

Mas s6 isto nilo basta, ¢ preciso tam-
bém parar de cobrar acoes apenas do go-
verno e envolver-se de forma concreta na
busca de solugdes. E preciso conhecer e se
associar com organizagoes da sociedade
voltadas para os mesmos objetivos, crian-
do uma corrente de Tor¢as em torno da
ralorizacio da vida.

Além disto. € preciso abrir canais de
participagiio e possibilidades efetivas de
exercicio da verdadeira cidadania para os
jovens na sociedade. A falta de politicas
culturais para a juventude cria um enorme
vazio que, progressivamente, vem sendo
ocupado por forcas negativas, como o
trifico e consumo de drogas, a delingiién-
cia, o vandalismo.

Nio podemos esquecer que o jovem se¢
encontra na fase da experimentacio, na
fase da descoberta e exploragiio de seus
potenciais e que seu nivel de energia é
bastante elevado. Levando isto em conta,
precisamos desenvolver agdes que abram
espagos ¢ canais de vaziio desta energia e
desta possibilidade criativa, que fortale-
cam o exercicio sauddvel da cidadania,
que possibilitem a criagido, a produgio
cultural, o desenvolvimento de uma iden-
tidade social positiva.

Isto requer ousadia ¢ criatividade.
Requer a busca de novas solugdes para
velhos problemas. Requer que tenhamos
humildade para ouvir os jovens, aceitar
¢ acreditar em suas idéias e possibilitar
sua participacdo no enfrentamento des-
las questoes.

Para enfrentar o problema da delin-
qiiéncia juvenil é preciso resgatar a im-
portincia da juventude, voltando a en-
xergar na adolescéncia um dos momen-
tos mais ricos e prazerosos do processo
de vida, ¢ retomando os valores de coo-
peraciio e solidariedade.

Caso contririo, o indice de criminali-
dade entre criangas e adolescentes conti-
nuard crescendo e sempre aparecerd al-
guém propondo solugdes desesperadas
de diminuir cada vez mais a idade de res-
ponsabilizacido penal. s

Serii que a prisio e a morte de criangas.
¢ jovens continuard sendo a unica solt
¢io para a incompeténcia dos adultos de
criar a sociedade justa e igualitdria prec
nizada em nossa Constituicio Federal

Educadora, deputada estadual (F
coordenadora da Frente Parlamentar Es
pelo Fim de Todo Tipo de Violéncia e
contra Criangas e Ac
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Reflexoes sobre a Justica do Trabalho

debate nacional acerca da refor-

ma do Poder Judicidrio nos faz re-

fletir sobre questdes ligadas espe-
cificamente a Justica do Trabalho. As
dentncias de corrupg¢do referentes o
construcio do Forum do TRT de Sio
2aulo levaram alguns parlamentares
mais afoitos de cogitar até mesmo de
sua extingdo ou incorporagio a Justica
Federal'”, mas € necessdrio frisar que a
Justica do Trabalho € indispensdvel
para a resolugio dos conflitos trabalhis-
tas, de tal modo que o debate sério deve
se dar em torno do modelo brasileiro de
relacdes de trabalho.

Nao hd ddvida de que mudancas siio
necessdrias, em especial visando medi-
das que levem a celeridade e & efetivi-
dade da prestacio jurisdicional. Esses
sdo os dois maiores problemas que pre-
cisam ser enfrentados: 1) a demora na
soluc@io dos processos (sdo inlimeros os
casos, muitos deles com valores baixos,
que se arrastam durante varios anos, em
diferentes instincias); e 2) a inutilida-
de prdtica de decisdes (os casos [re-
qlientes de “ganha, mas nédo leva™, em
que a Justica reconhece o direito do
empregado mas nio consegue executar
a sentenga condenatéria, pois o deve-
dor desaparece ou nilo tem patrimonio).

Nos tltimos anos, trés medidas de im-
pacto foram objeto de aprovagio pelo
Congresso Nacional, a saber: a) extingio
da representacio classista: b) criacio do
procedimento sumarissimo; ¢) criagio de
comissoes prévias de conciliagio.

O fim da representagio classista foi
estabelecido com a aprovacao da Emen-
da Constitucional n® 24, de 09 de de-
zembro de 1999. Representou medida
que hd muito era reivindicada por di-
versos setores da sociedade, uma vez
que a presenca dos juizes classistas se
mostrava intdtil para o equacionamento
dos processos e dispendiosa para os co-
fres publicos.

Cabe agora, no entanto, valorizar a
magistratura togada: a questdo salarial
¢ premente, como ficou claramente de-
monstrado com a crise em torno da fixa-
¢do do “teto” do funcionalismo. Os jui-
zes do trabalho devem ser bem remune-
rados para que a carreira seja atraente e
conte com profissionais bem prepara-
dos. Os baixos indices de aprovag¢iio nos
concursos publicos (em que muitas ve-
zes sobram vagas, apesar do grande ni-
mero de inscritos) evidenciam que a fal-
ta de melhores condicdes de trabalho
afugenta os bons candidatos.

A Lei n® 9.957, de 12 de janeiro de
2000, instituiu o procedimento suma-
rissimo nos dissidios individuais do
trabalho cujo valor niio exceda a 40 sa-
ldrios minimos (o que desde 1° de abril
de 2001 representam R$ 7.200,00).

A preocupagio com a celeridade é a
principal razdo dessa nova lei: busca-

se a solucdo de uma causa trabalhista
perante a 1" instincia em uma tnica au-
diéncia e em um prazo de 15 a 45 dias.

A experiéncia vem demonstrando
que se tratou de uma boa intengiio, po-
rém de dificil aplicacdo pritica, pois
faltam os meios instrumentais para tan-
to, em especial nos grandes centros ur-
banos: basta visitar uma Vara do Traba-
[ho em Sado Paulo para verificar que sido
marcadas de vinte a trinta audiéncias
por dia, de modo que a pauta necessari-
amente ¢ mais extensa do que imagi-
nou o legislador. Conseqiientemente,
nem sempre os curtos prazos podem ser
efetivamente observados,

A Lei n” 9.958, de 12 de janeiro de
2000, instituiu as Comissdes Prévias de
Conciliagao, procurando fazer com que
os conflitos trabalhistas sejam exami-
nados ¢ resolvidos por érgios extraju-
diciais, compostos por representantes
dos empregadores e dos trabalhadores.

Caso desse certo, a idéia serviria para
desafogar a Justica do Trabalho do acu-
mulo de processos, como pretendeu o
legislador. Mas a resisténcia dos pro-
prios operadores do Direito jd vem mi-
nando a eficicia da referida lei, como
se depreende do seguinte v. Acdrdiio,
recentemente proferido pela 6* Turma
do E. TRT de Sao Paulo:

“Comissdo de Conciliacdo. O cre-
dor ndao é obrigado a se conciliar com
o devedor, nem ¢ obrigado a se dispor
anegociacdao (CF, 5% ). O ndao compa-
recimento a sessdao de conciliagdo ex-
trajudicial ndao é cominado; se o com-
parecimento é uma faculdade (a ausén-
cla ndo estd cominada), o endereca-
mento da demanda a Comissdao ndao
pode corresponder a uma obrigatorie-
dade” (TRT, 2* Regido, 6" Turma, RO
em rito sumarissimo n® 20010019795-
SP, ac. n® 20010022150, rel. juiz Rafael
E. Pugliesi Ribeiro, j. 30/1/2001)."

Em verdade. o funcionamento adequa-
do da Justica do Trabalho depende sem
divida de melhor aparelhamento para
enfrentar o grande niimero de causas que
lhe sido apresentadas diariamente.

Dados divulgados pelo TRT da 2°
Regido demonstram que no ano de
2000 foram solucionadas 409 mil recla-
macoes trabalhistas na drea de sua ju-
risdicdo. Esse volume de acdes gerou o
pagamento aos trabalhadores de um
valor total de RS 2.126 bilhoes. Para os
cofres da Previdéncia Social foram re-
colhidos R$ 37,2 milhdes. No paga-
mento de custas processuais foram arre-
“adados RS 8,2 milhdes. E a titulo de
Imposto de Renda, foram retidos na
fonte R$ 102 milhoes.

Ou seja, os niimeros acima demons-
tram que a Justica do Trabalho da 2°
Regido gerou para a Unido, apenas no
ano passado, uma arrecadacio total de
R$ 147.4 milhdes. Considerando que o

or¢camento de custeio no ano foi de R$
24,6 milhdes, a conclusio € que a nossa
Justica do Trabalho deu lucro!

Fica evidenciada, assim, a necessi-
dade de uma maior aten¢iio or¢camenti-
ria para esse ramo do Poder Judicidrio,
que deve ser valorizado tendo em vista
o relevante papel social que cumpre na
resolucio dos conflitos de trabalho.

Mas ndo se pode deixar de anotar que
o grande problema estd no nosso mode-
lo de relacoes de trabalho, fundamenta-
do em fontes estatais de normas juridi-
cas que constituem o chamado Direito
Individual do Trabalho.

Esse modelo acaba sendo conflitivo
por excelénceia e gerador de um volume
imenso de causas trabalhistas, de modo
que a Justica do Trabalho tém muitas
dificuldades de resolvé-las com a cele-
ridade ¢ efetividade necessdrias.

A mudanca de padrio, assim, estd na
transposicio das fontes estatais para as
nio-estatais, com a maior valorizagio das
normas decorrentes da negociagio dire-
ta entre trabalhadores e empregadores.

A principal reforma, portanto, estd
Jora da Justica do Trabalho e reside na
modernizacio de nosso modelo de re-
lagdes de trabalho, para que a negocia-
¢do coletiva ganhe maior relevincia.

Visando assegurar legitimidade ao
novo modelo, deve ser alterada a orga-
nizacdo sindical brasileira: € indispen-
sdavel a implantagdo da pluralidade sin-
dical, com a ratificacio da Conven-
¢io 87 da OIT, para garantir efetiva <
representatividade aos sindicatos.

Como ja advertiu o professor José
Eduardo Faria™, “preparado para resol-
ver questdes interindividual, mas nun-
ca as coletivas, o direito oficial ndo al-
canga os setores mais desfavorecidos -
e a marginalizacdo juridica a que fo-
ram condenacdos esses setores Hc'{d{l mais
é do que subproduto de sua marginali-
zagdo social e economica”.

Esse € o saldo de qualidade de que
necessitamos. Somente com sindicatos
representativos ¢ com uma legislacio
que sustente a negociagiio coletiva é que
os conflitos trabalhistas individuais po-
derdo ser reduzidos de forma eficaz, sem
prejuizos para os trabalhadores, evitan-
do-se a saturag¢do do Judicidrio.
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Reflexoes sobre a desativacido de um presidio

ossa colega Olga [-\pmum Passou-nos
recentemente a copia de um interessante
artigo do penitenciarista peruano Fernan-
do Vega Santa Gadea. Trata-se de um trabalho
editado em 1973 em que o autor tece aponti-
mentos para a histéria do Direito de Execucio
Penal no Peru. Esse estudo abrange um periodo
que vai desde as origens do Direito Penal da
Nacio Inca, passando pelo vasto periodo colo-
nial até chegar i contemporaneidade republica-
na. Em todo o trabalho percebe-se que. malgra-
do algumas particularidades, a Execuciio Penal
no Peru nio fugiu da realidade vivenciada glo-
balmente na América Latina, inclusive no Bra-
sil: iniciativas licidas surgem acidentalmente
para 0 orgulho e a admiracio dos estudiosos.
todavia logo siio interrompidas por graves rup-
turas institucionais decorrentes de agoes gover-
namentais confusas e. sobretudo, carecedoras
de uma politica |)r|smn.1l minimamente racional
e consistente. No final desse texto, observa o
autor peruano que os virios governos de seu
pais — corrija-se: dos nossos paises latino-ame-
ricanos! — de regra niio aplicam recursos na
gestio penitencidria e, quando o fazem, inves-
tem fabulosamente na construcio de prédios
faradnicos que, segundo nosso penitenciarista,
s40 “faceis de inaugurar, dificeis de equipar ¢
impossiveis de administrar competentemente”
E arremata entao o mesmo autor:

“A infra-estrutura [prisional] ndo deve
medir-se exclusivamente pela profundidade do
cimento fisico, mas sim fundamentalmente — ¢
isso ¢ o transcendente — pelas idéias ¢ pela
doutrina que sustentam e firmam wm sisieni,
traduzido em planos de agdo, cientificamente
desenvolvidos. A construgdo massiva de esta-
belecimentos penais pode contentar os iludi-
dos que ignoram que essa é somente uma deas
Jacetas do complexo problema carcerdrio, di-
ante do que, se essa realizacao material ndao
[for acompanhada de outras acoes concomi-
tanies e progressivas — como a preparagao de
wm pessoal penitencidrio iddneo, o equipamento
de wtensilios que permitam o trabalho do inter-
no. a educacdo e capacitacdo do recluso, o
tratamento readaptador por equipes multidis-
ciplinares ¢ o experimento de novos sistenas
penitencidrios, eic. —, a obra fisica caird nis-
so: estrutura vazia sem contetido nem trans-
cendéncia, e o problema ndo apenas subsiste
mas piora, até alcancar as proporgoes alar-
mantes que hoje existem "

Essas ligdes — ora completando trinta anos.
porém debrugadas sobre outros quinhentos anos
de material historico — talvez fossem suficien-
tes para levar-nos a alguma reflexiio sobre a
Casa de Detengiio de Sao Paulo, sobretudo agora
que o governo estadual anuncia publicamente
seu intuito de desativi-la e distribuir seus pre-
sos por um vasto punhado de outros estubeleci-
mentos prisionais que. segundo consta, estari-
am sendo erguidos pelo Estado afora. Com a
medida, estar-se-ia implementando importante
item do Programa Nacional de Direitos Huma-
nos que, ji em 1996, consagrava o compromis-
so de desativagiio da Casa de Detengio de Sao
Paulo “e de outros estabelecimentos penitenci-
drtos qite contrariem as normas mininas pe-
nitencidrias internacionais™ ">

Caso o proposito da medida seja porém o
compromisso do atual governo estadual com a
doutrina dos direitos humanos, necessirio en-
tio objetar que, se as condicoes prisionais na
Casa de Detengio sao verdadeiramente indig-
nas, nao se pode porém esquecer que essas
condi¢oes nos Distritos Policiais da Capital
sio ainda mais dantescas. E tanto assim € que,
no mesmo ano de 1996, a OEA, em relatério
isento, apontava o cotidiano do 3° Distrito Po-
licial da Capital como um caso inequivoco de

tratamento prisional animalesco.'” Jd alguns
dias antes do final do milénio, ninguém menos
que o praprio seeretirio estadual da Seguranga
Publica, dr. Marco Petrelluzzi. declarava a um
consciente jornalista brasileiro que. perto do
3° Distrito Policial da Capital, “unr campo de
concentracao nazista seria wn avanco™.
Também recente foi o registro em que o relator
especial da ONU para os Direitos Humanos,
em visita oficial ao Brasil. referindo-se princi-
palmente aos Distritos e Delegacias Policiais,
afirmou textualmente: O relator especial sen-
te-se compelido a observara intolerdvel agres-
sito aos sentidos encontrada na maioria dos
locais de detencao, principalmente nas
carceragens policiais visitadas, agressdo para
a qual o Relator Especial ndo tem palavras
para expressar”, de forma que "0 relaior
especial s pade concordar com a afirmagdo
comum que ouvin daqueles que se encontra-
vam amontoados do lado de dentro das gra-
des, no sentido de que eles nos tratam como
animais e esperam que nos comportemos
como seres humanos quando sairmos ™.
Todas essas noticias siio também importan-
tes, mesmo porque a noticia governamental de
desativagio da Casa de Detencio de Sao Paulo
nio veio. como seria mais correto, acompanha-
da da noticia indispensdvel de que essa desati-
vagdo implicard evidentes e inequivocos pre-

Juizos ao programa de desativagdo das carce-

ragens dos Distritos Policiais, programa este
infinitamente prioritdrio em relagiio aquele, ab-
surdamente mais urgente ¢ reclamado pelas pes-
soas minimamente licidas a respeito da questio
prisional na Grande Sao Paulo. Nesse sentido,
aatual ddmlm«llmT 10 estadual corre o risco de
passar & histéria nao como aquela que desati-
vou a Casa de Detengiio, mas, sim. como aquela
que, dispondo dos meios necessirios para fechd-
las, optou por manter as carceragens medievais
que existem em nossos Distritos Policiais.

A prépria idéia de distribuir os presos da
Capital pelo Estado ¢, como a realidade ji o
demonstrou, em si mesma igualmente assusta-
dora. Efetivamente, em sua grande maioria tra-
ta-se de individuos que, radicados na Grande
Sio Paulo, aqui cometeram seus crimes e aqui
foram por eles condenados, além do que na
& Llpll‘li tém eles suas familias e seus vinculos
sociais ¢ culturais. Pretender massivamente
transferir esses mais de 7.000 homens para ci-
dades iis vezes distantes centenas de quilome-
tros, na certeza que seus familiares nio lerdo
recursos sequer para visiti-los ocasionalmente,
relegando-os a severo ostracismo social, € o
mesmo que reeditar as famigeradas Colonias
Penais que a Europa antes queria ver longe de
si. restaurando-se a pena de deportagiio ji abo-
lida hd mais de um séeulo porque sabidamente
equivocada. Enfim, prese ndo é livo atomico
para ser simplesmente afastado dos grandes cen-
tros populacionais, tal como a crenga vigente pa-
rece querer impor. Ora, se foi a sociedade paulis-
tana quem gerou o conflito social que desaguou
na infracdo penal, entdo nada mais salutar para
essa mesma sociedade que arcar ela com aexecu-
¢io da pena respectivae, ndo, que a relegue para
outros rincoes inteiramente distantes desse mes-
mo conflito origindrio.

Para muito além de uma simples geografia
eleitoral assim timidamente confessada como
justificativa desse processo de massiva depor-
tagio, na verdade a tentativa sistemdtica de ex-
pulsio e afastamento dos individuos que se acre-
dita indesejidveis integra uma radical manobra
social que, certamente, nio ¢ atributo exclusivo
de um dado momento historico, tendo, antes.
explicacoes bem mais complexas. Nesse senti-
do. Claude Lévi-Strauss, ao refletir sobre cos-
tumes sociais que encontrou na India, conclui

que a liberdade ndo ¢ uma situacio juridica ou
uma construgio filoséfica, mas, sim, uma mera
“situagdo objetiva entre o individuo e o espago
que ele ocupa, entre o consumidor e os recur-
sos de que dispoe”. Com isso. percebe-se que,
quanto menor o espago fisico disponivel — e as
grandes cidades pouco o dispoem — menor
serid também o grau de liberdade dos individu-
os. Dessa maneira, Lévi-Strauss explica o sur-
gimento de sociedades estamentals ¢ castas na
India superpopulosa, desde trés mil anos atrds,
castas estas que, 20 longo do tempo, arrajaram-
se em conflituosas ¢ instiveis hierarquias, de
forma a recusarem-se reciprocamente certos
araus de humanidade. E assim arremata o etno-
lnﬂn sve grande fracasso da India [inapta
a diversidade e levada a impor castas recipro-
camente excludentes e adverserias| traz wm en-
stnaniento: ao se tornar numerosa demats, ¢
apesar do génio de seus pensadores, uma soci-
edade s se perpetua caso produza serviddo.
Quando os homens comecam a se sentir aperta-
dos em seus espacos geogrdfico, social ¢ men-
tal, correm o risco de se seduzirem por wma
solugao simples: esta que consiste em recusar a
qualidade humana a wuma parte da espécie” "

O projeto de desativagiio em exame igual-
mente nada esclareceu de concreto quanto ao
que fazer do pessoal da administraciio peniten-
cidria hoje lotado na Casa de Detengiio. Sio
centenas de homens e mulheres, com as mais
diversas qualificagdes, que certamente nio es-
tardo de forma alguma animados com a idéia de
uma preciria transferéncia, deixando para trds
suas casas, seus parentes, seus hibitos e a esco-
la de seus filhos, ¢ tudo em nome de vencimen-
tos sabidamente parcos. Estiveis em sua gran-
de maioria, apenas um ato de espantoso autori-
Larismio os obrigaria a essa transleréncia ou a
exoneraciio, perdendo-se, neste Gltimo caso, anos
de investimentos ptblicos em sua formagcao pro-
fissional e sua capacitagdo técnica que, se ndo
sio ideais, certamente serdo no entanto melho-
res que aquelas disponiveis em localidades pe-
quenas do Interior. O mais preocupanie, porém,
¢ como garantir o controle ¢ a fiscalizagio do
nove pessoal no Interior, longe dos érgios ad-
ministrativos centrais (Corregedoria. Procura-
doria especializada, Ouvidoria ete): longe das
entidades e drgiios nio governamentais que tam-
bém exercem esse lmpnrl‘lllic pdpL’| (paaumu«
carcerdrias. ONGs. imprensa. missoes interna-
cionais ete); além, ¢ claro, da distineia fisica
entre o preso ¢ seu defensor de confianga. E de
temer — e as experiéneias até agora verificadas
nio o desmentem — que a relagio administra-
dor-preso lique a cada dia mais fechada em si
mesma e isolada do resto do mundo, pessoali-
zando-se no sentido o mais negativo do termo.
¢ deixando, portanto, de institucionalizar-se na
legalidade a mais transparente.

O problema central com que nos deparamos
niio &, portanto, fechar um estabelecimento pri-
sional incomodo para abrir dezenas de outros
ainda mais equivocados. O problema central
com que o governo estadual se depara ¢ o de
estabelecer e fazer cumprir uma mais licida
politica prisional que se possa pretender efeti-
vamente racionalizante, extraida. como nio po-
deria deixar de ser. de uma reflexdo critica de
nossa realidade, em si mesma jid bastante crimi-
nogena, abusando indiscriminadamente da pena
privativa de liberdade enquanto fdrmula radical
de exclusio social. Essa ¢, de longe, a questio
central: enquanto nido nos debrucarmos sobre
ela — como Poderes Executivo, Legislativo ¢
Judicidrio, assim como uma sociedade civil —
certamente outras agoes serio precipitadas e tal-
vez nefastas. Enquanto o Estado de Sio Paulo,
tal como uma linha de produgio fordista, conti-
nuar gerando um saldo positivo e mensal de O




C> 800 novos presos (o que reclamaria um
novo ¢ grande presidio a cada 15 dias!), certa-
mente qualquer acao politica digna desse nome
far-se-d invidvel e deficitdria.

Uma agdo politica efetiva implica o estabele-
cimento de espacos publicos de dissenso.” No
caso, imprescindivel que os responsivels por
essa agio politica confrontem mais firmemente
as velhas ideologias da seguranga pablica e da
disciplina militarizada. inclusive aquelas triste-
mente encasteladas em setores da propria admi-
nistragio prisional e aguelas institucionalizadas
na Policia e na Justica Criminal, para que pos-
samos impregnar a Execugiio Penal da filosofia
humanitdria, viva e humanizante imposta pela
legislagao simplesmente vigente. Apenas para
citar algumas hipoteses, diversos projetos que
poderiam ser implantados desde logo aguar-
dam. desde a Reforma de 1984, nos escaninhos
de uma burocracia inferior e relutante a mudan-
¢as e avancos: programas de trabalho externo e
efetivamente remunerado em obras publicas,
mesmo para o regime fechado; programas de
ASSISIENCId € Orientagio 1o egresso; programas
de educacio escolar oficial e regular nos presidi-
os: programas de assisténcia curativa ¢ orienta-
¢ilo preventiva médica-hospitalar; programas de
implantagiio de horas-atividade universitirias nos
presidios; programas de capacitacio de equipes
técnicas que visem orientd-las para cumprir seu
papel socializador e ainda inimeros outros. Em
todo esse infindidvel elenco de medidas, cabe aos
verdadeiros Politicos afrontar as resisténeias que
uma burocracia administrativa, cujos capitdes
formaram-se em anos negros de nossa historia

Antecipacao de

resentes os requisitos do art. 273 do

CPC, cabivel é a antecipacdo dos

efeitos priticos da tutela, na modali-
dade bloqueio das chamadas contas-movi-
mento, para o fim de compelir a Fazenda
Piblica a pagar salirios atrasados de seus
servidores, desde que se trate de prestacoes
presentes, ou seja, vencidas no trimestre
anterior a0 pedido,

Com efeito, inegdveis a natureza ali-
mentar da verba e a reversibilidade da me-
dida, uma vez que na hipotética (e remota)
improcedéncia da aciio poderd a Fazenda,
ainda que paulatinamente, recuperar os
/alores pagos a cada um dos beneficiados
mediante desconto em folha de pagamen-
to. Por conseguinte, nio incide o ébice do
§2° do art. 273 do CPC. Nesse sentido. ali-
ds, ¢ a manifestaciio de José¢ Geraldo Car-
neiro Ledo, citado por Reis Friede.

Nas comarcas pequenas., o nio pagamen-
to se deve, em geral, a motivos politicos.
Além disso, € usual nio pagar uns (geral-
mente os mais humildes) mas pagar outros
servidores (geralmente os apaniguados), cir-
cunstincia que implica patente ofensa aos
principios constitucionais da igualdade, da
moralidade e da impessoalidade. Conside-
rando que a conduta de pagar ou nido os
saldrios dos servidores, & evidéncia, nio se
encontra na esfera de discricionariedade do
Administrador, cabe ao Judicidrio legitima-
mente interferir, de modo a, por meio dos

Instrumentos juridicos & mio, prover o pa-
gamento.

Poder-se-ia argumentar que a Lei n.
- 9.494/97, que disciplina a aplicacio da
tutela antecipada contra a Fazenda Piblica,
representa obsticulo intransponivel & me-
ida. Ou que a isso se prestam os arts. 2° da
Lei n. 8437/92 e 475, inciso 11 do CPC.

A argumentagdio, data venia, nio vin-
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politica. insiste em impor sob o pretexto de uma
assustadora ideologia da seguranca que sobrevi-
ve na construcao imaginosa de um estado de puro
pinico, para, com isso, justificar a violéncia que,
como sabemos, ¢ irmd gémea da corrupgiio e sua
mais exata bandeira. E preciso que nossos gover-
nantes estabelegam uma politica ¢ uma filosofia
legalistas, colocando-as — tal como a passagem
biblica — bem no alto, como fossem candeias
que devessem ilininar a administrago piblica.

Enfim. € preciso efetivar com mais firmeza ¢
substincia o idedrio da progressividade, recla-
mando presteza dos orgios administrativos. di-
retivos e judiciais na aplicagiio da atial redagio
da Lei n” 7.210/84. No Brasil de hoje, a legali-
dade ndio ¢ mais um problema de opgio. mas,
sim, de pura e absoluta urgéncia. Em face dela,
a Casa de Detencio de Sio Paulo nio ¢ mais
que um obsoleto moinho de vento, um inimigo
que apenas nossa ingénua loucura antes trans-
formara em dragio, todavia certamente Lio Ird-
gil quanto falsamente magnifico. O problema
central ndo €, evidentemente, esse ou aquele
prédio, mas a farmula que neles se abriga. Para
além dessa formuda, nada mais, porém, que um
conjunto de prédios velhos e tristes, repletos de
histdrias insones.
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tutela contra a Fazenda Publica

ga. A legislaciio infraconstitucional nio
pode jamais servir de obstdiculo i realiza-
¢io plena ¢ irrestrita dos principios consti-
tucionais. Tampouco pode estar em desar-
monia com lundamentos do Estado (So-
cial) Democritico e de Direito inaugurado
com a CF de 1988. Diz-se também Social,
porque. embora tal qualificagio ndo tenha
sido expressamente usada pelo constituin-
te de 1988, adverte Alberto Silva Franco,
com a pertinéncia que lhe é peculiar, que
“a simples leitura do Capitulo 11 do Titulo
I da Constituicao Federal € suficiente para
demonstrar que o legislador constituinte,
ao lado dos direitos e deveres individuais e
coletivos, explicitou os direitos sociais,
como direitos e garantias fundamentais™.
A par disso, ressalte-se que o Estado brasi-
leiro tem por fundamento a preservagio da
dignidade da pessoa humana (art. 1° 111 da
CF), o que lhe confere nitido cardter antropo-
céntrico; alids, o Estado de Direito é um Esta-
do “antropologicamente amigo, ao respeitar
a dignidade da pessoa humana ¢ ao empe-
nhar-se na defesa ¢ garantia da liberdade, da
justica e da solidariedade™.

Desse modo. entre tutelar a vida e a digni-
dade da pessoa humana e um outro interesse
secundirio do Estado, diz o Ministro Celso
de Mello que razoes de ordem ético-juridicas
impdem ao julgador uma sé possivel opgio:
“o respeito indeclindvel i vida™.

A 8" Cimara do TISP decidiu que o art.
1° da Lei n. 9.494, ao fazer referéncia a ou-
tras leis (n%s. 4.348/64, 5.021/66 e 8.437/
92), bem evidencia que a restrigio diz ape-
nas com os casos de concessio de liminar
nos mandados de seguranga relativos i clas-
sificaciio ou equiparagio de vencimentos
ou vantagens de servidores” . Portanto, nio
representaria Obice & concessio da tutela.

No tocante ao art. 475, inciso I do CPC,

argumente-se que o dispositivo submete a
reexame necessdrio apenas as sentencas,
ndo as decisoes interlocutorias; demais, a
Lei n. 8.952, que deu nova redacio do art.
475, tendo aprimorado o sistema processu-
al do pais, afastou a incidéncia do reexame
necessdrio na espécie.

Ainda sob o prisma constitucional, te-
nho que negar aos servidores a antecipa-
ciio dos efeitos da tutela seria, em dltima
andlise, negar-lhes a garantia da efetivida-
de do processo, contrariando a combina-
¢io do art. 5° inciso XXXV da CF com o
art. 75 do CC. Nesse passo: a ligio de Cas-
sio Scarpinella Bueno. Essa, alids, a linha
de raciocinio usada pelo Des. Antonio Villen
do TISP no julgamento do agravo de ins-
trumento n. 19.885-5/0.

De mais a mais, se com a edicio de leis
restringindo a concessiio de liminares con-
tra o Poder Piblico, ou exigindo o reexa-
me necessdrio de sentencas que lhe forem
contrdrias, pretende o legislador resguar-
dar o interesse publico, pondero que muito
menos resguardado estaria tal interesse se
os servidores aviassem, em vez do pedido
de antecipagio de tutela, uma greve ...

Enfim, sem embargo dos que pensam
de modo diverso, tenho que o nio paga-
mento dos servidores pelo ente estatal é
suscetivel de correciio via antecipacgio de
tutela, desde que se trate de prestacdes pre-
sentes, seja para preservar a dignidade da
pessoa humana, seja para permitir ao Judi-
cidrio coarctar ameaga de lesiio a direito,
seja para conferir ao processo a efetividade
que dele se espera.

Claudio Luis Pavao
Juiz de direito em Mirante do Paranapanema (SP)
e membro da AJD



Julres paga A

DEMOCRACIA

Por um novo Estado,
por uma nova Magistratura

que faz juizes jovens ou de meia-

idade se engajarem em uma associ-

acdo que tenha por objetivo ser um
referencial de lutas pela democracia? A
resposta pode variar quanto a pormeno-
res. mas ndo hd davida de que uma insa-
tisfac@io subterrinea. as vezes nio expli-
citada, nem sempre trazida ao nivel da
consciéneia, perpassa o coragiio de todos
0s (ue ingressaram na magistratura ndo,
primordialmente, para conquistar um bom
emprego, uma posi¢iio socialmente reco-
nhecida, ou mesmo uma parcela. ainda
que pequena, de poder sobre os homens e
sobre seus negdcios.

Houve um tempo — uso o verbo no
passado porque os mais antigos talvez
tenham experimentado isso com mais
freqiiéncia e intensidade. pois para par-
ticiparem dos concursos haviam de ter
vinte ¢ cinco anos completos e jd ter
exercido por alguns anos a Advocacia
— em que ser juiz implicava. na pratica,
rentincia a uma carreira que ja se deline-
ava promissora em empresas privadas,
em grandes escritérios de Advocacia,
ou, mesmo, na atividade autdénoma, so-
litiria ou em pequenas sociedades. Tor-
navam-se juizes homens dispostos,
conscientemente, a colocar seus talen-
tos a servico da causa publica, embora
fosse. como continua sendo. da mesma
dignidade usd-los a servico das causas
particulares (afinal, o bem comum nio é
0 bem do aparato estatal. mas o das pes-
soas que compdem a sociedade politi-
ca). Mas assim como havia e hd a voca-
¢do para atuar em prol dos interesses
“preponderandemente” privados. havia
e hd a vocacdio para atuar em prol dos
interesses “preponderantemente” pu-
blicos. Por isso, nio devia ser estran-

hivel (apesar de que muitos estranhem)
que seja grande o ndmero de juizes os
quais. hd anos com tempo para aposen-
tadoria, teimem em permanecer no exer-
cicio da profissdo (no sentido quase re-
ligioso da palavra) que abracaram e s6 a
deixem forcados por problemas ccond-
micos (necessidade de retornarem & ad-
vocacia depois de quase uma vida dela
afastados), de saide ou de idade (apo-
sentadoria compulsdria).

Mas a vocagdo para a Magistratura,
quando profunda, inguicta, ndo se con-
tenta com o simples cumprimento buro-
critico das tarefas do cargo. Quem estd
inquieto pensa, quem pensa questiona,
quem questiona busca. quem busca vai,
a0s poucos. aumentando sug consciéncia
das condigoes de sua inserciio existencial,
do sentido de sua acdo (quantas vezes do-
lorosamente contraditorial). Vem dai a ne-
cessidade de elaborar coletivamente. ain-
da que por ensaios ¢ erros, un projeto “co-
letivo™ de agdo. Parece-me que esse fol o
moével fundamental que levou um, inicial-
mente, pequeno grupo de juizes a entusias-
mar-se com a idéia, que o Villen trouxera da
Espanha. de fundar a Associacdo Juizes
para a Democracia.

Se, por principio, todo juiz deve ser
para a democracia, havia necessidade.
numa surpreendente passagem de sceulo,
na qual um coneerto politico, econdmico
e social, aparentemente até entdo solido,
desmoronou como um castelo de cartas,
em que a ciéncia bioldgica, especifica-
mente a gendética. fez avangos antes
insuspeitados, possibilitando que o ser
humano seja replicado em laboratério,
em que a tecnologia difundiu a informi-
tica para os quatro cantos da terra, e no
qual o mundo foi ficando avassalado-

ramente globalizado e wnidimensional,
com a ameaga de aprofundar sua divisio,
doravante de modo irreversivel, entre uma
minoria inserida em suas engrenagens e
uma imensa maioria. inapelavelmente ¢
desesperancosamente, relegada a uma
eterna segunda categoria humana (a tal
ponto que jd se fala na possibilidade, em
futuro talvez ji presente, de vedar-se, por
intervengdes genéticas, o cruzamento
entre as que passariant a  ser duas espé-
cies diferentes do género humano: a su-
perior e a inferion, esta, quem sabe?, apia
a servir de cobaia para os progressos
daguela), de repensar a magistratura, isto
é, o proprio Estado, numa perspectiva
democrdtica que inclua todo o povo e
ndo, ent uma volta ao tempo grego sem o
esplendor da Grécia antiga, uma elite
aquinhoada pelo berco, a elite dos ho-
mens livees e cidaddos.

Que a Associacao Juizes para a De-
moeracia possa dar sua contribuiglio, por
mais modesta que seja, de resisténcia a
sociedade unidimensional, estratificada
em “castas informais™ de exclusido dos
pobres, dos doentes [isicos, dos doentes
mentais, ou seja. enfim, dos que ndo te-
nham encanto, dos que sejam improduti-
VoS sem que sejam ricos (aos ricos a
improdutividade ¢ sempre permitida por-
que conseguiram engendrar um sistema
no qual o dinheiro gera dinheiro. inde-
pendentemente do trabalho humano, gra-
dativamente substituido pelas mdquinas
e pelos robos. a tal ponto que os deixa-
dos & margem do curso da histdria lamen-
tem a falta de patroes que explorem sua
for¢a de trabalho: ai dos ricos, porém, que
se esquecem facilmente das licoes da his-
toria e parecem cegos a ldgica interna do
sistema sobre o qual repousa sua enga- 0y
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> nosa seguranca, bem como aos sinais
cada vez mais sérios do movimento sub-
terrineo das lavas incandescentes prestes
a irromperem no vomito de um vulcdo;
naqueles dias, isto ¢, em rodos os fins de
wm mundo, os homens ¢ as mulheres te-
cem, comem, bebem, como se nada extra-
ordindrio estivesse por acontecer, ¢ em
cada apocalipse amaldicoam ter nascido!).

Juizes pama
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Mais do que nunca ¢ preciso usar a
razdo amorosa ou o coracdo licido
para repensar a magistratira, para re-
pensar o Estado, para repensar a so-
ciedade politica. Que sejam muitos,
que sejam incontdveis, os centros de
reflexdio sobre o momento social, eco-
nomico. juridico ¢ politico, mas esses
centros, incluida nossa querida Asso-

Encarceradas,

ciagdo Juizes para a Democracia. nada
mais serdo do que olhos voltados para
o préprio umbigo se lhes faltar paixao
pelos deserdados da terra, que deveriio
ser introduzidos na posse de sua he-
ranca.

José Roberto Lino Machado
Juiz do 2 TAC-5P e membro da AJD

igualdade de direitos e a visita intima

o Estado de Sio Paulo os homens

presos tém, desde a década de 80,

institucionalizado seu direito & vi-
sita intima. Seu implemento deu-se em
atencdo a antigas e consistentes orienta-
coes de estudiosos da criminologia ¢ da
execucdo penal, no sentido de conferir as
pessoas privadas de liberdade alguma
forma de exercicio de expressio afetiva,
nio apenas no seu importante aspecto
sexual, mas também restabelecendo vin-
culos familiares ¢ sicio-afetivos. A expe-
riéncia, tal como era esperado, reduziu
niveis de violéncia sexual nos presidios
masculinos, bem como acarretou signifi-
sativa melhora para a sadde mental, saide
essa sempre tao violada nos individuos
confinados em instituicoes totais.

Para as mulheres, no entanto, a situa-
¢ao ndo tem sido a mesma. Nio obstan-
te inexistir qualquer argumento que
faca frente a um direito reconhecida-
mente humano que vem sendo atendi-
do para os homens hd anos. a verdade ¢
que até hoje ndo se implantou, no Esta-
do de Sao Paulo, a visita intima em pre-
sidios femininos, havendo ainda uma
inércia ou, mais recentemente, algo que
como uma indisposicio por parte do
Poder Exccutivo, em tazé-lo.

Em 1996, a Secretaria de Administra-
¢ido Penitencidria do Estado de Sio Pau-
lo. através da Resolucao n® 14 (publicada
no DOE em 01/03/1996), declarou ser a
visita fntima um direito da mulher presa.
Representando. portanto. um entendi-
mento dessa Secretaria, esperava-se que
a partir dele. as acdes concretas no senti-
do de implantar ¢ implementar este direi-
to fossem tomadas, niio sendo esta a rea-
lidade observada desde entio.

A concepeio da visita intima/conju-
gal como um direito do apenado conso-
lidou-se ha algum tempo, tendo supera-
do argumentacdes arcaicas no sentido de
ser a mesma regalia do recluso. Desde
1971. a Carta de Principios do Congresso
Estadual de Penologia e Direito Peniten-
cidrio, realizado no Rio Grande do Sul,
passou a recomendar tal entendimento,
asseverando ser a visita intima um direito
inclusive para manter-se relagcoes sexu-
ais. seja_homem ou mulher, casado, con-
cubino ou solteiro.

Em outubro de 1999, o Il Encontro da
Execucdo Penal. realizado pela Escola
de Magistratura do Estado do Rio de Ja-
neiro, recomendou em seu item 9 a im-
planta¢io de programas de orientagio
aos visitantes “incluindo a visita de com-
panheiros do mesmo sexo, prevenindo,
desta maneira, doencas sexualmente

transmissiveis (...) possibilitando o sexo
segiro ™. O Secretdrio de Justica e Cidada-
nia do Estado de Pernambuco foi a pri-
meiro a reconhecer o direito a visita inti-
ma aos presos de orientaciio homossexual
nos estabelecimentos penitencidrios.

E. finalmente, o proprio Conselho
Nacional de Politica Criminal e Peniten-
cidria do Ministério da Justica, através da
Resolugio n” 1 de 30/03/1999. recomen-
dou que os presidios de todo o pais asse-
curassem o direito a visita intima a ambos
os sexos, dispondo ainda acerca da orien-
tacdo sobre as DST/AIDS ¢ uso indevido
de drogas, que deve ser promovido em
razio da visita,'"

Ao contririo de Estados como Rio de
Janeiro e Pernambuco, que ji adotaram
a visita conjugal nos presidios femini-
nos, atendendo assim as recomendagoes
legais, o Estado de Sio Paulo insiste
nesta lamentivel violacdo. Enquanto
iS50, persistem. em tais institui¢oes. a
tensiio e subjugacio decorrentes de: pri-
vagoes absolutas de qualquer exercicio
da sexualidade; relagoes homossexuais
circunstanciais ou altamente reprimidas
¢ punidas (inclusive pela sua tipifica-
¢do como falta disciplinar grave): rela-
¢oes heterossexuais clandestinas, ¢ to-
das clas sem qualquer forma de preven-
¢ilo as DST/AIDS.

De toda a sorte, é certo que nos depa-
ramos com uma violagio continuada des-
te direito humano das mulheres, e, pior,
com mais uma forma de violéncia de gé-
nero ¢ discriminacdo sexual a que a mu-
Ther presa é submetida.

Remanesce, assim, a questdo: por que
tal desatendimento tem permanecido, ¢
seu discurso discriminatorio e nada iso-
nomico prevalecido sobre a orientagiio
constitucional e até administrativa?

Acreditamos que a tnica resposta plau-
sivel seja encontrada justamente no pro-
fundo processo de exclusio social a qual
a mulher se vé submetida, aferivel a partir
dos dados de sua realidade, do tratamento
que o aparelho juridico-penal The destina
¢ do confronto com a realidade da mulher
brasileira em geral.

E importante perceber que a mulher
encarcerada vive no dpice da exclusio
social, apresentando altissima vulnerabi-
lidade decorrente das péssimas condi¢oes
socio-ccondmicas antes e apds encarce-
ramento, bem como de seu perfil sicio-
biogrifico.

A partir do importante trabalho de pre-
vengdo as DST/AIDS realizado em 1996
na Casa de Detencdo Feminina do Tatua-
pe. pelo Coletivo de Feministas Lésbicas

de Sao Paulo, em parceria com o Minis-
tério da Sadde e com apoio da Secretaria
de Administracdo Penitencidria, referida
ONG produziu um relatério inédito de
pesquisa com dados especificos da popu-
lac@o prisional feminina paulista ¢ com-
petente andlise, dados esses que cilare-
Mos & seguir.

A populagio prisional feminina é com-
posta por mulheres jovens (77% tém me-
nos de 35 anos), 43% delas afro-descen-
dentes. com baive grau de escolaridade
(84% ndo ultrapassaram o ensino funda-
mental/1” grau), com internacdes anteri-
ores em instituicoes como a FEBEM
(54%). com historico de violéncia conju-
gal (51%) ¢ maternidade precoce (78%
delas foram mies antes dos 21 anos).

Quando confrontamos alguns dados
sociais desta mulher com os da mulher
brasileira em geral'®. notamos que sua
situagiio parece um agravamento da
realidade da primeira: verifica-se uma
vulnerabilizacdo acentuada e decorren-
te de piores e mais inumanas condicoes
de vida ¢ de trabalho. Enquanto a che-
fia de Tamilia é exercida hoje em 23%
dos lares brasileiros por mulheres, no
aso de familias chefiadas por presas
esse numero sobe para 57%. A qualida-
de do trabalho, por outro lado, que en-
tre outros indices é medida pelas situa-
coes de trabalho vulnerdveis (assalari-
ados sem carteira assinada. auténomos
que trabalham para o piblico, empre-
gados domésticos ¢ trabalhadores fa-
miliares nao-remunerados), também en-
contra na mulher encarcerada seu per-
verso retrato: 80% delas trabalhavam
antes de serem presas em situagoes viil-
nerdveis, contra 44% das mulheres em
liberdade e apenas 32% dos homens.

Os nimeros da AIDS nos sio também
significativos para apontar o lugar de
risco e exclusio que a mulher presa ocu-
pa em nossa sociedade. A prevaléncia
do HIV/AIDS dentro dos presidios femi-
ninos em Sdo Paulo estd em torno de
18% contra apenas [ /% dos homens.
Esse dado € espantoso pois. ainda que
se considere que hoje a epidemia estd
crescendo entre as mulheres, os homens
continuam a ser a maioria entre 0s soro-
positivos. Ou seja, no Brasil 74,4% dos
infectados sao homens, ¢ apenas 25,6%
sio do sexo feminino.™

O abandono da mulher presa é perpe-
tuado pelo sistema penal, que além de
criminalizar, tradicionalmente, as con-
dutas das classes desfavorecidas, Thes apli-
ca o tratamento penalizador o mais estig-
maltizante ¢ feridor de seus direitos 0



L fundamentais. No caso da presididria,
a desatencio do Poder Publico, inclusive
4 especificidade de sua criminalidade. é
tamanha, cm virtude. talvez, de sua ale-
cada “pequena representatividade™ (as
mulheres correspondem a menos de 5%
da populaciio prisional paulista).

A maior causa de condenacio entre
as mulheres € o trdfico de entorpecen-
tes (art. 12 da Lei n® 6.368): 40% delas.
Esse nimero ¢ frontalmente distinto da
criminalidade masculina: nos homens,
o trifico de entorpecentes aparece em
tereeiro lugar nas condenagdes. ¢ em
nimeros percentuais bem abaixo das
duas maiores causas condenagiio (rou-
bo e furto). Como ¢ mais do que noto-
rio, o tunico triafico verdadeiramente
punido em nosso pais € aquele efetua-
do por “mulas™. ou scja. pequenas
quantidades de drogas vendidas por
usudrios/dependentes das mesmas. De
toda a sorte, ndo € surpreendente que
37% das presas afirmem a dependéncia
em cocaina, 36% em “crack™ e 44% em
maconha.

A atencdo & sadde (inclusive mental)
desta mulher ¢, naturalmente, do relega-
da como de resto € todo o seu tratamento
no sistema. O atendimento ginecologico
¢ praticamente nulo (80% delas nunca
fizeram o papanicolan — nem fora do
sistema): e. de resto: em presas gravidas
sido realizadas apenas consultas, sem exa-
mes fisicos, pela falta de esterilizador dos
instrumentos ginecoldgicos: o servico
social nilo acompanha o pré-natal em re-
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laciio a questio de satide:; inexistem ber-
cirios nos presidios, em desacordo com
a Lei n” 9.046/95, que determina que os
estabelecimentos sejam dotados de ber-
cdrios para o periodo da amamentagio;
hoje, apds o nascimento, o bebé € sepa-
rado imediatamente de sua mie nas uni-
dades prisionais do Estado.

As mulheres brasileiras. passados doze
anos de promulgaciio da Constitui¢iio
Federal. permanecem em luta pela igual-
dade de seus direitos. amparando-se, es-
sencialmente. nesse texto maior que lhes
atribui tal igualdade, e propaga. defini-
tivamente. o tratamento isonomico, E
uma vitéria conquistada a partir de mui-
tas batalhas, que longe estdo de terem se
encerrado, pelo simples motivo que se
trata de uma vitoria parcial, nao menos
importante. mas parcial. Os instrumen-
tos legislativos tém uma funcido signifi-
cativa e quase primordial, pois legiti-
mam agoes ¢ reconhecem direitos. mas
nio sdo suficientes para que as barreiras
da discriminacio sexual, construidas a
partir da ignorincia, do preconceito e
da violéncia. sejam transpostas.

O papel das politicas piblicas, plane-
jadas ¢ desenvolvidas com a participagio
direta da sociedade. num profundo pro-
cesso de educagiio para mudancas de com-
portamento e informagio em geral, ¢ fun-
damental para se reverter a triste equagio
da desigualdade de oportunidades entre
homens ¢ mulheres, ¢ a consegiiente vul-
nerabilidade feminina.

Neste diapasio, € preciso compreen-

dermos que a mulher encarcerada vive
hoje o lado mais nefasto de tal desigual-
dade, sendo vitima da extrema miséria
em que ¢ inserida ¢ da precariedade de
condi¢Oes para atuar frente a ela. De tal
forma, a violacio ao direito & expressio
de afetividade ¢ sexualidade desta mu-
lher, em contraposiciio ao mesmo direito
que ¢ atendido aos homens hd mais de
uma década, alerta-nos para o fato de que
¢ imperioso agir, rompendo a perniciosa
inércia que acomete nio s6 o Poder Pi-
blico. mas que, em dltima instincia. nos
torna também coniventes a esta triste ¢
injustificivel realidade.
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an Processual Civil

I Vigor

v 3.008 paginas, por R$ 198,00.

ocorridas até 22.02.2001.

atualizacao jurisprudencial.

comentarios e jurisprudéncia.

CPC foram inseridas nesta edicao

Codigo de Processo Civil Comentado e
Legislacao Processual Civil
Extravagante em Vigor, 5. edicao

Alem de comentar o CPC artigo
por artigo, os autores indicam
jurisprudéncia e bibliografia
sobre a matéria em tela,
possibilitando uma visao geral
sobre o alcance de cada
dispositivo. A obra ainda
apresenta quadros praticos
sobre prazos processuais e sobre 1
as principais alteracoes

e, legislativas. Nao ha nada no
¥ mercado tao atualizado e com
N, tanta qualidade de contetido!

. . . - s i ]
v Foram incorporadas todas as principais alteracoes legislativas |
]

v A Constituicdo Federal estd atualizada até a Emenda
Constitucional n. 31, de 2000, com revisao de comentérios e

v Foram incluidos os textos das leis reguladoras - Lei n. 9868/99
(LADIn), Lei n. 9784/99 (LPA) e Lei n. 9882/99 (LADPF}), com

v As stimulas do STF e do STJ encontram-se na integra, estando
esta edicdo atualizada até a SUmula n. 244 do STJ.
v As medidas provisorias que regulam matérias pertinentes ao

eficientes.

Codigo Penal e sua Interpretacao
Jurisprudencial, 7.? edicao

v Elaborada por juristas da mais alta competéncia.

v Cada dispositivo penal € examinado a partir da
interpretacao dos Tribunais, permitindo que o profissional
e o estudante conhecam as tendéncias no Judiciario.

v Totalmente revista, atualizada e ampliada, com novas
notas de doutrina.

v O texto legal foi impresso em vermelho, permitindo sua
imediata visualizacao. -

v As notas jurisprudenciais e doutrinarias foram impressas
em preto, tornando as consultas mais faceis, ageis e

v V. 1, 2.140 paginas; v. 2, 2.306 paginas; totalizando 4.446
paginas impressas de forma primorosa, por R$ 298,00.
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v O texto legal foi impresso na cor azul, em destaque, de forma
a permitir sua imediata visualizacao. As notas jurisprudenciais,
doutrinarias e bibliogréaficas foram impressas em preto, sendo
indicadas por caracteres especiais, tornando as consultas mais
faceis, ageis e eficientes.
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v Tarjas laterais identificativas, que facilitam o manuseio.
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