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Lei Maior e leis menores

-

Conta-se nos meios juridicos o caso de certo bacharel recém-
formado que, indagado no exame da OAB sobre qual era a Lei
Maiordo pais, ndo vacilou emresponder que era o Cédigo Civil,
que tinha 1.807 artigos.

Divulgada em tom de chiste, a histéria bem que guarda certa
similitude com a realidade de nosso ensino juridico, em que
prevalecem paradigmas da cultura tradicional dos civilistas de
formag@o humanista, vinda da época em que intervengio do
setor publico na vida social era pequena (cf. J.E. Faria, Justica
e Conflito, RT, 1991).

Niao é a toa que o Direito Constitucional tem sido pouco
valorizado. A consulta ao texto da Magna Carta se limita, no
dia-a-dia, ao apontamento de inconstitucionalidades que di-
zem respeito & prote¢do patrimonial individual. E consenso, no
entanto, que, fundada a Repiblica, simbolicamente, pelas
aspiragdes maiores do povo expressas na Constituicio Federal
(CF), ela sim, a Lei Maior, nenhuma lei ou ato de poder pode
contrarid-la.

Por outro lado, sendo o Brasil uma Federago, sua organiza-
¢do politico-administrativa pressupde autonomia dos Estados,
segundo competéncia tragadas pela prépria CF. Cada Estado se
organizae se rege a partir da Constitui¢ao Estadual (CE), suaLei
Maior. Tal como se dd no plano nacional, nenhuma lei ou ato de
poder pode contrarii-la.

A lembranga de tais principios € motivada pela constatagio
de que, fiador de sua aplicacio geral, o Judicidrio deles as vezes
se esquece internamente, como ocorreu com o Tribunal de
Justica de Sao Paulo.

Com efeito, dentre as regras bésicas da CE paulistaestd a do
artigo 61, pela qual o acesso dos desembargadores ao Orgao
Especial do Tribunal de Justica— constituido de conformidade
com o ¢ 3, XI, da CF ar-se-i pelos critérios de
antiguidade e eleigdo, alternadamente. Metade dos integrantes
daquele, que constitui o Plendrio do Tribunal, deve ser eleita por
um colégio eleitoral formado por todos os desembargadores e por
representantes dos juizes vitalicios.

Contudo, o recentemente divulgado Regimento Interno do
Tribunal de Justica, elaborado pela prépria institui¢io como
manda o artigo 96, I, a, da CF, ignora solenemente esta regra ao
disciplinar em seu artigo 7°, que: “independentemente da parti-
cipacio em outros 6rgios do Tribunal, os vinte e cinco
desembargadores de maior antiguidade no cargo compdem o
Orgio Especial, ou Plendrio”.

Nio se sabe ao certo porque os maximos integrantes da
magistratura paulistaassim dispuseram, apesar de areformulagdo
ter sido “maturada ao longo de seis anos e sete meses” (cf.
apresentacio do RI), pois, evidentemente, sua autonomia
organizacional € relativa: estd vinculada a CE.

Convém lembrar que uma das primeiras preocupagdes do
constitucionalismo foi justamente estabelecer limites juridicos
parao exercicio do poder politico, sendo esta, ainda, atonicadas
leis fundamentais.

No Judicidrio, dadas as caracteristicas da carreira da magis-
tratura, o poder se concentra nos mais antigos, que sempre
decidiram as questdes mais importantes, da competéncia do
Plendrio do Tribunal ou da Camara Especial. A aplicagio da
novaregraconstitucional, vista de cima, significa, pois, perdade
poder. Vista da base, porém, a 6tica é outra: democratizagio do
poder.

Sendo assim na democracia, o minimo que se espera € que 0s
tribunais déem exemplo. Deve haver algum engano no extenso
regimento pois acima de seus 918 artigos estd a Lei Maior do
Estado, que s6 tem 296.

° Tribunal dc A]qada Civil de. Sio Paulo, valeram os
nhdar.!es que mnml'cslaram sua lndlgnagao pela ousadsa

-_uma vaga de juiz do
: :\csfb 08 das virias

'-lambém, as assinaturas de centcnas de m'tg:slmdos que, consmcntcs do que
| stgmﬁcwa o fato em termos de imagem do Judicidrio paullsla, se empcnha-
;lmm em fazer ver & cipula deste seu inconformismo. '

'Em face de tais mamfcsmcﬁcb, a aceitagiio do nome do cx seucténc pelo
. Judm:éno paulista, que parecia certa ¢ inabaldvel, tornou-se incerta ¢, a final,

Orgao Especial do Tribunal de Justica acabou revertendo a sinistra
i expectanva A imprensa, dlvuigando tudo, cumpriu seu papel. Pcdm Cam—
pos nao podia mesmo tornar-se juiz. .

' {Leza nesta edz;:ao na pagma 4 o arflgo “0 Camnd&ru eo Judlména )

Lei Organica do MP

Apesar dos esforgos de entidades democriticas preocupadas com a
concentragdo de poderes nos érgios de cipula do Ministério Piblico,
inconcilidveis com o relevante papel que a Constituigao da Repiblica
reservou aquela instituigiio, o projeto de Lei Orginica do MP paulista, de
grande interesse do governador do Estado, por bvias razoes, foi aprovado
na Assembléia Legislativa.

A Associagdo Juizes para a Democracia acompanhou a tramitagao do
projeto e subscreveu manifesto de repidio, dirigido aos senhores deputados
estaduais, junto com o Movimento do MP Democrdtico, Comissdo Justiga
e Paz, Centro Santo Dias, Movimento Nacional dos Direitos Humanos e
Comissdo Teoténio Vilela.

Por conter disposigdes inconstitucionais e contrdrias ao interesse pu-
blico, que deve ser defendido por cada Promotor de Justiga, na normalidade
de suas fungdes — sobretudo no que diz respeito a persecugio penal dos que
se apropriam do dinheiro pdblico e violam os direitos fundamentais da
pessoa —, a lei nasceu com indelével vicio que reflete, infelizmente, a
notéria confusiio entre o piiblico e o privado em nosso pais.

A quem ela serviri € o que veremos.

Espaco Democratico

Ainda neste nimero de nosso periddico, como no de estréia — bem
recebido pela comunidade juridica e outros setores, conforme cartas i
redagiio que em bloco agradecemos —, os artigos sio todos de autoria de
membros desta associagiio.

Este espago, entretanto, ¢ aberto a todos quantos compartilhem do idedrio
democritico que nos une. Mande-nos o leitor, pois, a sua mensagem, com
total liberdade de expressio.

O Conselho Editorial

Eleicoes na Apamagis

O artigo 1° do estatuto de nossa entidade consigna niio ter ela interesses
corporativistas.

No dmbito da magistratura hd associagdes classistas, que se dedicam a
isto, das quais também siio séeios os membros da Juizes para a Democracia:
uns fazem parte das AMATRAS (Juizes do trabalho), outros da AJUF
(federais), da AMANSUL (sul-matogrossenses), muitos da APAMAGIS
(paulistas) e praticamente todos da AMB (Associagdo dos Magistrados
Brasileiros).

Quando elas desenvolvem atividades no dmbito de nossos objetivos
estatutdrios — de defesa intransigente dos valores préprios do Estado
Democritico de Direito, democratizagio interna e transparéncia que permita
o controle do Judicidrio pela sociedade — merecem nosso apoio e colabo-
ragio, tanto quanto qualquer outra entidade da sociedade uwl preocupada
com a questio da Justiga. Por outro lado, se algum estreito cdrporativismo
implicar desrespeito delas a tais principios, terdo nosso repiidio.

Das disputas eleitorais naquelas, niio participamos enquanto associagio.
Desde o inicio foi firmado entendimento de que nenhum membro do
Conselho de Administragio poderd disputar cargos em suas diretorias, para
que confusio nunca haja.

Sio infundados, pois, os boatos no sentido de que a Juizes para a
Democracia, nas proximas eleigoes na - APAMAGIS, estaria dando apoio
a uma das chapas.

Hd membros de nossa entidade — que nio fazem parte do Conselho de
Administragio — nas duas chapas inscritas. E cada associado votard em
quem entender merega seu voto,
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A morte como pena?

*speito a conduta da escritora de

.« -8 de televisiio que elegeu como
objetivo de sua vida a busca da puni-
¢iio pela morte da filha atriz. Sua cam-
panha alargou-se para uma espécie de
debate nos meios de comunicagiio a
respeito do agravamento das penas,
patrocinado também por uma apre-
sentadora de programa de variedades
do hordrio nobre da televisiio, geran-
do até a circulagio de um projeto de
lei ‘e iniciativa popular nesse sentido,
entregue i Cimara dos Deputados com
mais de 1,3 milhiio de assinaturas. A
partir de entdo, passei a me preocupar
com os caminhos pelos quais essa
discussdo sem muita base técnica po-
deria se enveredar. Temo que o esfor-
¢o vi além dos intuitos inicialmente
propostos, conseguindo que se instale
um sentimento de comogio piblica
propicia ao estabelecimento, com ple-
biscito ou niio, da pena capital no pais.

A pena de morte € odiosa.

Beccaria ja aabominava, em “Dos
Delitos e Das Penas”, lembrando a
barbdrie que € a morte como pena,
aplicada solenemente e com formali-
dades, distantes das paixoes e das guer-
ras. Raciocinava que quando os ho-
mens constituiram a sociedade, ce-
dendo a ela pequenas parcelas de li-
berdade, em prol das leis e da sobera-
nia do Estado, jamais tiveram o desejo
de colocar em risco o seu bem mais
precioso.

A pena deve ser, sobretudo, resso-
cializante, em que pese niio estar con-
seguindo exercer esse papel, com a
atual crise do sistema penitencidrio;
mas temos de admitir que possui tam-
bémutilidade preventiva, intimidativa.

A pena de morte niio reeduca, por
motivos débvios. Tampouco cumpre
fun¢do dissuaséria, nio sendo demais
recordar que jd foram feitas inimeras
estatisticas a respeito. Sobraria ape-
nas o cardter retributivo da reprimen-
da; mas, justificando sua existéncia
com esse fundamento, estariamos
retornando i Lei de Talidio do “olho
por olho”, dente por dente”.

Para os delitos apenados com a
perda da vida o instituto da revisio
criminal € praticamente abolido.,

Outros argumentos contrdrios @
penade morte sio de forma clara apre-
sentados por Belisirio dos Santos
Junior, no opisculo “Principios de
Justiga e Paz”, vol. 2, editado em se-
tembro de 1985: a pena de morte é
seletiva, niio legitima a dor da vitima,
€ ndo se traduz em legitima defesa da
sociedade, jd que o ato que a provocou
pertence aum passado remoto. E, mor-

mente, a par da visiio evangélica do
problema, deve haver relagio de
progressividade sividade entre a gra-
vidade do delito e a extensio da pena,
seja em tempo, para as privativas de
liberdade, seja em dinheiro, para pena
pecunidria. Como fazer para se deter-
minar o momento em que haverd a
passagem da imposi¢io da pena md-
xima privativa de liberdade para a de
morte? Miguel Reale filosofia: “quan-
do se decreta a pena de morte, rompe-
se abrupta e violentamente a apontada
harmonia social, dd-se um salto do
plano temporal para o niio-tempo da
morte.” (ob. cit.)

Por essas consideragdes e por tudo
0 mais que se lem escrito contraa pena
de morte, acho que o momento € o de
nio se ausentar da polémica, aquecida
pela adesiio de parte da midia a causa
da maior severidade das penas. Nio
pode ser subestimada a influéncia
exercida por celebridades da televi-
5{io junto a opinido publica. Ressalte-
se que, segundo pesquisa Datafolha
realizadaem fevereiro de 1993, apena
de morte era apoiada por 55% (cin-
qiienta e cinco por cento) dos brasilei-
ros. Noticiou-se que o deputado Ama-
ral Netto conseguiu 0 compromisso
por escrito de 347 deputados e sena-
dores favordveis ao plebiscito sobre a
pena de morte, para que ele seja vota-
do na revisio constitucional, sendo
que bastariam 293 votos. A esse res-
peito, a “Folha de Sio Paulo™ de 06/
10/93 trouxe editorial em que se afir-
mou que “nem sempre € a voz da
maioria expressa nas urnas que faz a
democracia. De fato, esse complexo
conceito de filosofia politica é
modernamente compreendido como
a confluéncia do sistema representati-
vo com um corpo minimo de liberda-
des fundamentais que siio inextingiii-
veis, pois garantem a propria nogdo de
participagio politica.” O mesmo jor-
nal, em 01/10/93, divulgou que um
juiz do Sul lamentou em sentenga a
niio existéncia da pena de morte no
Brasil (pig. 3.3.).

Os magistrados ndo podem deixar
passar essa oportunidade de discus-
siio, em especial agueles que estejam
preocupados com a possibilidade de
verincluidaentre as suas fungoes a de,
na melhor das hipdteses, presidir os
trabalhos de um Tribunal do Jiri, ou
orgiio parecido, em que seja juridico
se pleitear a negagiio do mais importante
direito individual do homem: a vida.

Marcos Pimentel Tamassia
Juiz de Direito em Laranjal Paulista/SP
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Defensoria Pﬁbl.iccl e
Acesso a Justica

Capitulo da CF que

trata dos Principios

Fundamentais consta

o inc. LXXIV do art.
5° (principal dispositivo sobre di-
reitos individuais) que reza: “O Es-
tado prestard assisténcia juridica
integral e gratuita aos que compro-
varem insuficiéncia de recursos”.
Em seguida, no Titulo que trata da
Organizagio dos Poderes, hd o Ca-
pitulo IV que trata das “fungoes es-
senciais & Justica”, no qual o art.
133 diz que “o advogado ¢ indis-
pensivel 2 administragao da Justi-
¢a, (...)" e 0 134 que “a Defensoria
Piblica é instituigiio essencial i fun-
¢iio jurisdicional do Estado, incum-
bindo-lhe a orientagiio juridica e a
defesa, em todos os graus, dos ne-
cessitados, na forma do art. 5°
LXXIV”. Oart. 103 da CE repete tal
mandamento e prevé a edigio de
Lei Orginica especifica. Por tudo
isso, se vé a extrema importincia do
tema, que trata de um principio fun-
damental, envolvendo o perfeito
funcionamento de um dos Poderes
do Estado (Judicidrio), para o qual
se impoe a presenca do Advogado,
elemento que, pelo custo de seus
servigos, deve ser oferecido gracio-
samente pelo Estado aos hiposufi-
cientes, pena de afronta ao princi-
pio da igualdade, cujo enunciado,
alids, abre o “caput” do pré-falado
art. 5%

Porém, em que pese a demons-
trada relevincia do assunto, o Esta-
do brasileiro, em particular o Esta-
do de Sio Paulo, nio tem dado aele
o destaque e a atengio devidos.

Enquanto em virios outros Esta-
dos-membros ji existia Defensoria
Piblica, mesmo antes do advento

da chamada “Constitui¢io Cidadd”
(cf. art. 22 do ADCT), ¢ em outros
ela tenha sido instituida ap6s a edi-
¢iio da CF, em Sio Paulo a situagio,
no particular, permanece inalterada,
nio tendo ocorrido a necessdria re-
gulamentagio dos dispositivos
constitucionais acima transcritos,
em ofensa & garantia fundamental
do amplo acesso do cidaddo a Jus-
tiga.

Desse modo, em que pese o no-
tivel esforgo dos Procuradores do
Estado que militam na PAJ, seu ni-
mero ¢ notoriamente insuficiente
para suprir as mais elementares ne-
cessidades juridicas da populagio
carente, cada vez mais numerosa,
face & recessiio que insiste em sacri-
ficar nossa debilitada economia.

Quando tanto se fala em “revi-
sdo constitucional”, parece estranho
que, dentre tantas outras, matéria
tio relevante nio tenha sido ainda
regulamentada justamente num Es-
tado cujo Chefe do Executivo pro-
vém de uma carreira juridica pibli-
ca (MP) e de quem seria de se espe-
rar maior sensibilidade para o as-
sunto.

Faltando vontade politica aos
setores publicos, cabe i sociedade
civil, particularmente aos juizes e
demais operadores juridicos, se
mobilizarem no sentido de promo-
ver as medidas tendentes i regula-
mentagio dos dispositivos constitu-
cionais, garantindo que a Justigaseja
efetivamente acessivel 4 tio sofrida
populagio deste Pais, imperativo do
Estado democritico de Direito.

José Percival Albano Nogueira
Junior, juiz Auxiliar da 4° Vara
da Fazenda Piiblica da Capital/SP

Vocalato, a Velha Discussao

A revisilo constitucional que
se avizinha fez emergir no meio
do Judicidrio Trabalhista a velha
discussao referente ao vocalato.
Apesar de vetusta, a questiio ago-
ra parece posta de maneira mais
acertada, ou seja, publicamente,
possibilitando a sociedade, a
quem interessa diretamente o as-
sunto, o conhecimento da estru-
tura da Justiga do Trabalho e a sua
manifestagio a respeito de seu
destino.

Nos iltimos meses o assunto
tem sido veiculado em jornais de
grande circulagdo no pais, onde
se tem feito a defesa e a critica do
sistema do vocalato existente.
Tem-se promovido debates, como
recentemente, na Faculdade de
Direito da Universidade de Sio
Paulo, onde juizes e advogados se
reuniram publicamente em torno
da discussio. No dltimo dia 19 de
outubro foi publicado na Folha de
Sido Paulo excelente artigo da la-
vra do deputado José Serra
entitulado “A Revisio da Justiga
do Trabalho”.

A par do debate que se trava
publicamente ¢ que reputamos sa-
lutar, chega ao nosso conheci-
mento a existéncia de intensa
mobilizagao no ambito do voca-
lato, no sentido de promover a
defesa de seus direitos e, mais, a
mobilizac¢ido através de uma mu-

danga de comportamento a fim de
dar significado e justificar a pari-
dade na Justiga do Trabalho.
Assim, ndo é possivel que nés
Magistrados, especialmente da
Justiga do Trabalho, coletiva ¢
individualmente, nio participe-
mos dessa discussio de maneira
salutar e critica, descendo is mi-
nicias da questio. O problema da
remuneragao ¢ da aposentadoria
dos classistas ¢ de suma impor-
tincia por suas graves distorgoes,
mas ¢ certo que a discussao prin-
cipal deve passar pelo significa-
do da Justi¢a Partiddria. A demo-
cratizagio do Poder Judicidrio
inclui necessariamente uma justi-
¢aparitiria? A representagio clas-
sista tem contribuido para a efici-
éncia da Justica do Trabalho ao
longo desses 50 anos? A experi-
éncia revela que as respostas a
essas indagagdes siio negativas.
Por isso, a participagio de to-
dos os Magistrados na discussiio
¢ indispensdvel a fim de que se
divulgue o que ¢ hoje a represen-
tagao classista no Brasil ¢ se reve-
le a sua incompatibilidade com a
independéncia e imparcialidade
inerentes a atividade jurisdicional.

Beatriz de Lima Pereira,
Juiza Presidente da 41" Junta de
Conciliacio e julgamento da
Capital/SP.
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O Carandiru e o
Judiciario

O episédio da indicagio do Procurador de Justiga Pedro Franco de
Campos para uma vaga do quinto constitucional num dos tribunais de
Sao Paulo € rico em aspectos que merecem reflexio.

Em primeiro lugar, dava-se a sua escolha como irreversivel, uma vez
que se tratava de candidatura nitidamente preferencial do Governador
do Estado. Essas circunstincias, somadas a tradicional dificuldade das
cipulas do Judicidrio de assimilar as pressdes exercidas de maneira
legitima pela sociedade e pelos juizes das instincias inferiores, indica-
vam a inutilidade de qualquer mobilizagio que se fizesse no sentido de
reverter a marcha dos acontecimentos.

Apesar do quadro desanimador, amplos setores da magistratura e do
proprio Tribunal de Justiga resolveram ir 4 luta ¢ iniciar uma campanha
com o objetivo de frustrar a articulagio montada. O movimento cresceu,
passou a contar com o apoio de outros setores representativos da
sociedade e resultou na rejeigio do nome do Procurador pelo Tribunal
de Justiga.

A primeira ponderagio que deve ser feita consiste em que toda essa
campanha niio representava, como se chegou a afirmar, um prejulgamento
do candidato. Ela foi movida, isto sim, pelo simples fato de que ¢é
inadmissivel o ingresso na magistratura, pelo quinto constitucional, de
pessoa que imprimiu na Secretaria de Seguranga Piiblica uma politica
que manteve coeréncia com o desfecho consistente na chacina do
Carandiru. Isso sem falar que até agora nio foram integralmente apura-
das as responsabilidades concretas por aquele trigico evento. Sob esse
aspecto, alids, o préprio ex-secretdrio paga pela morosidade e ineficién-
cia do sistema penal, que niio chegou a nenhuma conclusiio sobre o caso,
até o momento. Ele paga um prego, sem didvida, mas nem de longe
compardvel com aquele que tem sido pago pela sociedade, no pafs da
impunidade.

A segunda consideragiio ¢ de que a campanha foi movida com o
intvito de preservar o Judicidrio, mediante pressio legitima e transpa-
rente exercida por seus préprios integrantes e por outros setores da
sociedade, de um irrepardvel desgaste junto 2 opinido piblica. E ele nao
s6 foi preservado, mas também engrandecido pela decisiio final tomada
pelo Tribunal de Justiga. Foi um ato exemplar de resisténcia a politica
de destrui¢io do servigo piblico que vem sendo adotada no Estado, da
qual a Saide e a Educagio cnmtilucm cxcmplos brutais. O Tribunal
demonstrou que o Judicidrio niio ¢ "coisa nossa”, é coisa piblica.

Finalmente, o episédio serviu para mostrar a mdos que 0s juizes nao
podem silenciar diante de atos das cipulas do Judicidrio ¢ dos outros
poderes que eventualmente venham a ser contrdrios ao interesse pibli-
co. Mostrou, mais, que a mobilizagio pode ser eficaz em tais momentos,
niio servindo de justificativa para a omissio o discurso da desesperanga.
O 6rgiio de diregiio do Tribunal de Justiga, por seu turno, revelou que estd
disposto a respeitar os anseios da populagio e de seus juizes por maior
transparéncia e seriedade na atuagio do Estado. No episédio, ele agiu
com a verdadeira independéncia que se quer do Judicidrio, ou seja, com
atitude destemida diante de interesses que muitas vezes significam
verdadeira afronta a sociedade.

Antonio Carlos Villen
Juiz Titular da 30" Vara Civel da Capital/SP

Identificacao
Criminal

Um tema de extrema relevincia estd por exigir riapida solugio do
legislador ordindrio; trata-se da excegao prevista no inciso LVIII, do artigo
5%, da Carta Magna, onde se estabeleceu que “o civilmente identificado nao
serd submetido a identificagiio criminal, salvo nas hipéteses previstas na
Lei”.

Antes da promulgagio da Constituigio Federal de 1988, o Pretério
Excelso havia editado a Sdmula n® 568, que rezava: “A identificagio
criminal ndo constitui constrangimento ilegal, ainda que o indiciado tenha
sido identificado civilmente".

Com efeito, a posi¢iio abragada pelo Supremo, na época, ¢ sem divida
alguma a mais correta e coerente, pois garantia ao cidadiio e & sociedade a
inequivoca identificagiio do indiciado.

Segundo pesquisa publicada em “O Estado de Sio Paulo™ (25/5/93), 95%
da populagio carcerdria é composta de pobres ¢ nio tem advogado, sendo
que 89% ndo t€m trabalho fixo e 76% sio analfabetos.

Em razdo de tais condigbes, raramente possuem documentos, tornando-
se de rigor, entilo, sua identificagio datiloscépica, sem que isso implique em
cogitagiio de constrangimento.

Além disso, tém-se verificado com grande frequéncia que alguns
indiciados se apresentam i autoridade policial munidos de documentos
falsificados, ou em péssimas condigbes e em muitas das vezes com
documentos de parentes proximos, sem que o delegado ou escrivio disso se
apercebam, deixando de identificd-los datiloscopicamente, dando azo a
inquérito policial e por vezes, a processo crime, contra pessoa diversa ¢
inocente.

A consequéncia de tal situagao € desastrosa e gravissima, principalmente
quando o suposto acusado se faz revel e do processo resulta condenagiio com
expedigao de mandado de prisiio, o que jd aconteceu em intimeras ocasides.

O caos da injustica se completa com a prisio do cidaddo ordeiro ¢
trabalhador, quando sé entio este vem a tomar conhecimento que outra
pessoa se apresentou na delegacia de policia usando seus documentos, o que
impediu que o verdadeiro autor do delito fosse devidamente identificado,
ensejando a punigio de um inocente.

Visando a solugiio dessa inadmissivel situagfo, vislumbra-se o
substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei da Cimara n® 113/92, que
no seu artigo 2°, pardgrafo 2°, apresenta excegdes ao dispositivo Constitu-
cional acima referido, estabelecendo as seguintes hipéteses: niio compro-
vagio da condigio no ato do indiciamento; nos casos de existir fundada
suspeita de falsificagdo ou adulteragiio do documento de identidade; quando
o estado de conservagiio impossibilite a identificagio de seu portador;
quando condenado por sentenga penal transitada em julgado; indiciado ou
acusado pela pritica de crime previsto como inafiangidvel pela Constituigio
Federal.

Vale frisar, por derradeiro, que o individuo se sente constrangido pelo
fato de estar sendo indiciado criminalmente ¢ ndo por ser identificado
criminalmente de maneira inequivoca.

Dessa forma, a ripida aprovagio do substitutivo, aliada a maior atengiio
por parte das autoridades policiais, seria de rigor como solugiio imediata, a
fim de impedir que tornem a se repetir as injustigas acima apontadas, entre
outras que tém ocorrido.

Walter Cesar Incontri Exner
Juiz Auxiliar da 4" Vara da Familia de Santo Amaro Capital/SP

Proposto o tema acima para debate, em a.mgo do colega I.,u1z Ronaldo
Franga, exponho opinido decorrente de quatro anos de experiéncia junto ao
JEPEC de Jundiaf, tanto no 1° Grau de Jurisdigio como no Colégio Recursal

Considero altamente pernicioso que se admita a manifestagio recursal nos

Recursal, burlando a proibigfo de agfio recisoria do artigo 57 da Lei n® 7.244/84.

A experiéncia pritica demonstrou que somente grandes grupos financeiros

‘¢ empresariais insistem na interposi¢ao de recursos especiais e extraordindrios
- estes e aqueles ndio previstos no sistema das Pequenas Causas -, tendo

mento dos julgados pela via obliqua dos mandados de seguranca, impetrados
como sucedineos de recursos e com pedidos de liminares que objetivam
_conceder o efeito suspensivo que recursos especiais e extraordindrios ndo tém.

Niio se concorda, em primeiro lugar, que 0s Colégios Recursais, em seu
Jjulgamentos, jd ndo déem exato e cabal cumprimento ao prmuplo do duplo
grau de jurisdigio. Podem, em tese, ndo ser considerados como “tribunais™,
mas julgam em grau de recurso ¢ por turmas colegiadas, o que implica niio em
negar a Justiga, mas, ao contririo, em prestar a jurisdi¢do por juizes que sc
encontram, muitas vezes, mais aptos a julgar suas comunidades, pelo maior
conhecimento que tém das peculiaridades da realidade em que vivem.

Por outro lado, eventuais decisoes teratologicas sio proferidas por qual-
quer tribunal, ndo havendo a menor garantia de que sejam mais justos, ou
melhores, os argumentos do recurso julgado - seja qual for o tribunal - do que

- JEPEC - A necessidade de “brecar” recursos desnecessarios

- JEPECS. A parte deve ter o direito a0 recurso, € certo, mas a possibilidade de

_daquela Comarca, com o respeito devido 2 opiniiio exposta no citado artigo.
_ terceira ou quarta instincia (se admitirmos, sucessivamente, revisiio recursal
~ pelos Tribunais de Justicaestaduais e pelo STI) seja melhor ou mais consentine

- JEPECS por via obliqua, principalmente através da impetragio de mandados
~ com os ideais de Justica. Serd mais demorada, apenas.

de seguranga que visam na verdade a desconstituir os julgados do Colégio

descoberto, agora, a possibilidade de atingir o objetivo de protelar o cumpri-  experiéncia pioneira importantissima no caminho de uma futura Justica

08 cxpcndldm em 1° Grau de i) umdl!;ao, ou pelos Colegio'; Recursais dos

recurso exaustivos, intermindveis no tuupn ¢ altamente onerosos, isso sim
leva A negaciio da Jusuga. sem qualquer comprovagio de que a decisio de

Repito s6 ter notado grandes corporagdes, e eventualmente pessoas fisicas
de grandes recursos economicos, servindo-se das vias recursais no previstas
na Lei 7.244/84, procurando desfigurar totalmente o espirito com que foram
criados e que deve nortear os Juizados de Pequenas Causas. Estes sio

municipalizada, ou ao menos regionalizada, que ndo devemos temer e que ¢,
a0 invés, muito mais adequada a um verdadeiro Estado federativo. Permitir
ampliagiio dos recusos junto aos JEPECS distanciard notavelmente essa rara
oportunidade de dar efetiva autonomia a0s municipios e regioes dos Estados-
membros na 6rbita da Justica - autonomia essa caracteristica de um Estado de
Direito democritico -, além de encarecer o acesso ao Judicidrio e transformar,
pela morosidade, os JEPECS em mais um exemplo de julgamentos interming-
veis e distantes da decisiio célere que resolva a litigiosidade social contida que
motivou sua criagio.

Cldudio Antonio Soares Levada
Juiz Titular da 1° Vara Criminal do
Fdrum Regional de Penha de Franga, Capital/SP
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JUIZES PARA A DEMOCRACIA

Os perigos da “dramatizacao” da violéncia

Violénciaé, naatualidade, uma
palavra-chave, de uso corrente, de
emprego cotidiano, por forga da
atuagdo dosmeios massivosdeco-
municagio social, controlados por
grupos hegemonicos. Num sim-
ples e coloquial bate-papo, numa
conversa familiar, numa reunido
grupal, a preocupagiio dominante é
comavioléncia. A imprensaescri-
ta, os programas radiofénicos, as
estagdesdetelevisio fazemda vio-
|énciaum fato corriqueiro, ubiquo.
Todos e cada um, em particular,
vivem o clima da violéncia. O te-
mor, 0 medo, a ameaca tornam-se
ingredientes do dia-a-dia e nin-
guém se exclui da possibilidade de
figurar como autor ou vitima da
violéncia. Mais do que o resultado
concreto de uma vivéncia, de uma
experiéncianamatéria, a violéncia
tornou-se um fendémeno de comu-
nicagdo, que passa de uma pessoa
a outra e que a todos contamina e
atordoa. Vive-se, em verdade, a
“dramatiza¢io” da violéncia.

Mas de que violéncia se cuida?
Nio € de uma violéncia qualquer,
de uma postura que contrarie, em
linhas gerais, o Direito ouaJustiga.
A violéncia “dramatizada” estd in-
timamente associada & criminali-
dade. Os meios de comunicagiio de
massa tiveram sucesso na missiao
de vincularumaidéiaaoutra. Vio-
lénciae criminalidade estiio corre-

lacionadas de forma tdo intensa
que setem, na atualidade, aimpres-
sao de que os conceitos estio su-
perpostos, balizando uma mesma
drea de significado. A fome, o de-
semprego, o saldrio aquém das ne-
cessidades bdsicas minimas, a mi-
séria etc. ndo sdo mais modos de
expressio de violéncia. A violén-
cia que mobiliza as pessoas, exau-
re-se, pura e exclusivamente, na
criminalidade. A “dramatiza¢iio”
contém a sua retaguarda todo um
processo de politizagdo, que aten-
de aos interesses de segmentos so-
ciais radicais e visaaumentar, atra-
vés de expedientes repressivos, o
grau de controle da sociedade.
Diante dessa situagio falaciosa
criada pelo conceito reducionista
davioléncia—umasociedade ator-
mentada pelo terror péinico e por
isso, incapaz de perceber outras
formas significativas de manifes-
tagiio da violéncia e a prépria ma-
nipulagio de que é vitima — s6 o
aumento do poder repressivo esta-
tal, através de criagio de novos
delitos ou da agravagiio despro-
porcios cominagdes previstas para
uma lipologia jd existente, ou atra-
vésdodesprezoagarantias proces-
suais jd incorporadas no arsenal
dos direitos bisicos do cidadio,
pode viabilizar a “trangiiilidade™
ou a “seguranga” e atender aos
objetivos visados pelos meios de

comunicagio. Mas, de hd muito, jd
ficou demonstrado que uma maior
dureza punitiva, umaluta sem quar-
tel contra o crime, um Direito Pe-
nal cada vez mais repressivo ndo
eliminamacriminalidade, nem pro-
vocam sua redugiio. O Direito Pe-
nal niio é um instrumento que te-
nha eficdcia comprovada na supe-
ragiio dos conflitos sociais que es-
tdo naetiologiados processos cria-
tivos da violéncia. Nem deve ter
a pretensio de ser o instrumento
erradicador do crime pois “o total
exterminio da criminalidade e as
cruzadas contraodelito sio objeti-
vos utdpicos ¢ ilegitimos que en-
tram em choque com a “normali-
dade” do fenémeno criminal eade
seu protagonista” (Pablos-Molina,
“Las prevencién del delito en un
estado social y democratico de
derecho”, Estudios penales y
criminologicos”, vol. XV, p 95).
Num Estado Democritico de Di-
reito, ndo € tarefa do Direito Penal
deintervengiio minima, garantidor
do direito de liberdade do cidaddo
contra o poder repressivo estatal,
firmado no principio da legalida-
de, centrado no fato e ndio no autor,
fundamentado na responsabilida-
de pessoal e na culpabilidade do
agente, por cobro ou controlar a
violéncia. A impropriedade do Di-
reito Penal para a obtengiio dessa
finalidade ¢ manifesta. Um Direito

Penal “eficaz” terd sempre como
consegiiéncia “déficits de funcio-
namento continuos, especificos e
denunciados por todo mundo”
(Hassemer, “El destino de los
derechos del ciudadano en un
derecho penal “eficaz”, “Estudios
penaisy criminologicos”, “vol. XV,
p. 192). Dai os perigos imediatos
que decorrem da “dramatizagio”
cada vezmaisintensadavioléncia.
Os “deficits de funcionamento”
estimulam, para que sejam mini-
mizados, a subida de novos de-
graus repressivos (“more of the
same”): uma lei penal severa mos-
tra-s¢, cm pouco tempo, ineficiente
¢, em prazo curto, terd de ser subs-
tituida por outra mais severa e de
igual ineficiéncia. O aumento in-
cessante da escala repressiva con-
duzird a uma outra resultante nio
menos grave: aeficdcia puramente
simbdlicado Direito Penal: “Quan-
do os efeitos reais e explicitados
nio sio os esperados, o legislador
obtém, pelo menos, o ganho poli-
tico de ter respondido aos medos
sociaiseds grandes catdstrofes com
presteza ¢ com os meios mais radi-
cais como siio os juridicos penais”
(Hassemer, ob., cit. p. 192).

Alberto Silva Franco,
Desembargador aposentado do
Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo
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