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JUizES PARA A
DEMOCRACIA

EDITORIAL

MEIO SECULO DEPOIS E AGORA?

Ha cinquenta anos o Brasil deu inicio
a um de seus mais terriveis periodos
histéricos. O golpe militar de 1964 nao
“apenas” pbs de lado o regime demo-
cratico, levou a dissolugéo do Congres-
S0, a supresséo de direitos e garantias
individuais e ao recrudescimento da
violéncia estatal. Forjou nas institui-
¢bes e na propria sociedade brasileira
praticas e concepgdes que ndo seriam
simplesmente apagadas com a derro-
cada da ditadura.

O mesmo pensamento reacionario
que, no apagar das luzes do regime au-
toritario, buscou difundir os sentimentos
de desamparo e panico social bastan-
te caros a sustentacéo de regimes de
inspiragao nazifascistas, investindo em
discursos tdo absurdos quanto o que
pregava serem os direitos humanos coi-
sa de bandidos, também serviu de sus-
tentaculo para o paradoxo que se pode
ver na ocupacgao da presidéncia da Co-
missao de Direitos Humanos da Cama-
ra por uma caricatura politica das mais
impensaveis para uma democracia. A
histéria se repete, primeiro como tragé-
dia, depois como farsa (Karl Marx).

Néo bastassem as tentativas de
ressuscitar (para alguns, manter viva)
a Lei de Seguranga Nacional (Lei n°
7.170/1983), o que estd na ordem do
dia é algo pior. A par de esdruxulas pre-
visdes, de ofensas irremediaveis aos
principios penais constitucionais e de
uma técnica sofrivel, o Projeto de Lei
Antiterror (PLS 499/2013) traz em si um
claro propésito de tolher o direito cons-
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titucional de reunido (art. 5°, XVI) — o direito
de protestar, manifestar o pensamento (inc.
I\VV) =, criminalizando movimentos sociais e
as lutas populares que insistem em denun-
ciar as falhas de um Estado que propds
construir uma sociedade livre, justa e so-
lidaria (art. 3°, I).

Direito de manifestar o pensamento que
nao encontra campo seguro sequer na
Casa da Justica. Como se viu recentemen-
te, no Rio de Janeiro, um magistrado sofreu
tentativa de punigdo disciplinar perante o
Tribunal fluminense por ter exposto em seu
gabinete a obra de arte “Por uma cultura de
paz’, de autoria do cartunista Carlos Latuff,
que nos faz lembrar que a violéncia estatal
pode até ter mudado sua freguesia, deixan-
do de lado presos politicos para concentrar-
-se na maior clientela de nosso “sistema de
seguranga publica” (jovens negros e po-
bres das periferias), mas ndo esqueceu as
“licées” de mais de duas décadas de autori-
tarismo. Ou que pode carregar em si infini-
tos outros significados, tal qual justamente
nos proporciona a arte, mas que nao sao
nunca passiveis de “interpretagdo oficial”,
especialmente por parte do poder da Repu-
blica a quem foi confiada a missdo de ga-
rantir direitos, ou, pior ainda, ser passivel de
censura indireta por este mesmo poder (em
clara ofensa a garantia prevista pelo art. 5°,
IX, da Constituic&o).

E preciso que nos lembremos sempre do
periodo tenebroso vivido entre 1964 e 1985,
mas mais importante talvez seja ndo esque-
cermos jamais que continuamos a vivenciar
todos os dias o legado daquela época e de
outras ainda mais longinquas, da explora-

¢ao dos povos indigenas (que perma-
nece em pleno curso de sua tragédia),
passando pela escraviddo (que ainda
faz milhares de vitimas todos os anos).

Legados que séo identificados na tor-
tura cotidianamente praticada em dele-
gacias por todo o pais, no tratamento
degradante e desumano impingido a
imensa massa carceraria de excluidos
(com o aval de autoridades do Legisla-
tivo, que ndo se cansam de impor uma
politica criminal punitivista in6cua, do
Executivo, que ao término de cada es-
candalo momenténeo evidenciado na
tragédia prisional continua a omitir-se,
e do Judiciério, cuja parcela significati-
va de seus membros lava as maos ao
manter prisdes absolutamente ilegais),
na chacina de jovens pobres, por uma
policia que ndo se envergonha de ser
militar, na criminalizagdo de movimen-
tos sociais, na discriminagéo e no pre-
conceito de raga, e em incontaveis ou-
tros exemplos.

Esses exemplos estdo presentes in-
clusive em agdes das clpulas de nos-
sos Tribunais, que, repetindo em farsa
a tragédia que ajudou a sustentar dé-
cadas atras, incorre em algo que seria
ridiculo se n&o fosse tragico. A arte é
para ser livre, assim como o juiz ha de
ser independente, para que possamos
manter o mais afastado possivel o fan-
tasma do retorno instituido de um regi-
me autoritario e para que, mais impor-
tante, possamos Iutar a cada dia para
que as praticas remanescentes de tal
regime sejam extirpadas de vez.

Vocé pode compartilhar e remixar este material, desde que dé os devidos
créditos aos autores responsaveis e nao utilize esta obra para fins comerciais.
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PRENDER OU NAO: PARA ALEM DE UMA
QUESTAO DE ENTENDIMENTO

RoBerto Luiz Corciorr FiLHO

Juiz de Direito em Sdo Paulo, membro da A]D

N&o é novidade para ninguém que esteja minimamente a
par dos assuntos da justiga criminal no Brasil que por aqui
tém-se prendido demais. Ha, atualmente, mais de meio mi-
Ihdo de presos, dos quais cerca de 40% sé&o provisorios — e
0s nUmeros ndo param de crescer.

As condi¢des degradantes dos presidios, de modo geral,
contribuem para o rebaixamento do nivel de protecdo aos
Direitos Humanos no Brasil, ao mesmo tempo em que fo-
mentam um ciclo terrivel de mais excluséo e violéncia, tanto
dentro quanto fora das grades.

Nessa linha, e a par da politica criminal propriamente dita
que ndo esta ao alcance dos que atuam no sistema de Justica
Criminal, cabe questionar em que medida o nimero assustador
de prisdes estaria refletindo um descaso completo (consciente
ou inconsciente) com certos valores democréaticos por parte
de tais operadores.

E evidente que a decretacdo de uma prisdo preventiva
e uma condenagéo penal trazem em si
uma carga consideravel de subjetivismo
perfeitamente abarcavel pela indepen-
déncia de cada julgador, que aplica o
direito ao caso concreto conforme deter-
minadas interpretagbes sobre os fatos,
principios (que sdo em si normas néao-
-rigidas) ou mesmo regras. Independén-
cia esta que se constitui como condigcéao
necessaria ao exercicio livre, ndo-subor-
dinado (a quaisquer interesses ou pode-
res), da judicatura.

N&o almejamos adentrar na seara re-
lativa aos fatores que levam a tais ou
quais interpretagdes, tampouco na pro-
pria analise do grau de legitimidade de algumas delas no
contexto do Estado Democratico de Direito brasileiro, ou
mesmo da ordem universal dos Direitos Humanos.

Porém, ao lado de eventuais discussbes acerca dos fun-
damentos das prisdes cautelares, ou mesmo do reconheci-
mento ou ndo de direitos aos apenados (como a aplicagao
de regime aberto ou pena substitutiva no caso de trafico de
drogas, por exemplo), parece haver um espag¢o claro para
consideragbées mais elementares — mas ndo menos essen-
ciais —, as quais dizem respeito as responsabilidades impli-
cadas pela decretagdo e manutencéo de prisées cautelares.

E jargao corrente no mundo juridico a assertiva de que ao
longo do processo, em decorréncia da presungéo de inocéncia
(art. 5° LIV da Constituicdo), a regra é a liberdade e a exce-
cado é a prisdo. Ocorre que é justamente esta excegdo que, no
entanto, ocupa quase que metade das vagas no sistema car-
cerario — contradizendo na préatica a promessa constitucional.

Ha algumas semanas, noticiou-se o caso de um jovem
ator que fora “reconhecido” por uma vitima de roubo e pas-

“Em incontaveis casos,
prender (manter-se
preso), ou nao, nao é
mera questdo de en-
tendimento de cada

autoridade (policial ou

judiciaria)

sou dezesseis dias preso até que se concluiu que se tratou
de um “engano”. Engano (da vitima ao té-lo erroneamente
reconhecido) ou uma pratica arraigada de “desapego” as
leis (incluida a maior delas, a Constitui¢ao)?

No caso citado, o rapaz nédo fora encontrado praticando o
delito, ou quando acabara de cometé-lo, tampouco fora per-
seguido logo apés a infragdo ou mesmo encontrado, também
logo em seguida, com algum objeto que o ligasse ao delito
(hipoteses taxativas para a caracterizagao do flagrante, indica-
das no art. 302 do Cédigo de Processo Penal, como se sabe).

Assim, o “engano” essencial ndo esteve na escusavel
percep¢ado equivocada da vitima, mas em uma pratica infe-
lizmente bastante comum entre nés. Diuturnamente, dele-
gados lavram “prisdes em flagrante” onde ndo ha flagrante
e juizes as chancelam sem atentar rigorosamente para as
hipoéteses restritas que as autorizam.

Em cada absolvigdo penal em casos nos quais tenha ha-
vido prisdo cautelar ha o reconhecimento de uma injustica.
Mas também em muitas condenacgdes, ja que sdo incontaveis
0S casos nos quais a prisédo preventiva (bem como a tempo-
raria) mostra-se mais gravosa que a pena recebida ao final.

Um sujeito que é preso fora de uma si-
tuagcéo de flagrancia (ap6s mero supos-
to reconhecimento da vitima, por exem-
plo), assim como aquele que também o
é mesmo sendo possivel antever que
ndo receberia, em caso de condenagéo,
uma pena privativa de liberdade sequer
em regime semiaberto, sdo ambos vi-
timas mais do que do “sistema” (ou de
eventuais preconceitos de raga ou clas-
se social): sdo vitimas do arbitrio.

Em incontaveis casos, prender (man-
ter-se preso), ou ndo, ndo € mera ques-
tdo de entendimento de cada autoridade
(policial ou judiciéria).

O juiz que converte uma prisdo em flagrante em preventi-
va sem se atentar a concreta probabilidade de o sujeito vir
areceber, em caso de condenagéo, uma pena efetivamente
privativa de liberdade, ndo estd meramente exercendo sua
independéncia funcional. Da mesma forma que aquele que
faz letra morta a obrigacédo de fundamentar suas decisées
(art. 93, IX, da Constitui¢c&o), justificando prisdes com base
em chavdes absolutamente genéricos.

E o que dizer de promotores de justica condicionados jus-
tamente a promover em suas manifestacdes e requerimen-
tos o arbitrio que deveriam combater?

Do mesmo modo, ainda, defensores que n&o lutam aguer-
ridamente, em sua militancia, pela mudanca desse estado
de coisas, ndo cumprem o munus puUblico a eles confiado.

E preciso ter claras as responsabilidades, para que co-
mece a despontar a mudanga que ja tarda em surgir no ho-
rizonte das praticas insustentaveis e perversas de encar-
ceramento cautelar no Brasil. A violéncia também esta na
caneta, em delegacias e em féruns pelo pais.
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MEMORIA DOS CARCERES DE ALAGOAS

RENO ViANA

Juiz de direito na Bahia e Coordenador do Niicleo da A]JD da Bahia

No dia 17 de dezembro de 2013, em Brasilia— DF, na 1812 Sesséo
Ordinéaria do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), foi aprovado por
unanimidade o relatério final do Mutirdo Carcerério do Estado de
Alagoas, realizado no periodo de 4 de novembro a 6 de dezembro.

Indicado pelo CNJ, tive a honra de coordenar o referido Mutiréo
Carcerério, contando com a parceria do juiz José Braga Neto,
indicado pelo Tribunal de Justi¢ca de Alagoas.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) tem percorrido o Brasil com
o projeto Mutirdo Carceréario, possibilitando um amplo diagnéstico
do sistema penitenciério brasileiro, bem como das varas criminais
e de execugado penal do pais. Em sintese, a linha de atuagéo do
projeto assenta-se em dois eixos bem definidos: a) garantia do de-
vido processo legal, com revisdo das prisdes de presos definitivos
e provisorios; b) inspe¢do nos estabelecimentos prisionais.

Em Alagoas, participaram dos
trabalhos equipes do Ministério
Publico e da Defensoria Publi-
ca. Os trabalhos também foram
livremente acompanhados por
representantes da sociedade civil.

De um modo geral, resultou
evidenciado o carater excessi-
vamente repressor do modelo de
execucao penal vigente naquela
unidade da Federagéo.

A desproporgéo entre o ni-
mero de presos provisoérios e de
presos condenados, bem acima
da média nacional, foi um dos
principais motivos para a pre-
senc¢a do projeto em Alagoas.
Infelizmente ndo se conseguiu
reverter de forma significativa
esse cenario, mesmo apdés a
concluséo dos trabalhos.

Na tentativa de compreender as
razOes dessa realidade, ativistas
dos direitos humanos alertaram
para o disposto no art. 2° da Lei
Estadual n® 6.564/2005 (Cédigo
de Organizagéo Judiciaria do Estado de Alagoas), que categori-
camente afirma: “a Justica do Estado é instituida para assegurar
a defesa social”.

O significado da expressao “defesa social” fica mais explicito
quando se examina o nome da Secretaria de Estado a que se vin-
culam a Policia Militar, a Policia Civil, o Corpo de Bombeiros, dentre
outros érgaos tidos como sendo da area de seguranga publica em
Alagoas. Trata-se da Secretaria de Estado da Defesa Social. Im-
possivel ndo perceber que tal fato faz com que os juizes criminais
sejam tidos ali como agentes da seguranga publica, em evidente
antagonismo com o perfil garantista tragado pelos principios cons-

A desproporgio entre o niimero de presos provisérios e de presos con-
denados, bem acima da média nacional, foi um dos principais motivos
para a presenca do projeto em Alagoas.

titucionais e pelos tratados internacionais de direitos humanos dos
quais o Brasil é signatério.

Em relagéo aos presos provisérios, a situagéo mais escandalosa
foi a constatada na 172 Vara Criminal de Maceid, que sozinha seria
responsavel por 25% dos custodiados em Alagoas. Vérios desses
presos estariam custodiados ha véarios anos sem julgamento. Indivi-
duos presos ha 4,5,6, até mesmo 7 anos, sem serem sentenciados.

Instituida pela Lei Estadual n® 6.806/2007, a 172 Vara Criminal
de Macei6 foi criada com competéncia exclusiva para processar
e julgar os delitos envolvendo atividades de organizagdes crimino-
sas, tendo jurisdicdo em todo o territério alagoano. Segundo seu
art. 2° sua titularidade seria coletiva, sendo composta por cinco
juizes de direito, todos indicados e nomeados pelo presidente do
Tribunal de Justica de Alagoas, com aprovagdo do Pleno, para
um periodo de 02 (dois) anos, podendo esse tempo, a critério do
Tribunal, ser renovado.

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) concluiu em maio de
2012 ojulgamento da Agéo Direta de Inconstitucionalidade n® 4414,
ajuizada pelo Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), que questionava
acriagcéo da vara. Os ministros
julgaram a ag¢éo parcialmente
procedente, mantendo a exis-
téncia da vara especializada,
composta por cinco magistrados,
mas declarando inconstitucionais
diversos dispositivos que regiam
seu funcionamento, entre eles o
critério para a designagéo dos
juizes que nela atuam, devendo
ser aprovada lei que estabelega
critérios objetivos para preen-
chimento das cinco vagas.

No tocante a situacédo dos
presos condenados, o proble-
ma mais grave identificado foi
a inexisténcia no Estado de
unidades para cumprimento
de pena no regime semiaberto.
Desde a interdicéo da Colonia
Agroindustrial Sédo Leonardo,
em setembro de 2008, os con-
denados em regime semiaber-
to e aberto passaram a cumprir suas penas em prisdo domiciliar.
A referida interdigdo foi deferida pelo Poder Judiciario, a pedido
do Ministério Publico, devido a inadequagéo da unidade prisional.
Essa deficiéncia, porém, além de contribuir para a superpopulagéo
carceraria, estaria fazendo com que muitos presos deixassem o
regime fechado sem ter tido oportunidades de ressocializagdo, o
que favoreceria a reincidéncia criminal.

Aprovado por unanimidade pelo CNJ, o relatério final do Mutiréo
Carcerario de Alagoas apresentou uma série de recomendagdes
as autoridades alagoanas, com o objetivo de aprimorar o sistema
prisional e estimular a ressocializagéo dos presos.
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CADEIA NAO E NEGOCIO E PRESO

NAO E MERCADORIA!

GREG ANDRADE

Ativista social, militante em direitos humanos,
sobrevivente do sistema prisional

Com os ultimos episddios ocorridos no sistema prisional
maranhense, a probleméatica prisional foi novamente trazi-
da a baila. Muito se falou e se escreveu acerca do caos
prisional no Maranh&o e no restante do Pais. Até porque
prisbes como a de Pedrinhas encontramos de leste a oeste
do Brasil.

Confesso que como sou um curioso na tematica, tudo que
chegou as minhas maéos, li, reli e debati. Nado foram pou-
cas solugdes mirabolantes, fantasiosas, imorais que pude
vislumbrar. Li e ouvi comentarios que iam desde a pena de
morte, até o engodo que é a privatizagao dos presidios, e é
neste particular viés que quero me enveredar.

Existe no senso comum a falsa impressdo de que o setor
privado tem maiores capacidade e eficiéncia em gerir pro-
blemas, o que é um engano, pois se assim fosse, empresas
néo iriam a faléncia todos os dias.

Nesta esquizofrenia penal em que vivemos, o sistema da
Parceria Publico Privado para o sistema prisional est4 sendo
ofertada como a “Ultima bolacha do pacote”, a saida mira-
bolante que ira “consertar” anos de
desmandos, corrupgéo, abandono
que nossas masmorras travestidas
de presidios vivenciam.

Sou egresso do sistema prisio-
nal, onde passei longos e tenebro-
sos 11 anos de minha vida, e hoje
sou estudante de Direito, onde
curso o 9° periodo. Sou ativista em
Direitos Humanos, milito no Grupo
de Amigos e Familiares de Pes-
soas em Privagao de Liberdade e
também no Coletivo Peso.

Conhe¢o muito de perto a rea-
lidade carceraria, tendo em vista
o aprendizado empirico nos céar-
ceres por onde passei. Hodierna-
mente, tenho acesso ao conheci-
mento cientifico.

E bom lembrar que o preso no carcere privado tem custos
superiores a R$ 3.100,00 per capita. E um negécio da Chi-
na, para nao falar dos infernos.

O que dirdo os mais incautos e desinformados: “ah, mas
& na PPP (Parceria Pablico Privada), o preso terd acesso a
escola, capacitagéo, e um tratamento mais digno”.

Ora, quando oferecemos esses “beneficios”, que sé&o
antes de tudo direitos, em troca de exploracédo da mao de
obra escrava do sentenciado, visto que a iniciativa privada
repassa apenas % do salario minimo vigente “para o mes-
mo”, e deste montante 1/3 vai para o Estado/PPP para a
manutengdo do preso; 1/3 fica vinculado a uma conta de
nome peculio; restando para o sentenciado somente 1/3 de

E justo qualquer cidadao
brasileiro (sim, porque o pre-
so ndo deixou de ser cida-
dao), ndo ter assegurados os
direitos trabalhistas? E justo
um empresario, ou grupo de
empresarios se locupletarem
da mao de obra prisional
pagando tdo somente %1 do
salario minimo?

tal remuneragéo, ndo sendo assegurado qualquer beneficio
advindo da Consolidagdo das Leis Trabalhistas, tampouco
direitos previdenciarios, ndo estamos proporcionando opor-
tunidades, mas antes realizando uma chantagem da mais
baixa possivel, em troca de miseros tostdes, atropela-se um
dos direitos basilares de todo cidadéo, que é o direito a um
trabalho dignamente remunerado.

O acesso a escolas, capacitagbes, ambiente sem super-
lotagcao, limpo, sem cabecgas decapitadas, esta intimamente
ligado a dignidade da pessoa humana, e esse principio nao
pode ser relativizado ou negociado, sob nenhum preceito,
quicé sob a ideologia do ganho patrimonial.

Meus amigos, o céarcere jamais pode dar lucro, o preso
ndo é mercadoria. Se entrarmos nesta l6gica alienada de
prender pessoas tdo somente pela sua condigcdo financei-
ra, pessoal e étnica, as prisbes se transformardo em um
negocio vantajoso. Talvez os mais desavisados ndo tenham
o0 conhecimento das mazelas da Parceria Publico Privada
dos Presidios, mas digo que tal iniciativa é exploragédo de
méao de obra, bem como escraviddo moderna e exploragéo
de massas.

Convido entdo os leitores a pensar comigo:

E justo qualquer cidadao brasileiro (sim, porque o preso
ndo deixou de ser cidad&o), nao
ter assegurados os direitos tra-
balhistas? E justo um empresario,
ou grupo de empreséarios, se locu-
pletarem da mao de obra prisional
pagando tdo somente % do salério
minimo?

O sistema da PPP estara contri-
buindo com a franca inclus&o so-
cial desse individuo que estéa pre-
so, negando-lhe direitos basicos
como FGTS, Seguro desemprego,
Seguro acidente de trabalho, e tan-
tos outros que custaram aos nos-
sos antepassados de luta, suor e
sangue, a fim de assegurar-lhe os
sagrados direitos trabalhistas?

O nosso sistema carcerario é
uma ferramenta de exclusdo, no
qual o nosso Direito penal se incumbe de fazer a seletivi-
dade. Nao podemos fazer desta ferramenta, desta engrena-
gem de moer gente pobre, moradora de periferia e em sua
grande maioria negra, uma politica economicamente vanta-
josa para alguns setores econémicos.

Quando menciono exclusdo, lembro que em 11 anos de
cumprimento de sentenga, creia, jamais vi um companheiro
preso por ter aceitado voar em jatinhos de empreiteiras; por
corrupgao; por desvio de merenda escolar; por superfatu-
ramento da compra de remédios e outros crimes nefastos
e com um impacto social maior do que aquele cidadao que
assalta com uma arma em punho nos seméforos.

O buraco é bem mais embaixo.

A
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M ANIFESTO DE REPUDIO AS PROPOSTAS DE
TIPIFICACAO DO CRIME DE TERRORISMO'

Pelo presente manifesto, as organizagdes e movimentos
subscritost vém repudiar as propostas para a tipificagdo do
crime de Terrorismo que estdo sendo debatidas no Congres-
so Nacional, por meio da comissao mista, com propostas do
Senador Romero Jucé e Deputado Miro Teixeira.

Primeiramente, é necessario destacar que tal tipificagao
surge num momento critico em relag&do ao avango da tutela
penal frente aos direitos e garantias conquistados pelos di-
versos movimentos democréaticos.

Nos altimos anos, houve intensificagdo da criminalizacéo
de grupos e movimentos reivindicatérios, sobretudo pelas
instituicdes e agentes do sistema de justica e seguranca
publica. Inameros militantes de movimentos sociais foram e
estdo sendo, em de suas lutas cotidianas, injustamente en-
quadrados em tipos penais como desobediéncia, quadrilha,
esbulho, dano, desacato, dentre outros, em total desacordo
com o principio democratico proposto pela Constituicdo de
1988.

Neste limiar, a aprovacdo pelo Congresso Nacional de
uma proposta que tipifique o crime
de Terrorismo ird incrementar ain-
da mais o ja tdo aclamado Estado
Penal segregacionista, que funcio-
na, na pratica, como mecanismo
de conteng¢do das lutas sociais
democraticas e eliminagdo sele-
tiva de uma classe da populagéao
brasileira.

Nesta linha, o inimigo que se
busca combater para determina-
dos setores conservadores brasi-
leiros que permanecem influindo
nos Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciério, é interno, concentran-
do-se, sobretudo, nos movimentos
populares que reivindicam mudan-
¢as profundas na sociedade brasi-
leira.

Dentre as varias propostas, des-
taca-se o Projeto de Lei de relatoria do Senador Romero
Jucd, que em seu art. 2° define o que seria considerado
como Terrorismo:

“Art. 2° — Provocar ou infundir terror ou pénico generaliza-
do mediante ofensa a vida, a integridade fisica ou a saude
ou a privagédo da liberdade de pessoa, por motivo ideolé-

gico, religioso, politico ou de preconceito racial ou étnico:

Pena — Recluséo de 15 a 30 anos”.

Trata-se, inicialmente, de uma definicdo deveras abstrata,
pois os verbos “provocar” e “infundir’ sdo complementados
pelos substantivos “terror” e “panico”. Quem definiria o que

! Manifesto assinado pela AJD e pelas entidades elencadas em: http://www.ajd.org.br/
documentos_ver.php?idConteudo=140

“A aprovagao pelo Congresso
Nacional de uma proposta que
tipifique o crime de Terroris-
mo ird incrementar ainda mais
0 ja tdo aclamado Estado Penal
segregacionista, que funciona,
na pratica, como mecanismo
de contencao das lutas sociais
democraticas e eliminacao
seletiva de uma classe da po-
pulacdo brasileira.”

seria terror e panico? Como seria a classificagao do terror
e “panico generalizado”? Ora, essa enorme abstragdo traz
uma margem de liberdade muito grande para quem vai apu-
rar e julgar o crime. Além disso, esse “terror” ou “panico ge-
neralizado”, ja de dificil conceituagéo, poderia ser causado,
segundo a proposta, por motivos ideoldgicos e politicos, o
que amplia ainda mais o grau de abstragéo e inconstitucio-
nalidade da proposta.

E sabido que as lutas e manifestacées de diversos mo-
vimentos sociais sdo causadas por motivos ideoldgicos e
politicos, o que, certamente, € amplamente resguardado
pela nossa Constituicdo. Assim, fica claro que esse dis-
positivo, caso seja aprovado, seréa utilizado pelos setores
conservadores contra manifestagdes legitimas dos diversos
movimentos sociais, ja que tais lutas sdo realmente capa-
zes de trazer indignacédo para quem ha muito sobrevive de
privilégios sociais.

Também a proposta do Deputado Miro Teixeira revela o
carater repressivo contra manifestagdes sociais, evidencia-
da em um dos oito incisos que ti-
pifica a conduta criminosa: “Incen-
diar, depredar, saquear, destruir
ou explodir meios de transporte
ou qualquer bem publico ou priva-
do”. Verifica-se, portanto, que as
propostas séao construidas sobre
verdadeiros equivocos politicos
e juridicos, passando ao largo de
qualquer fundamento ou motiva-
¢cao de legitimidade.

Agregue-se, ainda, o cenério de
repressdo e legislagdo de exce-
¢cdo paulatinamente instituidos pela
agenda internacional dos grandes
eventos esportivos, solapando a
soberania politica, econdémica, so-
cial e cultural do povo brasileiro, e
a férmula dos fundamentos e moti-
vacdes da tipificacdo do crime de
terrorismo se completa, revelando a sua dimenséo de fascis-
mo de estado, incompativel com os anseios de uma sociedade
livre, justa e solidéaria.

Ja contamos quase 50 anos desde o Golpe de 64 e exata-
mente 25 anos desde a promulgagéo da ‘Constituicdo Cida-
d&. Nesse momento, diante da efervescéncia politica e da
bem-vinda retomada dos espagos publicos pela juventude,
cumpre ao Congresso Nacional defender a jovem demo-
cracia brasileira e rechagar projetos de lei cujo conteldo
tangencia medidas de exceg&o abominaveis como o nada
saudoso ‘Al-5'.

Desta maneira, repudiamos veementemente estas pro-
postas de tipificagdo do crime que, sobretudo, tendem muito
mais a reprimir e controlar manifestagdes de grupos organi-
zados, diante de um cenério ja absolutamente desfavoravel
as lutas sociais como estamos vendo em todo o Brasil.

b
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MANIFESTO CONTRA A CRIMINALIZACAO DE
ADVOGADAS E ADVOGADOS QUE ATUAM EM
DEFESA DE MANIFESTANTES'

Nés, organizagdes da sociedade civil e demais signata-
rios!, vimos a publico manifestar nossa preocupagédo em
relagdo aos crescentes movimentos de criminalizagdo das
defensoras e dos defensores de direitos humanos que atu-
am nas manifestagdes populares iniciadas em junho do
ano passado. A tentativa de impedimento e desmoralizagéo
desses advogados revela um grave quadro de retrocesso
democratico. E essencial que em um Estado Democratico
de Direito seja garantida a eficacia dos direitos fundamen-
tais para todos e de maneira ampla. Deste modo, torna-se
temerario o ataque deliberado aos advogados por exerce-
rem sua profissdo e seu dever de garantir a ampla defesa,
o contraditério e o devido processo daqueles acusados de
praticarem crimes durante protestos. E importante salientar
que as demandas populares incluem pautas como a demo-
cratizagdo da mobilidade urbana, a desmilitarizagéo das po-
licias e o fim do exterminio contra a juventude pobre e negra
nas favelas e periferias, proposi¢dées fundamentais para a
consolidagédo da democracia brasileira.

Desde junho, inimeros sdo os relatos de violagdes as
prerrogativas da advocacia, como impedimento da comuni-
cagao entre advogados e manifestantes detidos, realizagao
de oitivas informais sem o acompanhamento de advogados
mesmo quando estes se fazem presentes, negativas de in-
formagdes quanto a delegacia para a qual o manifestante
estava sendo encaminhado e quanto ao enquadramento le-
gal dado a conduta do mesmo. Nesse sentido, apontamos
uma constante acéo estatal para suprimir os direitos e ga-
rantias fundamentais dos manifestantes por meio do cerce-
amento de sua defesa.

Com o agravamento da repressdo aos que estdo nas
ruas protestando, os préprios advogados passaram a ser
constantemente vitimas da truculéncia policial, sendo ame-
acados, ofendidos e até mesmo agredidos fisicamente por
bombas de gés lacrimogéneo, balas de borracha e golpes
de cassetete. Tais acontecimentos representam néao apenas
violagdes aos direitos inerentes a profissdo do advogado,
mas constituem atentados ao préprio Estado Democréatico
de Direito, na medida em que a atuagédo dos advogados de
direitos humanos é indispensével ao exercicio do direito de
defesa e do devido processo legal.

O tragico falecimento do cinegrafista Santiago lIlidio de
Andrade é motivo de grande pesar para todos que lutam por
uma cultura de direitos e de respeito e valorizagdo da vida
humana. Torna-se fundamental rechagarmos a exploragcéao
politica que vem sendo dada a esta perda e que visa ampliar
0 escopo de criminalizagdo daqueles que atuam na defesa
juridica dos manifestantes. O trabalho dos defensores de
direitos humanos é angular para que se garantam as liberda-

! Manifesto assinado pela AJD e pelas entidades elencadas em: www.ajd.org.br/
documentos_ver.php?idConteudo=152

“Desde junho, inameros
sao os relatos de violacoes
as prerrogativas da advo-

cacia, como impedimen-

to da comunicacdo entre
advogados e manifestan-
tes detidos, realizacao de

oitivas informais sem o
acompanhamento de ad-

vogados mesmo quando
estes se fazem presentes,
negativas de informacgoes
quanto a delegacia para a
qual o manifestante esta-

va sendo encaminhado e
quanto ao enquadramen-

to legal dado a conduta

do mesmo.”

des publicas, sejam elas na esfera de garantias processuais
ou na manutencéo e defesa da liberdade de expresséo e de
livre manifestag&o, que tem como uma de suas representa-
¢Oes os proprios protestos.

Advogados vém sendo expostos publicamente e ameaca-
dos apenas por estarem cumprindo seu papel constitucional.
Nessa esteira, torna-se urgente o apoio aos profissionais do
direito que sofreram ataques nos ultimos dias, apontando
a essencialidade da garantia do exercicio da advocacia na
plenitude de suas prerrogativas para que n&o corramos o
risco de sofrer um retrocesso democréatico.

#
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A RODOVIA TRANSAMAZONICA E OS
INDIGENAS TENHARIM: ONTEM E HOJE

Jurio ArRAujo

Membro da A]D e Procurador da Repiiblica

No final de 2013, o noticiario voltou sua atengdo ao Muni-
cipio de Humaita, sul do Amazonas. A populagédo tomou as
ruas para exigir respostas apdés o desaparecimento de trés
pessoas que trafegavam pela rodovia transamazénica com
destino ao municipio de Apui. A multidao tinha um alvo claro:
os povos indigenas da regido, em especial o povo tenharim.

Prédios publicos da FUNAI e da Secretaria Especial de
Saude Indigena (SESAI) foram destruidos, indigenas tiveram
sua integridade fisica ameagada, aldeias foram atacadas e
por muito pouco ndo houve um genocidio.

O que se viu, dali em diante, paralelamente as investiga-
¢Oes criminais em curso, foi mais uma ofensiva contra os po-
vos indigenas de todo o pais. Desde o discurso de 6dio até
a critica feroz as demarcagdes de terras, o caos instalado
em Humaita serviu a plataforma daqueles que defendem a
subtracédo de direitos dos grupos minoritarios em favor de um
progresso que nao contempla o direito a ser diferente.

E curioso, porém, que tanto o conflito em questdo como o
discurso anti-indigena, fundados numa légica de desenvolvi-
mento econdémico, remontam ao projeto de construgdo da Ro-
dovia BR-230, a chamada Transamazénica, durante a ditadura
civil-militar. O lema era o de levar “os homens sem terra para
uma terra sem homens”, promovendo a integragao nacional e a
ocupagao da regido norte do pais, notadamente da Amazbdnia,
estimulando-se a colonizagao pela populagdo de outras regi-
des que nao possuisse terras, sobretudo da regido Nordeste'.

A rodovia cruzou o territério tradicional do povo tenharim e
causou impactos profundos na vida dos indigenas. Durante a
obra, a atuagéo pacificadora das frentes de atragdo da FUNAI
buscou impedir hostilidades dos indigenas e permitir o avango
de tratores, operéarios e agdes de desmatamento sobre a re-
gido. Com o contato forgado, os danos foram imediatamente
sentidos, sobretudo os de natureza ambiental e sociocultural.

Em entrevistas e reunides promovidas pelo Ministério Pu-
blico Federal em junho de 2013, colheram-se relatos sobre
o sentimento dos indigenas em relagdo aquela construgéao,
especialmente em razdo do contato interétnico com os tra-
balhadores operérios, as epidemias trazidas por estes e o
deslocamento forgado de rogas e cemitérios indigenas, com
alteragdées nos modos de vida dos tenharim.

Em um dos depoimentos, o cacique da aldeia Bela Vista,
Manoel Duca, de 52 anos, afirma que os tenharim tinham muito
medo dos trabalhadores da rodovia: “S6 tinham trés que repre-
sentavam o povo, e o resto [estava] escondido no mato”. Afirma
que “a empresa pegou a gente para fazer desmatagao”, dizen-
do “olha aqui o machado, indio: vai abrir a estrada!” Derruba-

Entrada da reserva indigena Tenharim, no territério de Humaitd (AM)

vam as arvores até mesmo dentro d'4dgua, tendo trabalhado um
ano de graga “no cabo do machado” até a localidade Matama-
ta, @ margem do rio Aripuana. Os empregados das empreitei-
ras apenas diziam para os indios nas aldeias: “Sai da frente!”
Comiam pouco entre os turnos de trabalho: “Eles mandavam
em nds que nem preso; quatorze pessoas. A alimentag¢ao cul-
tural, as frutas que tinham na frente [do tragcado da estrada],
nés perdemos. Ficaram com as redinhas de algod&o que fazi-
amos naquele tempo?”.

Os danos podem ser sentidos até hoje, frutos do estabele-
cimento de um contato interétnico obrigatério, com a destrui-
¢ao de lugares sagrados, a constante presenga da sociedade
envolvente naquele territério e o frequente interesse nas ri-
quezas ali existentes. Além disso, 0 assédio a essas terras se
diversificou, em razdo de exploragdo de madeira, minérios e
producéo agricola.

Ante a falta de protegéo ao territério indigena e a omisséao
do Poder Publico, a conclusdo a que se chega é que, a des-
peito das diretrizes constitucionais, a compreensao do gover-
no brasileiro acerca da matéria ndo tem sido muito diferente
daquela adotada no regime autoritario, com uma sentencga
bem clara: a causa indigena seria um empecilho ao cresci-
mento (econdmico).

Nesse contexto, a expansao da fronteira agropecuéria e da
extragdo da madeira clamam por limites menores da terra in-
digena e pelo ndo-impedimento a circulagdo de mercadorias.
Para tanto, o discurso de édio, que idealiza propostas como
o isolamento dos indigenas, a sua ‘“retirada das margens da
estrada” e a expulsdo dos tenharim das escolas dos “brancos”,
entre outras coisas, mostra-se conveniente. Para a histéria
néo se repetir - em Humaita, aqui e acolé -, € bom relembrar.

1 As obras tiveram inicio em 09 de outubro de 1970, data em que foi descerrada placa
em Altamira pelo entdo presidente Emilio Garrastazu Médici com o seguinte teor: “Nestas
margens do Xingu, em plena selva amazénica, o senhor Presidente da Republica dé inicio a
construgdo da Transamazénica, numa arrancada histérica para a conquista deste gigantesco
mundo verde”.

2"Extraido do “Relatério de avaliagédo atual dos tenharim (kawahiwa) do rio Marmelos,
Estado do Amazonas”, elaborado pelo antropélogo e analista pericial do MPF Walter Coutinho
Junior.

Euzivaldo Queiroz/ Arquivo A CRITICA
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CARTA EM FAVOR DA HOMOLOGACAO DA
TERRA INDIGENA MORRO DOSs CAVALOS

Nés, organizagdes e entidades abaixo assinadas, vimos a pu-
blico manifestar nosso repidio aos meios de comunicagédo RIC
Record, Grupo RBS, Blog do Jornalista Moacir Pereira, Jornal
Cidade de Joinville, Sitescomo Antropowatch e Questao Indige-
na, que, nos ultimos meses, tém veiculado noticias falaciosas
e preconceituosas, além de fomentar opinides declaradamente
anti-indigenas. Esses veiculos deveriam primar pela verdade,
pela imparcialidade e pela transparéncia, bem como pelo res-
peito & Constituicdo, e tém, ao contrario, veiculado apenas as
visdes dos grupos que se opdem aos direitos dos povos origi-
narios, sem dar espag¢o a outros setores da sociedade e aos
préprios indigenas.

N&o permitem que se expresse a voz das liderangas desses
povos, omitem as principais razées da situagédo de vulnerabili-
dade dos indigenas e criminalizam movimentos sociais e profis-
sionais, especialmente indigenistas, antropdlogos e operadores
do direito, que, no responsével exercicio de suas fungdes, atuam
no sentido de colocarem em pratica os preceitos constitucionais.

Lamentamos a ignorancia e o desconhecimento de pessoas
desinformadas que atacam as culturas indigenas em todos os
seus aspectos, especialmente no tocante aos seus direitos ter-
ritoriais, garantidos pelas Constituicdes Federal (Artigo 231) e
Estadual (Artigo192), que se referem ao direito a terra, condigédo
crucial para manutencéo de seus usos, costumes e tradigdes.
Destacamos ainda que o Brasil é signatario também da Con-
vengao 169 da OIT e da Declaragcdo das Nagdes Unidas sobre
os direitos dos povos indigenas de 2007, que reconhecem os
direitos humanos e territoriais dos povos originérios.

N&o culpamos essas pessoas, que, muitas vezes, de forma
tao dificil quanto a dos indigenas, tentam sobreviver num pais
desigual e injusto como o Brasil. Mas n&o podemos aceitar que
empresas que recebem do Estado concesséo publica dos meios
de comunicacgéo, destinadas a informar a populagao, produzam
e reproduzam inverdades, promovam o preconceito étnico, ca-
lem as vozes indigenas e induzam a populagéo a violéncia! O
poder publico e essas empresas sdo responsaveis pela obser-
vancia dos principios constitucionais, no que tange ao direito de
todos os cidadaos a informagéo correta (Art.221).

Os 6rgéos publicos devem controlar o que essas empresas
e grupos veiculam de forma leviana, obrigando-os a trazerem
informagcdes adequadas, veridicas e imparciais, ao contréario
do que vem sendo feito. Consideramos especialmente grave a
omissado das vozes de atores fundamentais envolvidos no pro-
cesso de reconhecimento dos direitos dos povos originarios, em
especial, das liderangas indigenas.

Os povos indigenas de SC (Guarani, Kaigang e Xokleng) tém
participado ha décadas e pacientemente de negociagdes com
diversos 6rgdos, na expectativa de verem seus direitos cons-
titucionais efetivados. Sdo centenas de familias aguardando a

homologagéo das terras indigenas Pindoty, Pirai, Taruma, Morro
Alto, Aracgd’i e La Klano. A demora no processo de reconheci-
mento das terras impede a reprodugéo da vida dos indigenas
e torna sua situagéo altamente insegura e precéaria. As midias
acima citadas contribuem mais ainda para o acirramento da
vulnerabilidade, prejudicando n&o apenas as antigas geragoes,
mas também jovens e criangas indigenas.

A Terra Indigena de Morro dos Cavalos (Palhoga-SC) aguar-
da ha duas décadas pela homologagéo de suas terras. Discor-
damos totalmente da ideia veiculada por essas empresas/im-
prensa de que as mortes, acidentes e engarrafamentos na BR
101 sejam de responsabilidade dos Guarani. Sdo dos érgdos
pUblicos as prerrogativas de fazerem a demarcagéo das terras
e a construgao dos tuneis na regido, conforme ja foi determi-
nado pelo TCU e acordado com o povo Guarani e com o DNIT.

Basta de violéncia! Basta de mentiras!

Basta de uma imprensa parcial, que desinforma e é descom-
prometida com a verdade!

Pela homologagéo das terras indigenas Pindoty, Pirai, Taru-
ma, Morro Alto, Aracé’i e La Klano.

Exigimos do DNIT a construgéo dos tuneis no Morro dos Ca-
valos, que é a alternativa acordada e mais viavel econdmica
e ambientalmente, garantird condigdes dignas de moradia, de
trabalho e de vida aos Guarani na regido.

Pelo RECONHECIMENTO dos direitos dos povos originarios!

PELA HOMOLOGACAO DA TERRA INDIGENA MORRO
DOS CAVALOS!

Santa Catarina, dezembro de 2013.

Assinam esta carta, dentre outros:

Comiss&o Guarani Nemongueta; Comiss&o Guarani Yvy Rupa;
Associagao Brasileira de Antropologia; Associagdo Juizes para a
Democracia (AJD); CTI Centro de Trabalho Indigenista; Conselho
Indigenista Missionario - Regional Sul; Coletivo Catarina de Advo-
cacia Popular; Coletivo Divuant de Antropologia — SC; NEPI- NU-
cleo de Estudos sobre Populagdes Indigenas (UFSC); NEA - NU-
cleo de Estudos Ambientais (UDESC); Nucleo de Estudos sobre
Saude e Saberes Indigenas (NESSI/UFSC); Nucleo de Estudos
Arte, Cultura e Sociedade na América Latina e Caribe (MUSA/
UFSC); Rede Nacional de Advogadas e Advogados Popular - Re-
nap/SC; Nucleo de Antropologia do Contemporéneo (TRANSES/
PPGAS/UFSC); INCT Brasil Plural.
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CARTA AO SENADO PELA APROVACAO DE PROJETO
DE LEI QUE PROIBE A REVISTA VEXATORIA

Em novembro de 2013 foi apresentado pela Senadora Ana
Rita (PT/ES) o Projeto de Lei 480, com o objetivo de abolir
a exigéncia de que os visitantes a estabelecimentos penais
tenham que se desnudar completamente para a inspegéao de
suas genitélias e demais cavidades corporais. Essa pratica,
mais conhecida como revista vexatéria, afronta gravemente
direitos e garantias insculpidos na Constituicdo Federal, apre-
senta baixa efetividade por ndo conseguir impedir, nos locais
em que é praticada, a entrada de objetos ilegais e, portanto,
deve ser substituida por formas indiretas de revista pessoal.

O referido Projeto de Lei consolida um anseio manifesta-
do por diversos setores da sociedade e reflete debates que
ocorreram em 2012 no dmbito da Comissédo Mista instituida
pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP) para analisar e apresentar proposta quanto a revis-
ta nos estabelecimentos penais no Brasil. Essa Comisséo,
composta de forma plural por representantes do Executivo
Federal, dos Executivos estaduais, de sindicato de agentes
e servidores penitenciarios e da sociedade civil, concluiu
pela necessidade de uma lei federal proibir em todo o pais
a revista vexatéria dos visitantes e elaborou o texto de um
anteprojeto, que fundamentou o PLS 480/2013.

N&o bastasse a diversidade de setores sociais que par-
ticiparam da construcdo desse projeto de lei para atestar
sua legitimidade, o respeito & Constituicéo ja levou diversos
estados da federagdo — como Goias, Espirito Santo, Minas
Gerais, Paraiba, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Santa
Catarina — a restringir a pratica da revista vexatéria, por meio
de leis, portarias e decisdes judiciais.

Proibir a revista vexatéria € uma medida fundamental para
que se garanta o império da protegdo a dignidade humana.
Nao é admissivel que depois de 25 anos da adoc¢éo do atual
texto constitucional ainda existam estabelecimentos penais
que estendam a aplicagdo da pena aos visitantes dos pre-
sos, fazendo com que passem por um tratamento desumano
e degradante, como é o desnudamento total em publico com
toque de genitélias.

Para que a seguranga nos estabelecimentos penais seja
garantida sem prejuizo a inviolabilidade da intimidade (art.5°,
X, CF), ao principio da dignidade humana (art. 1°, Ill, CF), ao
principio de que a pena nao deve ultrapassar a pessoa do
condenado (art. 5°, XLV, CF) e ao direito a ndo ser submetido
a tratamento desumano ou degradante (art. 59 Ill), as enti-
dades ao lado assinadas solicitam respeitosamente a Vossa
Exceléncia que assegure o tramite célere do PLS 480/2013.

Permanecemos a disposi¢cdo para o que for de nosso alcan-
ce, renovando os votos da mais alta estima e consideracgéo.

Assinam o documento:

Instituto Terra Trabalho e Cidadania — ITTC; Pastoral Car-
ceréria; Instituto Sou da Paz — ISP; Justica Global; Instituto
de Defesa do Direito de Defesa — IDD; Conectas Direitos
Humanos; Instituto de Defensores de Direitos Humanos —
DDH; Advogados Sem Fronteiras- ASF; Nucleo de Estudos
da Violéncia da Universidade de Sao Paulo — NEV; Comité
Latino Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos
da Mulher — CLADEM; Nucleo de Promogéao e Defesa dos
Direitos da Mulher da Defensoria Publica do Estado de Séao
Paulo — NUDEM; Observatério da Mulher; Nucleo Especiali-
zado de Situacdo Carceraria Defensoria Publica do Estado
de S&o Paulo — DPESP; Servigo de Assessoria Juridica da
Universidade de Sdo Paulo — SAJU; Associagéo Juizes para
a Democracia — AJD; O Centro de Direitos Humanos Maria
da Graga Braz de Joinville — SC; Conselho Carceréario de
Joinville — CCJ; Servigo de Assessoria Juridica Universita-
ria Popular da Universidade de Séo Paulo - Frente Céarcere
- SAJU Carcere — USP; Uneafro-Brasil; Blog NegroBelchior;
Férum Estadual de Juventude Negra do Espirito Santo — FE-
JUNES; Laboratério de Estudo sobre Agenciamentos Prisio-
nais da UFSCar — LEAP-UFSCar; Grupo de Amigos e Fa-
miliares de Pessoas em Privacdo de Liberdade — GAFPPL;
Associagcdo de Servidores da Defensoria Publica do Estado
de Sdo Paulo — ASDPESP; Frente Antiprisional Nacional
das Brigadas Populares — FAP BP's; Férum Brasileiro de
Segurang¢a Publica; Marcha Mundial das Mulheres — MMM;
Fuzarca Feminista — Nucleo da MMM-SP; Koletivo Filhos
do Abassa — KOFILBA; Nucleo de Assessoria Juridica Po-
pular Gabriel Pimenta da Universidade Federal de Juiz de
Fora — NAJUP-GP — UFJF; Centro Gaspar Garcia de Direi-
tos Humanos; Centro de Direitos Humanos de Sapopemba —
CDHS; Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do Ado-
lescente de Sapopemba — CEDECA Sapopemba; Agéo dos
Cristaos para Abolicdo da Tortura — ACAT; Blog Caffé Diritto
Poesia — Café & Poesia do Prof. Pietro Dellova; Sinagoga
Scuola — Sao Paulo; Grupo Direito Vivo; Centro Académico
de Direito “Prof. André Franco Montoro” — CADir da UNESP
Franca; Instituto de Pesquisa, Direitos e Movimentos So-
ciais — IPDMS; Blog Assessoria Juridica Popular; Nucleo de
Interacdo Juridico-comunitaria da Universidade Federal de
Santa Maria — NIJuC — UFSM; Programa de Assessoria Ju-
ridica Universitaria Popular da Unidade de Ensino Superior
Dom Bosco - PAJUP — UNDB; Rede Nacional de Advogados
e Advogadas Populares - RENAP
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A PEC DAS DOMESTICAS

DEBORAH DUPRAT

Vice Procuradora Geral da Repiiblica

O processo constituinte foi palco de véarias lutas emancipaté-
rias. A luta das mulheres e dos negros, dentre outras tantas, nao
foi s6 uma luta por identidade, mas de reconstrugao e transfor-
macgao das identidades histéricas que herdaram. Insurgiram-se
contra categorias essencialistas, biolégicas, com a convicgéo
de que elas geraram e garantiram a permanéncia das relagdes
de poder que os oprimiram e marginalizaram.

E, nesse processo profundo de emancipagdo, emerge uma
Constituicdo que carrega dentro de si a percepgdo genuina-
mente utdpica de uma comunidade livre e igualitaria de individu-
os independentes. No entanto, de forma paradoxal e cruel, mos-
trou-se desejosa da submissdo de uma categoria de sujeitos: as
trabalhadoras domésticas. Dos 34 direitos garantidos as demais
categorias profissionais, apenas 9 lhes foram reservados (o art.
7° da Constituicado, depois de enumerar, em 34 incisos, os di-
reitos dos trabalhadores urbanos e rurais, dispde, em seu para-
grafo Unico, que as empregadas domésticas se aplicam apenas
os direitos de salario minimo, irredutibilidade de salario, décimo
terceiro salério, repouso semanal remunerado, férias anuais re-
muneradas, licenga-gestante, licenga-paternidade, aviso prévio
e aposentadoria).

Esse enclave acabou por comprometer, em larga medida, a
promessa constitucional. Foram criados dois mundos simulta-
neos e incompativeis, onde passaram a conviver emancipagao/
sujeicao, alteridade/unidade, autonomia/hegemonia. E reintro-
duziu-se, num ambiente libertario, aquilo que se buscava extir-
par: o0 nosso legado patriarcal e racista.

Segundo dados do IBGE de 2009, na categoria de trabalha-
dor doméstico, 94% sdo mulheres e 62% se declaram negras.
O dado evidencia a persisténcia da visdo naturalizada de que
as mulheres estdo aptas apenas a exercer atividades domésti-
cas. Somam-se a esse estigma os pesos das praticas do Brasil
escravocrata, que reservam as negras essas atividades, com-
preendidas como de pouca ou nenhuma qualificagao técnica e
intelectual.

Nao é por outra razdo que o espago onde se desenvolve o
trabalho doméstico reproduz, em certa medida, a arquitetura da
escraviddo. Tal como ocorria com a senzala e a casa grande,
0 quarto da empregada, além de lugar em geral com pouco es-
paco e pouca ventilagdo, mantém a presteza servil, sem que a
trabalhadora tenha controle sobre a sua jornada de trabalho e
suas horas de descanso.

Foram necessérias sete décadas de luta, mas o Parlamento
enfim ouviu suas vozes. Ganham as trabalhadoras domésticas,
e ganhamos todos nés, livres dessa ironia devastadora de ter,
numa Constituicdo fortemente comprometida com a liberdade,
a igualdade e a solidariedade, um dispositivo de contetdo tao
mesquinho.

Essa importante decisédo do Congresso Nacional vem somar-
-se ao capital — simbélico e real — de reconhecimento de direitos
e fortalecer lutas que, ainda hoje, se desenrolam na ordem da
existéncia cotidiana e no interior do campo juridico.

NAU DOSs INSURRECTOS™

“Belo, Kenarik! Entendo, na esteira de Herrera Flores,
que os direitos humanos ndo sdo meras normas juridicas
nacionais ou internacionais, nem meras declaragdes ide-
alistas ou abstratas. S&o processos sociais, econémicos,
politicos e culturais. Sdo processos de luta - que se confi-
guram materialmente como atos éticos e radicais de cons-
trugdo de uma nova ordem para além do totalitarismo e do
neoliberalismo genocida. Por isso teu gesto, Kenarik, é de
materializagdo dos direitos humanos, seja pela simbologia
do quadro e da destinagéo do valor arrematado, seja pela
sua fixagao em data tdo especial. Parabéns!”

Rosivaldo Toscano, 13/12/14, sobre a afixagdo do quadro “Por
uma Cultura de Paz’, de Carlos Latuff, por Kenarik Boujikian,
em seu gabinete no TTJSP, em 10/12/14, Dia Internacional
dos Direitos Humanos, apés ter arrematado a obra de arte em
leildo promovido no Rio de Janeiro para arrecadar fundos para
a familia de Amarildo Dias de Souza, torturado e assassinado
pela PM/RJ em agéo de “pacificagéo” na Rocinha.

“No rastro desse modelo de sociedade individualista e
desigual, quantas Reginas existem, pessoas invisiveis sem
direito sequer a ter alguém para conforta-la na hora da
partida, para rezar por ela! Vivemos uma cegueira ética, a
habituagdo ao sofrimento humano, uma implacéavel e sub-
terranea erosao dos valores que dao sentido a vida. Ja esta
mais do que na hora de expandirmos nossa perplexidade.
Enquanto Regina morria esquecida, D. Dilma (...) ir4 editar
Medida Proviséria (...) para permitir contratagéo sem regis-
tro em carteira para todos os setores da economia e con-
tratos temporarios renovaveis sem qualquer vinculo em-
pregaticio, para atender a mao de obra necesséria para a
realizagéo da Copa do Mundo. D. Dilma ndo rasgou apenas
a Constituicéo, rasgou um documento histérico, rasgou a
Carta Aurea. Nossa indignagéo instila um anseio profundo
por uma for¢a qualquer que seja capaz de derrotar esse ad-
versario quase invencivel - o capitalismo cruel e selvagem
que transforma todas as coisas do mundo em mercadoria.
Ha que surgir uma forga que seja suficiente para combater
severamente e sufocar toda resisténcia as suas proéprias
decisdes e projetos. Por quem os sinos dobram?”

Lygia Godoy, 2/2/14, comentando o texto “As Reginas, a paz
(e os direitos)!", de Jorge Souto Maior, sobre a morte da traba-
lhadora terceirizada Regina da Silva Paz, que prestava servigos
no Metré de Sao Paulo, encontrada na Estagdo Santa Cruz.

*Neste espago, publicamos alguns trechos dos dialogos vir-
tuais travados pelos associados em nossa lista de discussao
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(Os DIREITOS DOS TRABALHADORES NO
EstADO DE EXCECAO DA CorA DO MUNDO

LYGia MARIA DE GoDoY BATistA CAVALCANTI

Juiza Titular da 11° Vara do Trabalho de Natal/RN.
Membro da Associagio Juizes para Democracia.

Dentre as questdes que inquietam o mundo contemporaneo,
no campo da pesquisa juridica, tem grande relevo a regulagéo no
mundo globalizado. Questiona-se a eficacia da regulagéo tradicio-
nal pela via do direito, em face da validade de outras formas de re-
gulagéo social, a desregulamentagdo como apelo indireto a outro
direito e a complexidade das relagdes mundializadas. Fenbmenos
que afetam as fontes tradicionais do direito, especialmente o des-
locamento dessas fontes para poderes privados econémicos, além
do recuo do Estado e a associa¢ao do setor privado com poderes
publicos na produgéo do direito, com maior consideragéo aos va-
lores econémicos. Nao se pode mais falar em regulagéo social, re-
gulagéo juridica, produgdo de norma, producéao do direito, tomada
de deciséo politica, sem levar em consideragao a fragmentagéo da
soberania do Estado e a segmentagéo do poder que caracterizam
as sociedades contemporaneas. Percebe-se que o direito tal como
concebido no pensamento moderno perdeu sua esséncia enquan-
to instrumento de emancipagéo social.

No advento do pensamento juridico moderno (séc.XVIII/XIX), o
direito surgia como forma de regulagéo social; o direito imposto
pelo Estado soberano — Estado-nagdo. Com a interdependéncia
entre os Estados que se desenvolve no seio da economia glo-
balizada, a submissdo que se criou ao sistema global dificulta a
manutengéo do controle sobre os fluxos, transfronteiricos, mone-
térios, de mercadorias e de informagéo, sobretudo, pelos avan-
¢os tecnoldgicos, o que resvala na erosdo da autoridade estatal.
Sob os auspicios da economia globalizada redimensionam-se as
instituicdes econémicas, sociais e politicas (Djason Della Cunha
2003). O modelo de Estado, entendido como Nagéo, “perdeu
grande parte de seu significado e a imagem geografica dos Es-
tados tende a ser substituida pela imagem comportamental dos
sistemas” (DellaCunha). Nao sé o direito e a regulagéo juridica se
encontram em crise, mas, sobretudo, o Estado — Estado como
nacdo. Em contradi¢do, as desigualdades entre paises e povos
s6 tém a arma do direito para limitar a for¢a critica do capitalismo
global — o papel do direito na prote¢do dos mais fracos. Entretan-
to, o movimento de desequilibrio da soberania em diregéo a outra
forma de organizagéo politica global, com a perda de autoridade
exclusiva dos Estados para agentes ou instituicées ndo estatais,
desautoriza o direito como regulador de tensées.

O desmantelamento do Estado social e o nascimento do suposto
Estado minimo submetido as teorias da autorregulagéo como novo
modelo sistémico, submete o sistema politico ao sistema econémi-
co, transforma definitivamente o papel do Estado e do direito. Hoje,
convive-se com normas juridicas estatais e ndo estatais - ordens
emanadas pelo FMI, Banco Mundial e G7, perdendo o Estado cada
dia mais o seu papel de ditar o direito. Esses organismos interna-
cionais imp&em regras sistematicas e justificativas para ingeréncia
nos assuntos internos dos paises estrangeiros, motivadas por uma
“ética ocidental”, “apresentada como Unico meio de levar ajuda a
minorias oprimidas, de restabelecer principios ‘universais’ ou ‘na-
turais’(...)” H& uma supléncia do direito estatal por um tipo de regu-

lagdo mundial atravessando os Estados sem que eles possam se
opor. Com isso, pde-se em risco o principio do equilibrio entre as
nacodes, fundamento do direito internacional.

Hoje, o conceito de soberania ganha novos contornos, no en-
tanto, flexibilizar nossa legislagédo para atender tdo somente a inte-
resses financeiros de uma associagéo de direito privado, como a
FIFA, é ato de manipulagdo coercitiva em detrimento dos direitos
do povo brasileiro, historicamente construidos. Para sediar a Copa
do Mundo, o Brasil submeteu-se a suspenséo temporaria da ordem
juridica; instaurou, temporariamente, uma situagao imposta por um
deus mercado, tendo como paradigma o Estado de Excegdo. Sem
pudor, legisla com grave violagéo a direitos e garantias fundamen-
tais consagrados na Constituicdo, promulgando a Lei Geral da
Copa, Lei 12.663/2012, com dispositivos de flagrante agresséo a
principios fundamentais (art. 1°, IV da CF/88) como o valor social
do trabalho e a livre iniciativa. Derrui-se o Estado Democratico de
Direitos. Primeiro, impede o funcionamento livre das atividades
comerciais nas imediacdes dos estadios ou espagos de atragdes
relativas @ Copa do Mundo. N&o sé restringiu a iniciativa privada a
2 km da area do evento; impediu seu funcionamento. Removeu co-
munidades de seu habitat, questdo que envolve também o traba-
Iho, pois impede o trabalhador de residir nas proximidades do local
de trabalho; violou direito a moradia arrancando cidadaos de suas
raizes, destruindo a histéria das comunidades. Contraditoriamente,
flexibiliza a entrada de estrangeiros, suspendendo a Lei 6.815/80,
concede permissdo para trabalho, muitos com permanéncia até
31 de dezembro de 2014. Consagrando o abuso, determina que a
prestacdo de servigos a FIFA, suas subsidiarias e comités, é gra-
tuita. Retira oportunidade de se auferir renda pelo trabalho, mesmo
que nos moldes do trabalho temporario regido pela Lei 6.019/74.

A Lei Geral da Copa determina que o trabalho é gratuito, sub-
mete trabalhadores - ditos voluntérios - a uma extenuante jorna-
da de 10 horas diarias, vinculados a um contrato de ades&o, no
melhor estilo kafkiano. O trabalhador vende sua forgca de trabalho
movido pelo sentimento de ser participe desse momento histérico,
alimenta-se da ilusdo de assistir aos jogos ou de ter proximidade
dos jogadores, seus idolos. No Brasil, o verdadeiro trabalho volun-
tario é regido pela Lei 9.608/98. Reza o art. 1°da lei que o trabalho
voluntario destina-se” a entidade publica de qualquer natureza, ou
a instituicdo privada de fins n&o lucrativos, que tenha objetivos ci-
vicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de assis-
téncia social, inclusive mutualidade” (destacado). Ou seja, ndo ha
qualquer correspondéncia com a tomadora do servigo voluntério,
FIFA, suas subsidiarias ou comités local. As disposi¢des contidas
no art. 57 da Lei 12.663/12, agridem o primado do trabalho como
instrumento de inclusdo social. A oferta de trabalho voluntario (es-
tima-se 18 mil trabalhadores) é meio de exploragéo do trabalhador,
coagido, sem perceber, pelo sentimento de paix&o pelo esporte.

Nesta perspectiva, diria Walter Benjamim que existe uma ade-
quacgao entre meios e fins, j& que meios justos devem gerar fins
justos, e estes s&o obtidos por aqueles. Mas a légica a que a Lei
da Copa remonta reduziu o Estado a garantidor dos meios injustos
para fins também injustos (n&o para a FIFA): angariar valores as
custas da for¢a de trabalho do homem trabalhador sem |he ofertar
a contraprestagéo devida.
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