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EDITORIAL

A represséao, por parte do Estado, que
tem sucedido nas regides centrais das
grandes cidades desde o advento das
chamadas “jornadas de junho”, de 2013,
escancara o que ha muito é conhecido
pelos moradores das regiées mais pobres
do pais: o tratamento oficial da questao
social como caso de policia.

E assim que, em geral, o Poder Publico
comporta-se perante as demandas dos
trabalhadores das fabricas, dos campone-
ses excluidos pelo latifindio e dos povos
originarios varridos de suas terras. Tudo
isso é traduzido em milhares de mortes
em confrontos com policiais ou em tocaias
preparadas por jagungos a mando de
determinadas elites; no encarceramento
em massa de negros, pobres e moradores
de regides carentes de servigo publico;
na priséo de liderangas de movimentos
urbanos, rurais e de indigenas, e ainda
na violéncia de agentes da policia em
abordagens ou em cumprimento de man-
dados de reintegracéo de posse em favor
de supostos proprietarios de iméveis.

A verdadeira criminalizagéo da po-
breza e da mobilizag&o social ndo esta
relacionada apenas a praticas policiais.
Esta também relacionada a agéo coti-
diana de quem detém a Ultima palavra a
respeito do poder de punir do Estado, o
Judiciario. Afinal, o decreto de prisées,
a manutencéao de flagrantes por vezes
de legalidade duvidosa, a impunidade de
agentes publicos que agem abusivamente

e, dentre outras medidas, a expedi¢do de
mandados de reintegragéo de posse coleti-
vos, sem que a fungao social da propriedade
seja considerada, tém origem em decisdes
proferidas por juizes de direito.

Dai a verdadeira crise de legitimidade por
que atravessa a atividade jurisdicional brasileira
perante os movimentos sociais. Em documento
recentemente elaborado pela Articulagéo de
Politicas Publicas da Bahia (SPP/BA), entidade
composta por diversos movimentos que lutam
pelos Direitos Humanos, foi dito que o Judiciario
“tem se mostrado como uma das estruturas
mais conservadoras, marcada por uma cultura
positivista e elitista, ignorando por completo a
dindmica social e aplicando o Direito ao bem
sabor de suas influéncias formais e legalistas”
(Dossié TPJ, p. 7). No mesmo sentido, em texto
publicado no Jornal da AJD, afirmou Guilher-
me Boulos, do Movimento dos Trabalhadores
Sem-Teto de S&o Paulo, que “[..] o tratamento
recebido pelos movimentos populares de luta
pela moradia por parte do Judiciério brasileiro
€, com honrosas excegdes, lamentavel” (Jornal
da AJD, n. 60, p. 8).

Tratam-se apenas de dois exemplos que se
multiplicam Brasil afora quando s&o ouvidas
liderangas de movimentos sociais. Tudo a
indicar a ndo adaptagao do Judiciario auma
Constituicdo, como a promulgada em 1988,
cujo artigo 3o estipulou, como um dos objetivos
do Estado brasileiro, a construgdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria.

Tal situagéo, porém, ndo causa estranheza
quando se considera que as forgas politicas

que cercam o Judiciario ndo sdo, de modo
geral, favoraveis a praticas emancipatérias
na forma determinada pela Constituicéo
Federal. Basta lembrar que sua estrutura
perdura normatizada por um ato de origem
autoritaria, a Lei Organica da Magistratura
Nacional (LOMAN) de 1979, e que as cU-
pulas dos tribunais estaduais e regionais
continuam a ser escolhidas de maneira
semelhante a época ditatorial p6s-1964,
nao se concedendo o direito de voto nem
mesmo aos magistrados de 1° grau.

A atividade jurisdicional permaneceu,
em sua raiz, autoritaria: tdo autoritaria
quanto o Estado brasileiro instituido
ap6s a derrubada de Jodo Goulart. Dai,
de modo geral, o Judiciario encontrar
grande dificuldade em efetivar direitos
coletivos essenciais a qualquer demo-
cracia, apreciando conflitos envolvendo
centenas ou milhares de excluidos como
se tratasse de meras lides individuais e
enxergando liderangas populares como
quadrilheiros criminosos.

E preciso que o Judiciario aprenda com
as criticas oriundas das parcelas mais
pobres da populagéo (ainda que por vezes
generalizantes) e passe a dialogar com
0s movimentos sociais. Todavia, qualquer
esfor¢co nesse sentido sera em vao se
o Judiciario permanecer internamente
organizado de forma ditatorial, como
ainda ocorre, mais de vinte anos apés a
promulgacdo de uma Constituicdo emi-
nentemente democratica.

Vocé pode compartilhar e remixar este material, desde que dé os devidos
créditos aos autores responsaveis e nao utilize esta obra para fins comerciais.
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CEL1A REGINA ODY BERNARDES

Mestra em Filosofia (UFPE), secretdria do Conselho Executivo da AJD e
Juiza Federal Substituta no Distrito Fedderal

Entre 20/3 e 4/4 de 2014, ocorreu o 150° Periodo Ordina-
rio de Sessdes da Comisséo Interamericana de Direitos Hu-
manos (ComissaolDH) em Washington/EUA e a Associagéo
Juizes para a Democracia (AJD) participou, dentre outras
atividades, da audiéncia tematica envolvendo o direito de
acesso a justica e o instituto juridico-processual da Suspen-
sédo de Seguranc¢a no Brasil?

A audiéncia tematica se iniciou com as falas dos peticio-
narios, tendo Eduardo Baker, da Justica Global, discorrido
sobre a Suspenséo de Segurang¢a no ordenamento juridico
brasileiro. Em seguida, usaram a palavra Alaide Abreu da
Silva, de Buriticupu/MA, da Justi¢ca nos Trilhos, que falou
pelas comunidades impactadas pela duplicagdo da Estra-
da de Ferro Carajas, e Josias Manhuary Munduruku, lider
dos guerreiros do povo indigena Munduruku, do Para, que
falou de seu sofrimento com as consequéncias das barra-
gens que estdo sendo construidas em varios dos rios que se
situam em sua terra. Representando a AJD, discorri sobre
uma acéo civil publica proposta pelo MPF em 2012, quando
exercia a jurisdicdo no Mato Grosso, na qual deferi o pedido
de suspensédo do licenciamento da Usina Hidrelétrica Teles
Pires até a realizagcdo de consulta livre, prévia e informa-
da aos povos indigenas Kayabi, Munduruku e Apiaka, para
evitar que suportassem graves impactos, dentre os quais a
inundagéao das corredeiras do Salto Sete Quedas, lugar sa-
grado onde vivem os espiritos dos antepassados desses po-
vos. Mas a deciséo foi suspensa pelo Presidente do TRF1,
de modo que as obras seguiram seu curso. Por fim, falou
Alexandre Andrade Sampaio, da AIDA, que discorreu sobre
o instituto processual no direito comparado e a luz da ju-
risprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CortelDH), bem como formulou pedidos & Comiss&olDH.

Prosseguiu-se com a manifestacédo do Estado brasileiro,
momento em que Carlos Anténio da Rocha Paranhos (Sub-
secretario-Geral para Assuntos Politicos do Ministério das
Relagbdes Exteriores) apresentou os integrantes da misséo
brasileira junto 8 OEA e manifestou a posicdo do Estado
brasileiro sobre o tema. Em seguida, falaram os Advogados
da Unido Lorengo Paiva Gabina (Coordenador Geral de Di-
reito Econdmico Social e Infraestrutura), que discorreu so-
bre o instituto processual da Suspensido de Seguranga no
ordenamento juridico brasileiro, e Sérgio Ramos de Matos
Brito (Coordenador do Nucleo de Controvérsias no Exte-
rior), que falou sobre o instituto processual da Suspenséo
de Seguranga na perspectiva do direito comparado.

Ao final, as partes responderam aos questionamentos for-

1A audiéncia tematica ocorreu em 28/3/14 e sua gravagao audiovisual pode ser visualizada
em https://www.youtube.com/watch?v=PSRkh1ZFwsw.

mulados pelos Comissionados.

E relevante sublinhar a frustragdo experimentada por
inameros juizes brasileiros ao verem nulificados os efei-
tos de algumas de nossas mais importantes decisées pelo
deferimento da “Suspensdo de Seguranga”. Esse instituto
processual amputa parcela consideravel de jurisdicdo dos
juizes de 1?2 instancia, que veem eliminada a possibilidade
de, enquanto atores do sistema judicial, contribuirem para a
construgcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, um dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.
Além disso, observo que a Suspensdo de Seguranca viola
o direito das pessoas a um processo justo, uma vez que o
julgamento de sua causa nao é levado a efeito por um tribu-
nal competente, independente e imparcial, mas, sim, por um
juizo de excegéo criado para julgar as causas que o Poder
Executivo repute prioritarias (atualmente, destacam-se as
incluidas no PAC — Programa de Aceleragédo do Crescimen-
to) e que necessitam ser avaliadas a partir da 6tica das ra-
z6es do Estado, e ndo das razées juridicas a que esta sub-
metido o Estado Constitucional e Democrético de Direito.

A utilizagdo sistemética da Suspensdo de Seguranca
sempre que é prolatada alguma deciséo judicial no sentido
de garantir, materialmente, o Direito Indigena, demonstra a
resisténcia politica e a deficiéncia estrutural dos sistemas
administrativo e judiciario brasileiros na concretizacdo de
tais direitos. Ainda que no plano retérico o Direito Indigena
seja em alguma medida privilegiado, os direitos especiais
subjetivos dos indigenas as suas terras ndo s&o garanti-
dos e, diante das reais relagdes de forga no conflito entre
a expanséo das fronteiras agricolas e hidrelétricas e a so-
brevivéncia fisica e cultural dos indigenas em seu habitat,
observa-se que somente se concede protegcdo aos direitos
indigenas a terra se ndo existirem interesses econémicos
ou de desenvolvimento regional, considerados prioritarios.

A Suspensdo de Seguranga é, por isso, um instrumento
juridico perverso, a disposicdo do Estado brasileiro para
ser utilizado na execug&o da politica secularmente genoci-
da de tratamento dos conflitos envolvendo os direitos dos
povos indigenas.
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JorRGE M ACHADO

Socidlogo e professor-doutor da Escola de Artes,
Ciéncias e Humanidades da USP

Em parceria com a FVG e ONG Article 19, realizamos a pesquisa
“Desafios da Transparéncia no Sistema de Justi¢a”, financiada pelo
Ministério da Justica em parceira com o Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). O objetivo foi verificar os
principais entraves em relagéo a transparéncia no sistema de justica
brasileiro e propor politicas publicas para que o Poder Judiciario
se adeque a Lei de Acesso a Informagéo (lei federal n. 12.507/11).

Além de um estudo comparativo do caso brasileiro em relagao
a outros paises, a metodologia incluiu testes de transparéncia
ativa e passiva com os érgaos superiores do Sistema Judicial,
avaliagdo das informagdes disponiveis em seus portais e entrevista
com juizes, procuradores, defensores publicos e liderangas de
organizagdes da sociedade civil.

O estudo —disponivel aqui http://i9v.me/fitg — & bastante extenso.
Por tal razao, limito-me a breves comentarios. Chamou-nos a atencao
a dificuldade no cumprimento da Lei de Acesso a Informagédo. Um
exemplo disso foi a resposta do Ministério Publico Federal a um
pedido de informagdo em que se afirmava que no “entendimento
corrente dos 6rgéos do poder judiciario, a informagéao juridica ndo
esta contemplada na Lei de Acesso a Informagao”. Mais de um
ano apo6s o inicio de vigéncia da lei, é injustificavel que um 6rgéo
desta importancia cometa tal equivoco, ainda mais tendo como
base de sua argumentagéo o artigo 5° da Resolugéo n°89 do Con-
selho Nacional do Ministério Publico, que se refere as hipéteses de
sigilo e segredo de Justiga. A maioria dos 6rgaos avaliados sequer
emitiam algum protocolo de atendimento — dificultando o registro
para recurso por parte do solicitante — e ndo cumpriam com outros
quesitos de atendimento ao cidaddo, como indicar a classificagéo
da informagéo quando sigilosa, autoridade classificadora etc.

No que se refere a transparéncia ativa, a anélise comparativa
entre 6rgaos superiores do sistema de Justi¢a brasileiro demons-
trou ser ainda insatisfatéria a publicagéo de informagéo judicial
e a prestagcdo de servigos eletronicos a ela associada. Apenas
um 6rgdo atendeu a mais de dois ter¢os dos itens analisados em
nossa avaliagdo. A transparéncia ativa € quase nula em itens como
disponibilidade da programacgéo de audiéncias ou publicagéo da
agenda das atividades das autoridades judiciais nos respectivos
portais — medidas consideradas como fundamentais para a pro-
mog¢ao da transparéncia.

A literatura da &rea demonstra que transparéncia ndo leva, au-
tomaticamente, a accountability — compreendendo esta como
prestacdo de contas plblicas acrescida da possibilidade de san-
¢bes. O aprimoramento da accountability pode ser alcangado por
meio de medidas que promovam o controle externo da sociedade,
envolvendo portanto, ndo somente o acesso a informagao, mas
também a participacéo social efetiva nos processos decisérios
relacionados a administragao, regulacéo e fiscalizagdo do Sis-
tema Judicial.

Num dos testes de transparéncia passiva, perguntou-se a respeito
dos critérios para indicagdo de membros do Supremo Tribunal

Federal. Chamou atengéo a inexisténcia de registros acerca do
processo de tomada de decisdo. Esse aspecto merece atencgéo,
especialmente no quadro de crescimento do papel do Judiciario
na vida publica brasileira em tempos recentes. Mesmo que a es-
colha seja uma prerrogativa do Presidente da Republica, isso ndo
o isenta do accountability, que sé pode ser feito com a existéncia
de registros e algum nivel de controle social. Ao ficar sob o exclu-
sivo arbitrio do chefe de Estado, a escolha seguira atendendo a
critérios de conveniéncia politica.

A crescente complexidade da sociedade contemporanea tem
feito da judicializagdo da democracia algo inevitavel. A medida
que leis e normas abrangem os mais diversos aspectos da vida
politica e social, o Poder Judiciario acaba tendo sua influéncia
cada vez mais ampliada no regime democratico. A incorporagéo
dos direitos humanos, politicos e sociais a Constituicdo fez do
Judiciario o maior guardido dos valores republicanos.

Varios entrevistados mencionaram a necessidade de melho-
ria no processo de formacgédo de juizes. Parte dos problemas
séo atribuidos aos valores que s&o reproduzidos nas escolas de
magistratura, a forma com que os juizes sdo selecionados — o
que supostamente privilegiaria um determinado perfil profissional.
Também foi questionado o processo de selegédo de profissionais
para posi¢gdes de comando nos Tribunais, MPs e Defensorias
pais afora.

Os problemas no acesso a informagéao (tanto na transparéncia
ativa como na passiva); o pouco poder fiscalizador da sociedade
civil; a auséncia pratica de controle externo baseado no controle
social denotam uma falta de canais do Sistema de Justi¢a junto
a populagdo. Denotam ainda um afastamento desse Poder da
populagdo que, em Ultima instancia, € a quem deveria servir.

Ao ndo abrir-se a participagdo e ao controle social, o Judi-
ciario assume timidamente sua tarefa, acabando por fechar-se
sobre si mesmo. Torna-se assim mais opaco do que deveria ser,
mais conservador, mais resistente as mudancas e mais avesso a
sociedade — como se tudo isso fosse virtude e significasse “neu-
tralidade” e “independéncia”. A opacidade e o distanciamento da
Justica enfraquecem e desestimulam a cidadania.

Na democracia contemporanea, ndo basta a ampliagéo aos
direitos politicos, pois os direitos civis s6 podem ser garantidos
por meio de um Sistema Judicial que possa defendé-los. Um
controle externo social desempenharia um papel fundamental
para o aprimoramento do judiciario. Uma cultura mais aberta de
acesso a informagé&o e a participagéo social nas instituicdes re-
publicanas tende a fortalecer sua legitimidade publica e aumentar
a efetividade no cumprimento de suas missdes institucionais. O
contrario disso — o afastamento das instituicdes republicanas de
seu substrato social — tende a prejudicar a confianga e a harmonia
esperada do Estado de Direito.

Na concepg¢do moderna de politica publica, a participagao social
é um elemento que fortalece a democracia e reduz a conflitividade
social. Instituicdes mais transparente e porosas a participagéo
tendem a ser mais imunes ao nepotismo, clientelismo, trafico de
influéncia, a corrupgéo e outros desmandos.

Esperamos que o estudo contribua para uma reflexdo sobre a
necessidade de reformas em todo o Sistema de Justica.
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SIDARTA RIBEIRO

Professor Titular de Neurociéncias, no Instituto do Cérebro,
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN)

(artigo adaptado de colunas publicadas pelo autor na revista
Mente e Cérebro)

Quando Mujica, FHC e Kofi Annan se juntam a Paul Volcker
numa critica veemente ao status quo, alguma coisa esta fora da
ordem. A Comissao Global de Politica sobre Drogas recomen-
da o fim urgente da guerra as drogas. Na proibigcdo imperam a
violéncia, o mercado negro que ndo paga impostos, a corrupgéo
generalizada das autoridades, o descontrole sobre a qualida-
de dos produtos consumidos e a vedagao do uso terapéutico.
Diante do acumulo de tantos males, placas tecténicas tém se
movido. Diversos paises comegam a experimentar alternativas
de regulamentacao de drogas antes ilicitas.

O uso religioso, terapéutico ou recreativo de substancias ex-

traidas da natureza constitui um comportamento fundante da
humanidade. Muito recente, por ou-
tro lado, é a nocdo de que certas
substancias precisam ser banidas.
Como experimento global, o proibi-
cionismo debutou no inicio do século
20. Em 1926, o representante brasi-
leiro na Liga das Nagdes afirmou que
a maconha matava mais que o 6pio,
dando suporte a posigdo dos EUA.
Prosperou desde entdo a nog¢é&o hi-
pécrita de um mundo livre de drogas,
exceto éalcool, tabaco e tudo o mais
que se compra nas farmécias e su-
permercados.

Nesse momento em que tantos pa-
ises discutem a regulamentacéo de
drogas ilicitas para diminuir a violén-
cia associada ao narcotréfico, torna-

-se crucial compreender em detalhes

seus efeitos biolégicos e psicolégi-

cos. Tomemos o caso da maconha

como exemplo. Sabemos que nosso

cérebro produz substancias muito

semelhantes as moléculas psicoativas da maconha, chama-
das canabindides. O consumo da planta acelera o pensamento
e diminui temporariamente a meméria de curto prazo. Muitos
usuérios também atingem uma exacerbada criatividade, e por
isso a maconha é uma das drogas preferidas pelos artistas. Os
mecanismos neurobioldégicos responséaveis pela ligagdo entre
maconha e criatividade devem se relacionar ao fato de que os
canabindides diminuem a sincronia da atividade neuronal. Em
roedores, antagonistas canabinéides dificultam o esquecimento
de regras comportamentais quando estas deixam de ser rele-
vantes. Se os antagonistas canabinéides cristalizam memérias
no hipocampo, “congelando” a configuragdo da rede neuronal,
os principios ativos da maconha promovem a restruturagéo
mnemonica, aumentando a fluidez das ideias. Para além das al-
teragdes psicoldgicas, diversos paises reconhecem aplicagdes

médicas da maconha no tratamento das causas e/ou sintomas
do cancer, AIDS, esclerose mdltipla e epilepsias, bem como das
dores neuropéticas e miopéticas.

Enquanto isso, no Brasil, ainda impera o obscurantismo. A
prisdo de cultivadores como Sativa Lover no Distrito Federal
coloca atrés das grades pessoas que, em outras circunstan-
cias, teriam farmacia fitoterapica ou box de hortifrutigranjeiros
na CEASA. O lider religioso Ras Geraldinho encontra-se apri-
sionado desde 2012 por cultivar maconha para uso ritual; re-
centemente, foi condenado em segunda instancia a 14 anos de
prisdo. Seu encarceramento se abriga na ambiguidade da lei,
que deixa a critério subjetivo do juiz definir se um cultivador é
usuério ou traficante.

A retérica paternalista dos proibicionistas afirma que a seve-
ridade da puni¢do farad cessar o uso de drogas. Entretanto, os
quase 100 anos de proibicionismo produziram o contréario: ex-
panséo da quantidade de usuarios, das drogas consumidas e do
namero de jovens pobres encarcerados, além de uma escalada
tenebrosa da brutalidade associada ao tréfico e sua represséo.

Como explicar um desastre téo re-
tumbante?

Para entender o que ocorreu, é
preciso lembrar que o proibicionismo
gera medo a nivel psicolégico e mer-
cado negro a nivel econémico. E pre-
ciso também considerar que o efeito
de uma droga é produto da interagéo
de trés fatores: a substancia em si,
0 corpo em que ela age e o ambien-
te em que é utilizada. Quando uma
droga é proibida, efeitos deletérios
sdo desencadeados em seus trés
eixos. A ilegalidade promove adulte-
racéo e degradag&o quimica, impos-
sibilitando conhecer a dose efetiva.
Também dificulta-se a protecdo aos
corpos dos usuarios, pelo cercea-
mento da livre conversagdo capaz
de esclarecer quais s&o 0s grupos
de risco e os modos de uso seguro
de cada droga. Por fim sdo geradas
mazelas no ambito social: corrupgéao

do sistema legal, fomento da violéncia e, logicamente, estimulo
a paranoia. Dos males, o maior.

A droga mais pesada de todas, capaz de intoxicar o debate e
impedir a implementagéo de alternativas eficazes, é justamente
o proibicionismo. Como tem proposto a Comisséo Global sobre
Drogas, é preciso néo proibi-las, mas sim regulamenta-las, com
reducédo de danos e tratamento isonédmico para drogas com po-
tencial danoso semelhante. Taxagao e controle de qualidade de
todas as substancias, em articulagdo com politicas de emprego,
esporte e cultura, podem asfixiar o mercado negro e iluminar
os subterrdneos de uma ordem social que encarcera e pune
apenas os mais fracos.

O proibicionismo morreu, agora ha que supera-lo. O Brasil
tem a responsabilidade histérica de abolir o equivoco que aju-
dou a criar.
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CamMILA MARQUES
Advogada da Artigo 19

KARINA QUINTANILHA
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A liberdade de expressdo e manifestagdo sdo direitos ampla-
mente garantidos pelos principios, dispositivos e jurisprudéncia
internacionais, sendo considerados parte essencial para o bom
funcionamento dos sistemas democréaticos nas sociedades con-
temporaneas. Apesar dos postulados internacionais reiteradamente
ratificarem a centralidade de seu papel no controle da atividade
estatal e da relevancia atribuida a tal direito no texto constitucional,
ressalta-se um notavel desacordo com a posi¢éo que o judiciario
vem tomando no que concerne aos protestos sociais. Decisdes que
contrariam de forma contundente tais paradigmas tornam-se um
sintoma de uma afinidade dos poderes
executivo, legislativo e judiciario em dar
tratamento penal a pleitos de cunho
social, recrudescendo cada vez mais
a criminalizagéo frente aos movimen-
tos sociais e demandas da populagéo.

Identificamos como ponto central
para a compreensao de tal fenébmeno
uma decisdo dada pelo Supremo Tri-
bunal Federal, no dia 13 de maio de
2014, em sede de Habeas Corpus (HC
112932), impetrado contra decis&o do
Superior Tribunal Militar que buscava
determinar a competéncia para o jul-
gamento do delito de desacato realiza-
do por civil contra militares do exército
enquanto estes estavam no exercicio
de uma operagéo de garantia de lei e
ordem. A contrario senso do entendi-
mento que vinha sendo adotado pela
Suprema Corte, a Primeira Turma do
Supremo Tribunal Federal (STF) entendeu que compete a Justica
Militar processar e julgar uma civil acusada de desacatar membros
das Forgas Armadas durante processo de pacificagdo no Complexo
do Aleméo, no Rio de Janeiro (RJ).

Essa deciséo é especialmente problematica, pois proferida pela
instancia maxima de julgamento do pais, que tem como fungdes
precipuas a salvaguarda do texto constitucional, a garantia da inter-
pretacao do judiciario conforme os direitos fundamentais previstos,
além de exercer, conjuntamente com demais 6rgaos do Estado, o
controle de convencionalidade de nossa legislagao para com as normas
internacionais de direitos humanos. A base para o julgamento, tendo
em vista a prote¢ao dos direitos humanos prevista no texto constitu-
cional e nas normas internacionais, deveria ser a real verificacdo da
necessidade e proporcionalidade de atribuir qualquer san¢éo, ainda

mais de natureza penal, a um individuo, pelo exercicio da liberdade
de express&o. No caso, a atribuicdo da norma militar - que deveria
ser aplicada a um civil somente em caso de estado de excecgéo - a
uma moradora de uma favela que se manifestou contra a atitude dos
militares, revela uma preocupante tendéncia da justica em censurar
qualquer forma de expresséo para proteger a honra de autoridades
publicas em detrimento dos direitos fundamentais do cidadao.

O crime de desacato no Cédigo Penal brasileiro (pena de 6 me-
ses a 2 anos de deten¢éo) € um instrumento que protege de forma
desproporcional a honra de autoridades contra possiveis criticas,
muitas vezes legitimas. Sua previsdo no Cédigo Militar tem fungéo
ainda mais autoritaria. Na prética, esse crime esta muito relaciona-
do as rondas policiais nas regides periféricas das cidades e é utili-
zado indiscriminadamente, inclusive quando alguém abordado se
recusa a realizar algum procedimento que seja ilegal, por policiais
civis e militares. Como ja recomendou a Comiss&o Interamericana
de Direitos Humanos, é evidente a necessidade de descriminalizar
esse tipo penal, uma vez que séo verdadeiras artimanhas legais
para abafar o debate publico.

O desacato tem sido aplicado no contexto dos protestos desde
junho de 2013 causando forte efeito
inibidor sobre a livre manifestagéo.
Ainda nesse sentido, prisdes arbitra-
rias com aval dos juizes e aplicagdo de
artigos penais inadequados para lidar
com os manifestantes tém se mostra-
do um eficaz instrumento para limitar a
liberdade de express&o. Por exemplo,
em Belo Horizonte, um juiz liberou um
grupo de sete manifestantes apenas
na condicdo de que eles ndo partici-
passem de quaisquer novos protestos,
pessoalmente ou online. Entendimen-
tos semelhantes foram adotados tam-
bém no Rio de Janeiro.

O primeiro julgamento a condenar
um individuo ap6s a detengao durante
um protesto veio em 2 de Dezembro de
2013. Um homem sem-teto, Rafael Viei-
ra, foi condenado a cinco anos de priséo
por estar em posse de duas garrafas de

material de limpeza, mesmo com auséncia de potencial de lesivida-
de. Houve também decisdes judiciais que proibiram manifestacdes
em torno dos estadios durante a Copa das Confederagdes e casos
de adolescentes que tiveram a sua internagao provisoéria decretada
apenas por estarem presentes em uma manifestagdo em que houve
“abuso de direito” independente da impossibilidade de individualiza-
¢ao da conduta no caso.

A recente atuagcdo dos magistrados nessas questdes revela
profundo desconhecimento sobre padrdes internacionais de direi-
tos humanos e descaso quanto ao papel central da liberdade de
expressdo em uma democracia ainda em cotidiana consolidagao.
Torna-se imprescindivel que o Judiciario tenha uma postura firme
na protecdo dos direitos fundamentais, sem reiterar a criminaliza-
¢ao como forma de calar as ruas.
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Estudante de Direito, estagidrio da 11° Vara do Trabalho de Natal/RN

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos, criado por
meio da Conven¢do Americana de Direitos Humanos de 1969,
promoveu a criagdo de dois érgdos responsaveis pela defesa
e efetivagdo de medidas garantidoras do cumprimento dos di-
reitos nela apresentados (Comisséo e Corte). A Convengéo foi
subscrita durante a Conferéncia Especializada Interamericana
de Direitos Humanos, de 22 de novembro de 1969, na cidade
de San José da Costa Rica, entrando em vigéncia no dia 18
de julho de 1978, foi ratificada pelo Brasil no inicio dos anos 90
durante o Governo Itamar Franco, por meio do Decreto N° 678,
de 6 de novembro de 1992.

Com a incorporagéo dos termos da convengéo a seu ordena-
mento juridico, o estado brasileiro deveria ter buscado acabar
com antigas praticas que conflitassem com a defesa dos precei-
tos presentes no pacto de San José da Costa Rica. No ano de
1997, ap6s finalmente receber permiss&o para visitar o Brasil,
a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos redigiu seu
primeiro relatério sobre a condigcdo de respeito as normas da
convengdo. O teor desse documento se revelou alarmante na
medida em que trazia a tona vérias condutas perpetradas em
dissonéncia com os principios da Convenc¢&o. Na lista de des-
cumprimentos encontravam-se problemas socioecondmicos,
no sistema judicial, a violéncia policial e sua impunidade.

O Sistema Prisional brasileiro particularmente se destaca de-
vido as frequentes reclamagdes submetidas a CIHD, derivadas
da forma pela qual se d4, na prética, o tratamento aos apena-
dos. Em lugares sujos, superlotados e muitas vezes sem nem
mesmo a existéncia de banheiros, o Estado observa a prolife-
racdo de masmorras onde condenados a penas restritivas de
liberdade se encontram com a realidade “fatica” de uma pena
imposta a sua dignidade. As informagdes prestadas pela CIDH
em 1997 sobre as lastimaveis condi¢des do sistema prisional fo-
ram constadas pela CPI realizada pela Camara dos Deputados
no ano de 2009. Conforme o texto final do relatério da CPI os
apenados se encontram em condi¢gées subumanas, em alguns
casos dividindo espagos com animais.

Dados alarmantes do sistema prisional brasileiro, divulga-
dos pelo CNJ (2008), também apontaram para a existéncia
de 290.359 vagas em quanto o total de apenados chegava a
446.687, totalizando um déficit de 156,328 vagas. Se o minimo
de tutela estatal seria garantir um espago que mantivesse as mi-
nimas condigdes de habitagao, isso ndo estava sendo cumpri-
do, e os mecanismos que possibilitam a reabilitagdo do apena-
do ao seio social, como a educagao e o trabalho, ndo passavam
de ficgdes juridicas em muitos dos estabelecimentos prisionais
visitados pela CPI.

O fator mais impressionante na questdo brasileira estd no
descumprimento do Estado de seu aparato legislativo interno

pertinente ao problema nas penitenciarias; visto que os direi-
tos defendidos na CADH/69 se encontram em harmonia com as
leis brasileiras. Porém, este descumprimento ocorre sob a ale-
gacéo da impossibilidade de aplicag&o dos dispositivos legais,
compreendidos na Lei de Execugao Penal (Lei 7.210/84), devi-
do a existéncia de um “estado de necessidade” que pode estar
causando mais prejuizo para a sociedade do que a liberdade
de alguns condenados, porquanto que seus efeitos tornaram o
sistema prisional um ambiente propicio para o surgimento de
monstros que se alimentam dos favores prestados aos detentos
mais fragilizados, e, aumentam suas forgas tomando de refém
as familias destas pessoas, criando assim toda uma “cadeia de
favores” que apenas favorece a criminalidade.

A histéria nos ensina que todos os oprimidos em determinado
momento passam a se organizar e a combater seus opressores;
ndo podemos acreditar ingenuamente que organizagdes crimi-
nosas ndo o tenham feito, e mesmo que essa histéria ainda nos
parecga obscura e advinda de teorias conspiratérias, o fato é que
o atual descaso da questdo prisional passa a gerar riqueza e
poder para facgdes criminosas e agentes estatais corruptos que
fazem desse problema um 6timo negécio. A questdo passa a
ser incompreensivel quando o caso é observado sobre a légica
empregada pelo préprio ordenamento juridico interno, visto que
a impossibilidade de penas de carater perpétuo ou definitivas,
art.5° XLVII, nos remetem como Unica alternativa axiolégica a
reabilitacdo do condenado.

Os danos indiretos do atual descaso com a problemética atin-
gem toda a sociedade que, despolitizada, acredita que os cuida-
dos destinados aos detentos tém por objetivo garantir a mordomia
de bandidos desonestos. Todavia, facilmente podemos observar
que o cumprimento das normas do Pacto de San José da Costa
Rica, ainda ndo se apresenta da maneira esperada, devido a fal-
ta de interesse politico dos governantes e a cultura da descrenca
do povo brasileiro nos institutos democréticos, que poderiam rea-
lizar a verdadeira mudanga no panorama politico nacional.

QOutro fator que obsta sua efetivagdo se encontra em uma
campanha despretensiosa, destinada a manipular o entendi-
mento popular, que passa a marginalizar a ideia de defesa dos
direitos humanos. Tal campanha se encontra defendida pelos
comentérios de jornalistas (e outros profissionais) que direcio-
nam sua argumentagao ao repudio da protegédo de pessoas que
praticam condutas ilicitas. O medo que é proporcionado pela
violéncia noticiada como manchete indispensavel, por telejor-
nais que se destinam exclusivamente a tornar puablico um ver-
dadeiro espetaculo da morte e da criminalidade, serve como
lenha para alimentar uma cultura que justifica que cidadaos sob
a tutela de um Estado, que se encontra regido por um regime
Democréatico de Direito, sejam submetidos a abusos dignos de
campos de concentragdo onde as vitimas sdo em sua maioria
advindas de areas periféricas, tdo abandonadas pela tutela es-
tatal que as vezes o primeiro contato com pacto social se da por
meio da repressdo de suas condutas.
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No ultimo dia 24 de abril, o cacique Babau (Rosivaldo Ferreira
da Silva) — uma das liderangas do povo Tupinambé, que habita o
sul da Bahia — foi preso. Cinco dias depois, uma deciséo liminar do
Superior Tribunal de Justi¢ca determinou sua libertagéo'. O cacique
€ acusado de envolvimento no assassinato de um pequeno agricul-
tor, Juracy José dos Santos Santana, ocorrido em 10 de fevereiro,
na zona rural do municipio de Una, e teve sua prisdo temporéria
decretada dez dias apés o incidente?. A existéncia do mandado de
prisdo, contudo, s6 veio a tona em 17 de abril — coincidentemente,
menos de 24 horas depois de o cacique receber o passaporte para
vigjar ao Vaticano, para efetuar denlincias ao papa.

A prisdo do cacique esté intimamente relacionada a disputa fun-
diéria entre indigenas e pretensos proprietarios de terras, acirrada
pelo descumprimento, por parte do Estado, de sua atribuicdo de
proteger os direitos territoriais indigenas?. Desde agosto de 2013, a
Terra Indigena (T1) Tupinamba de Oliven¢a encontra-se militarmente
ocupada, por determinagdo do ministro da Justica, José Eduardo
Cardozo. Em janeiro ultimo, agentes da Forga Nacional de Seguran-
ca Publica e da Policia Federal instalaram uma base na aldeia Serra
do Padeiro, onde vive Babau. Em fevereiro, cerca de 500 soldados
do Exército deslocaram-se a regido, por ordem da presidenta Dilma
Rousseff. Os indigenas passaram a ser vigiados ostensivamente,
sendo alvo também de agdes de reintegragdo de posse violentas*.

O inquérito policial que embasou o0 mandado de prisédo tempora-
ria do cacique correu em segredo de justica. Apenas testemunhas
de acusagao foram ouvidas — a Policia alegou a Justiga nao ter
conseguido encontrar o cacique, embora seu paradeiro seja de
conhecimento publico. Na decisdo do juiz Mauricio Alvares Barra,
nenhum dos requisitos legais exigidos pela lei n® 7.960/1989 para
a aplicagcao de prisédo temporaria esta presente. O juiz ndo indica
que a manutengéo do cacique Babau solto atrapalharia as inves-
tigacdes, que ele fugiria ou ameagaria eventuais testemunhas. A
identidade e a residéncia do cacique Babau sdo amplamente co-
nhecidas. Apesar de haver, de fato, noticia de homicidio, ndo ha
qualquer indicio de que Babau tenha tido participagc&o. A deciséo
sustenta, apenas, que ha relato de testemunha. Qual testemunha?
N&o somos informados. Na decis&o, |é-se:

Colheu-se que um dos principais suspeitos da execugdo era um
dos pequenos agricultores contemplados pelo Incra [Instituto Na-
cional de Colonizagédo e Reforma Agréria] com a area [lote de refor-
ma agraria], contudo, consta que foi arregimentado pelo Cacique
Babau (Rosivaldo Ferreira da Silva) para ‘virar indio’ (grifos meus).

“Cdpsulas disparadas de municdo letal para fuzil recolhidas pelos indi-
genas apos agoes de repressio.” (22 de maio de 2014)

Cabe perguntar: o que o juiz entende por “virar indio"? Ele con-
tinua: “ndo existe qualquer critério objetivo e seguro para consta-
tacéo de quem é verdadeiramente indio”. Em outras passagens,
0 juiz emprega o termo “biétipo” como sinénimo de identidade
étnica e fala em “supostos indios” e em uma “milicia criminosa
travestida de silvicola™. “Fomentar essa ‘categoria de indio’ que
invade, ameaga, destrdi, furta, rouba, comete extorsdo e homici-
dios é destruir e denegrir por completo a imagem do verdadeiro
indio” (grifo nosso).

E evidente o desconhecimento do juiz n&o apenas da teoria
antropolégica, mas da legislagdo vigente, que determina a autoi-
dentificagdo como critério de reconhecimento de grupos indige-
nas. As falhas antropoldgicas levam a uma falha juridica: o juiz
impde condi¢bes proprias para alguém ser considerado indio,
nao previstas em qualquer lei, na Constituicdo Federal ou em do-
cumento internacional. Finalmente, ele afirma ter tomado conhe-
cimento — mais uma vez, ndo se sabe de quem — de que Babau
tem por héabito exigir que Ihe entreguem uma orelha daqueles que
manda executar, “fato j& comprovados [sic] em outros crimes na
regido” (grifo nosso). Ndo se tem noticia, contudo, de qualquer
comprovacgao da “pratica”. Com essa imagem, vai-se compondo
uma personagem selvagem, brutal.

Os recentes episédios de criminalizagdo dos Tupinamba ins-
crevem-se em uma longa histéria de violéncia expropriatéria,
pontilhada por aldeias extintas em massacres, devastadoras en-
fermidades contagiosas, estupros, tomas de terras, agdes poli-
ciais truculentas (em que se comprovou inclusive a pratica de
tortura) e prisdes ilegais de liderangas. Apenas a urgente con-
clusdo do processo de demarcagédo podera por fim ao conflito,
garantindo os direitos de indios e n&o indios.

! Brasil. Poder Judiciario Federal. Superior Tribunal de Justica. Habeas corpus n° 292.982-
BA (2014/0089618-0). Brasilia, 29 abr. 2014.

2 Brasil. Bahia. Poder Judiciario do Estado da Bahia. Vara Criminal de Una. Decis&o
(Processo 0000064-82.2014.805.0267. Prisdo temporaria). Una, 20 fev. 2014.

30 processo de demarcagéo da Terra Indigena (TI) Tupinambé de Olivenga teve inicio em
2004. Agora, esta pendente a assinatura, pelo ministro da Justi¢a, da portaria declaratéria
da TI. Em todas as etapas do processo foram violados os prazos legalmente estabelecidos.
Ver: Alarcon, Daniela Fernandes. 2013. O retorno da terra: As retomadas na aldeia Tupinamba
da Serra do Padeiro, sul da Bahia. Dissertagdo de mestrado (Ciéncias sociais). Brasilia,
Universidade de Brasilia. Para uma sintese, também da autora: “O retorno & terra dos

tupinambés”. CartaCapital, 23 out. 2013. Disponivel em: <http://www.cartacapital.com.br/
sociedade/o-retorno-a-terra-dos-tupinambas-5708.html>.

“Ver: Carta-dentncia de Rosivaldo Ferreira da Silva (cacique Babau). Aldeia Tupinamba
Serra do Padeiro, 24 mar. 2014. Disponivel em: <http://campanhatupinamba.wordpress.
com/2014/03 /25/indigena-de-14-anos-abusada-por-policiais/ccf24032014_00000-1/>. Em
fevereiro, o Supremo Tribunal Federal suspendeu a liminar que determinava o cumprimento
de uma série de reintegragcdes de posse: Brasil. Poder Judiciario Federal. Supremo Tribunal
Federal. Suspenséo de liminar 758 Bahia. Brasilia, 24 fev. 2014.

5Note-se que “silvicola” é termo utilizado no revogado Cédigo Civil de 1916, para indicar a
incapacidade dos povos indigenas.

Foto: Daniela Alarcon
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La dramética historia en la regién no ha sido proporcional a la
respuesta de los Estados, que mantienen importantes deudas
con las desapariciones cometidas en el pasado y en el presente

9 de junio de 2014. El dia de hoy, hace veinte afios, los Es-
tados del continente tomaron una decision sin precedentes en
la historia de los derechos humanos en el mundo, al adoptar
la Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas (CIDFP o Convencion).

En su preambulo, la Convencién reconoce “que la desapari-
cién forzada de personas constituye una afrenta a la conciencia
del Hemisferio y una grave ofensa de naturaleza odiosa a la dig-
nidad intrinseca de la persona humana”. Por ello, los Estados se
comprometieron a adoptar una serie de medidas para erradicar
dicha préactica.

En efecto, la Convencién ha sido fundamental para desarrollar
el contenido de las obligaciones de los Estados en relacién con
la prevencién, investigacién y sancién de las desapariciones.

La Comisién y la Corte Interamericana de Derechos Humanos
también han cumplido un rol fundamental en la interpretacion de
la CIDFP. La CIDH reconocié desde sus primeros casos el de-
recho a la verdad de los familiares de personas desaparecidas,
asi como la importancia de tener en cuenta las circunstancias de
una desaparicioén al valorar la prueba de un caso. Por su parte, la
Corte ha sido constante al referirse al caracter continuado, per-
manente y auténomo de la figura de la desaparicion forzada de
personas. Asimismo, ha sefialado que ésta constituye una viola-
cién multiple de varios derechos protegidos por la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos que coloca a la victima
en un estado de completa indefensién. Para este 6rgano inte-
ramericano, la desaparicion forzada implica un craso abandono
de los principios esenciales en que se fundamenta el Sistema
Interamericano, y su prohibicién ha alcanzado caracter de jus
cogens. Ambos érganos de proteccién han desarrollado repa-
raciones especificas para casos de desaparicion forzada, como
por ejemplo ordenar acciones e investigaciones orientadas a dar
con el paradero de las personas desaparecidas.

Ahora bien, al conmemorarse los 20 afios de la firma de la
Convencién, las organizaciones firmantes consideramos que
todavia subsisten importantes retos para cumplir con el objetivo
previsto.

En primer lugar, hacemos un llamado a la universalizacion de
la Convencion. Hasta la fecha de los 35 Estados miembros de
la OEA, sélo 15 paises la han ratificado, siendo éstos Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guate-
mala, Honduras, México, Panaméa, Paraguay, Perd, Uruguay y
Venezuela.

De manera adicional, muchos Estados no han adoptado toda-

1 Documento assinado pela AJD e pelas entidades elencadas em: http://ajd.org.br/
documentos_ver.php?idConteudo=155

via legislacion especifica para combatir e investigar delitos de
desaparicion forzada. Por un lado, sigue siendo un pendiente en
muchos paises la tipificacién del delito de desaparicién forzada,
a pesar incluso de haber sido ordenado por la Corte Interameri-
cana en sentencias contra esos Estados. Es el caso, por ejemplo
de Perq, Brasil, México, Panaméa y Republica Dominicana. A la
vez, muchos de los que han tipificado deben todavia adaptar
dicha legislacion a estandares internacionales en materia de ate-
nuantes, agravantes, temas de obediencia debida y juzgamiento
en el fuero ordinario. Asimismo, es necesario el establecimiento
de la imprescriptibilidad del delito y la aprobacién de legislacion
civil que facilite la declaracién de ausencia de personas

desaparecidas. También urge que los Estados cuenten con
registros de detenciones adecuados que permitan prevenir dicha
préactica.

Otro reto impostergable es el cumplimiento pleno de las de-
cisiones del Sistema Interamericano en casos sobre desapa-
riciones de personas, especialmente en cuanto a las medidas
estructurales, como el acceso pleno y oportuno a archivos mili-
tares o policiales; la reivindicacién de la memoria de las victimas
y sus familiares; la adopcién de bancos genéticos apropiados;
el reconocimiento —y no negacién— de la comisién de graves
violaciones de derechos humanos cometidas en dictaduras y
en democracias; la realizacién del derecho a la verdad; la pro-
teccién efectiva de familiares, defensores y defensoras de de-
rechos humanos y otros sujetos procesales involucrados en la
busqueda de las personas desaparecidas; la debida diligencia
en la investigacién de los hechos vy justicia a los responsables,
entre otros desafios que vive la regién.

Por lo anterior, en este vigésimo aniversario solicitamos a los
Estados redoblar sus esfuerzos a fin de saldar las deudas pen-
dientes para combatir y erradicar la desaparicién forzada. Adi-
cionalmente pedimos a los érganos del Sistema Interamericano
mantenerse atentos para lograr la mayor proteccién posible ante
esta practica que todavia subsiste en algunos paises del conti-
nente. Asi por ejemplo, segln el Grupo de Trabajo sobre Des-
apariciones Forzadas o Involuntarias de Naciones Unidas, en
Colombia este flagelo continGia siendo una practica persistente.
Asimismo, dicho érgano de supervisidon denuncié que en México
se han dado casos de desapariciones forzadas llevadas a cabo
por autoridades publicas o por grupos criminales o particulares
actuando con el apoyo directo o indirecto de algunos funciona-
rios publicos.

Finalmente, en este dia rendimos tributo muy especialmente
a los millares de personas desaparecidas en el continente y a la
valentia, fuerza y coraje de sus familiares, que siguen inspiran-
do el espiritu de esta Convencién y exigiendo verdad, justicia y
reparacion para sus seres queridos. Ellos y ellas nos inspiran en
nuestro compromiso de lograr un continente que erradique el
fenédmeno de la desaparicion forzada.
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Norta PuBLIcA

Sao Paulo, 04 de junho de 2014

A Associagcdo Juizes para a Democracia (AJD), entidade
ndo governamental, de &mbito nacional, sem fins corporativos,
fundada em 1991, que tem dentre seus objetivos estatutarios
o respeito absoluto e incondicional aos valores préprios do Es-
tado Democréatico de Direito, tendo em vista a Portaria TUSP
— n® 8.851/2013, que institui o Centro de Pronto Atendimen-
to Judiciario em Plantdo (CEPRAJUD), instalado neste ano
de 2014, ao qual compete a apreciagdo de comunicagdes de
prisdo em flagrante e medidas cautelares processuais penais,
relacionadas as grandes manifestagdes na capital que pode-
réo ser exacerbadas durante a Copa do Mundo, vem a publico
para dizer:

A criagdo do CEPRAJUD, composto por juiz assessor indica-
do pela presidéncia e juizes designados pela presidéncia do TJ,
sem critérios predeterminados, fere o principio do juiz natural e a
independéncia judicial.

Em S&o Paulo ha sistema de funcionamento de plantées judi-
ciais, com critérios estabelecidos para designagdes de magistra-
dos, de primeira e segunda instancia, sem o viés restrito, ou seja,
para atuar exclusivamente em razéo das manifestagdes (como as
que porventura forem realizadas na Copa, ou greve etc...).

O referido Centro é uma jurisdicéo de excegéo, pois criado es-
pecialmente para as causas que tenham como fundo as manifes-
tagcdes sociais. Criou-se um tribunal para julgar um determinado
cidadéo: aquele que protesta.

Cumpre a todos os 6rgaos do poder estatal a criagdo de me-
canismos de aperfeicoamento da democracia, sendo que o pri-

meiro instrumento que propulsiona a sua concretizagéo é o ato
de protestar.

Nesta medida, o Judiciério Paulista pode fugir a fungéo do Po-
der Judiciario em um Estado Democrético de Direito, que é o de
controle da atividade dos 6rgéos repressivos e de garantia dos di-
reitos das pessoas. Fechando os olhos para a criminalizagdo das
manifestagdes sociais, transmite para a populagao que o direito
fundamental de manifestar e protestar nao é licito e subscreve o
processo de criminalizagao.

O Estado Democrético de Direito pressupde o debate aberto e
publico. Nao é possivel criar uma sociedade livre, justa e solidaria
sem o patamar da liberdade de expressao e de reunido, sustenta-
culos da democracia. Pretender cercear o exercicio desses direitos
significa retirar dos cidad&os o controle sobre os assuntos publicos.

No nuacleo essencial dos direitos, em uma democracia, esté o
direito de protestar, de criticar o poder publico e o privado. N&o ha
democracia sem possibilidade de dissentir e de expressar o dissen-
so. O direito de protesto é a base para a preservagdo dos demais.

Diante de inconstitucionalidades e violagdes de direitos e prin-
cipios, a AJD espera a revogagao do ato que instalou o CEPRA-
JUD em Séo Paulo, mais uma vez lembrando que ha plantdo
judiciério na capital, que presta o servi¢o jurisdicional, com rapi-
dez e presteza.

André Augusto Salvador Bezerra
Presidente do Conselho Executivo
da Associagao Juizes para a Democracia

Nova FORMACAO DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO DA AJD

Eis a nova composi¢ao do Conselho de Administragdo da Associagéo Juizes para a Democracia,

a partir do final de maio de 2014:

Conselho de Administracao

André Augusto Salvador Bezerra - presidente do Conselho Executivo

Célia Regina Ody Bernardes - secretéaria do Conselho Executivo

Dora Aparecida Martins de Morais - tesoureira do Conselho Executivo

Angela Maria Konrath
Isabel Teresa Pinto Coelho
Lygia Maria de Godoy Batista Cavalcanti
Roberto Luiz Corcioli Filho

Suplentes

Luiza Barros Rozas

Ranulfo de Melo Freire
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INSTITUTO BRASILEIRO DE CIENCIAS CRIMINAIS

20° SEMINARIO INTERNACIONAL

NOTA PUBLICA: EM FAVOR DO DIREITO DE GREVE

Sdo Paulo, 11 de junho de 2014

A Associagdo Juizes para a Democracia, entidade nao
governamental e sem fins corporativos, que tem dentre suas
finalidades o respeito absoluto e incondicional aos valores

de Ciéncias Criminais

juridicos préprios do Estado Democrético de Direito, vem a pu- De 26 a 29 de EIgGStD de 2014
blico condenar os ataques ao direito de greve dos metroviarios.

O art. 9° da Constituicao Federal determina que “E as- Hotel Tivoli Mofarrej - Sdo Paulo - SP
segurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores

decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os inte- PALESTRANTES INTERNACIONAIS CONFIRMADOS
resses que devam por meio dele defender”.
A greve é um direito que consiste justamente na possi-

bilidade de causar prejuizos a outrem, em especial ao em- Claus Roxin
pregador, mas também de gerar perturbagao, incbmodos e 3
transtornos para os usuarios de servigos publicos, como o Edgardo Donna
transporte coletivo. Impedir a existéncia desses prejuizos e :

transtornos é esvaziar o direito e torna-lo mera declaragao

Enzo Musco
sem efeito préatico. |

A greve dos metroviarios revela que nossas instituicdes
ainda encaram esse direito a partir de uma mentalidade au-
toritaria e incapaz de conviver com o conflito social.

Decis6es judiciais que determinam a manutencdo de
100% dos trabalhadores em servi¢co, sob pena de pesadas

Elena Larrauri Pijoan

Eugenio Rail Zaffaroni

> HabaliatuIs _ o ‘ Fernando Velasquez Velasquez

multas diéarias, inviabilizam o exercicio do direito, pois se
cumpridas retiram o poder de pressdo do movimento, e se Giulio Ubertis
descumpridas geram a declarag&o de abusividade da greve.

A utilizag&o da Policia Militar para reprimir os trabalhadores
grevistas que exerciam o seu lidimo direito de realizar pique- Ign“’_]o Berdugo
tes ofende o art. 6° da Lei n. 7.783/89, segundo o qual “s&o -
assegurados aos grevistas, dentre outros direitos: | — o em- I|_'nmn Roxin
prego de meios pacificos tendentes a persuadir ou aliciar os

Jorge de Figueiredo Dias

trabalhadores a aderirem a greve”. Além da violéncia com que
tem atuado, a presenc¢a da policia inibe a atuagdo dos grevis-
tas e incentiva a associagéo do movimento com atos ilicitos.
A dispensa de 42 trabalhadores por justa causa ndo encon-
tra fundamento em nossa legislagdo e constitui ato arbitrario,
que ofende os principios da legalidade e da moralidade, que
devem balizar a atuagdo do Poder Publico. As consequéncias
decorrentes da declaragéo judicial de que a greve é abusiva
séo aplicadas a toda categoria profissional, enquanto ente
coletivo, e ndo cabem puni¢des individuais, a ndo ser em
caso de ilicitos ou crimes, que devem ser apurados segundo . =
alegislagao trabalhista, civil ou penal (art. 15 da Lei 7.783/89). Fa@a [JEJNE dU maior encontro dt:

No caso dos metroviarios, contudo, as dispensas tém in- Ciéencias Criminais da America Latina!
tuito de retaliar e desestimular os trabalhadores a exercerem

o direito de greve, de modo que constituem ato antissindical
vedado por nosso ordenamento juridico.

Por todo o exposto, é necesséario o imediato afastamento
da Policia Militar das manifestagcdes decorrentes do movi-
mento grevista e o cancelamento das dispensas, sob pena
de grave ofensa ao Estado Democrético de Direito.

José Luis de la Cuesta Arzamendi

Lolita Aniyar de Castro

Olga Espinoza

FEINSE BH=0HH=HTI

André Augusto Salvador Bezerra
Presidente do Conselho Executivo

-
*
da Associagéo Juizes para a Democracia Editora - o,
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JUizES PARA A
DEMOCRACIA

ANGELA MENDES DE ALMEIDA

Historiadora, coordenadora do Observatorio das Violéncias Policiais-
CEHAL-PUC/SP e do Coletivo Merlino.

Qual é a razéo pela qual, em todo o Brasil, uma grande parcela
de policiais militares e outros agentes de Estado executam suma-
riamente os “suspeitos”? O que os leva a agir assim ilegalmente?
Trata-se de um héabito adquirido durante a ditadura militar, de uma
“heranga”? Ou ha uma ruptura de geragdes entre estes policiais
militares e os torturadores e assassinos da ditadura? Pode-se
aceitar a explicagdo dada por eles mesmos de que executam ex-
trajudicialmente porque, caso levem os “suspeitos” para as delega-
cias, eles serdo soltos em seguida, ou porque conseguirdo subor-
nar os policiais civis, ou porque, presos, serdo logo liberados por
um sistema judiciario benevolente com os “bandidos”? Sera que
se deve tomar ao pé da letra o que eles dizem de si mesmos? Ou
€ necessario ir além, aprofundar nos meandros da nossa histéria,
perceber a mentalidade que foi sendo construida e se tornou uma
espécie de “segunda natureza” coletiva, feita de atitudes incons-
cientes integradas ao que é considerado “normal” e “natural”?

Os policiais militares e outros agentes de Estado executam extra-
judicialmente os “suspeitos” - sempre os pobres, em sua maioria ne-
gros - porque permanecem impunes. E isso acontece porque uma
parte consideravel da sociedade brasileira, boa parte da classe mé-
dia apavorada com a zoeira publicitaria dos assaltos ao seu patri-
maonio, a maior parte do Poder Judiciério, a imprensa convencional
e sobretudo os programas televisivos policialescos e os jornais das
grandes cadeias de televisdo exortam
a caca ao “bandido”, ao “traficante”.

E improcedente a ideia de que os
que matam s&o “maus” policiais. A
frente de batalha na caga aos “suspei-
tos” é formada por uma certa parcela
de agentes do Estado. Mas todos os
outros membros do corpo policial
bem como as autoridades estaduais
e federais, e grande parcela das auto-
ridades judiciarias sdo cumplices, ati-
vos ou pela omissdo, nessa matanga.

Ou se encara este fendbmeno como

fazendo parte da histéria da nossa formagé&o social, como um sis-
tema de ideias e mentalidades construido ao longo do tempo e
alimentado cotidianamente, ou iremos discutir os aspectos psico-
I6gicos e pessoais da parcela que mata. Eles tém stress, as vezes
arrependimentos “metafisicos”. Mas sdo apenas a mao que execu-
ta. Na ditadura também, eram apenas alguns militares e policiais
que faziam parte do servigo “sujo” de torturar e matar os militantes.
Nem por isso os generais-presidentes, os governadores bibnicos,
0s empresarios que regavam generosamente a caixinha dos tor-
turadores e a imprensa que mentia deliberadamente sdo menos
responsaveis pelo que aconteceu.

Hoje, o “suspeito” é, até prova em contrario, um “traficante” ou
um “bandido”. Para uma parte da sociedade brasileira, ele é ndo
é cidadéo, n&o tem direito aos direitos humanos porque nédo é hu-

1 Os que se rebelam contra essa trama de assassinatos e mentiras sdo transferidos para
locais distantes e neutralizados, quando n&o assassinados, como aconteceu em 2011 ao
soldado da PM Julio César Nascimento.

mano. Trata-se de uma mentalidade que banaliza o sofrimento da
pobreza e a criminaliza a priori. Ela recolhe suas origens na his-
téria do nosso escravismo, o Ultimo a ser abolido no mundo, por
total anacronismo econémico. Na Primeira Republica a liberdade
dos escravos libertos era relativa. Eram vistos como “vagabundos”,
prontos a cometer algum delito, e caso ndo cometessem eram en-
quadrados no crime de “vadiagem”, ent&o inventado. Os castigos
corporais que sofriam os escravos foram transferidos, no ambito
da policia, para o tratamento dos delitos dos ex-escravos. A tortura
implantou-se nas delegacias policiais como método privilegiado de
investigag&o. E continuou existindo nas diversas fases republica-
nas “democraticas” e ditatoriais.

Atualmente os policiais sdo formados e educados para perseguir
um “inimigo interno”. S6 retomando um pouco da nossa historia é
possivel entender como chegamos a isto. “Inimigo interno”, embo-
ra ndo verbalizado, é um conceito que vem da Lei de Seguranga
Nacional, cuja primeira versao é de 1935, do governo Vargas. Era
entdo aquele que tentava subverter a lei e a ordem, o subversivo, o
comunista. Esta legislago foi reatualizada desde entéo — a verséo
mais perversa foi o decreto-lei de 1969 — e néo foi revogada com
a chamada “democratizagdo”. Depois da Constituicdo de 1988, o
inimigo interno voltou a ser a pobreza. E bom lembrar que o artigo
144, paragrafo 6° dessa mesma Constituicdo, mantém as Policias
Militares como forgas auxiliares e reserva do Exército brasileiro. Atu-
almente a Portaria do Ministério da Defesa, denominada “Garantia da
Lei e da Ordem”, assinada pelo ministro Celso Amorim, revive esse
conceito sob o nome de “forga oponente”, isto &, “pessoas, grupos

de pessoas e organizagdes” que prati-

carem, entre outros atos, “bloqueio de

vias publicas”, “paralisa¢bes da atividade

produtiva” e “invasdo de propriedades

publicas e privadas, rurais e urbanas”.

A formagéo dos policiais, dentro de

paradigmas que sdo comuns a essa

parte da sociedade brasileira, faz com

que avida e a inviolabilidade do corpo

das pessoas dos territérios da pobre-

za n&o sejam valores. Os exercicios

de tiro, segundo relatos de pesquisa-

dores, dao a nota mais alta a quem

atinge o peito e o coragéo. O aparato repressor do Estado brasi-

leiro persegue os habitantes das favelas e periferias pobres com

invasdes militarizadas e abordagens truculentas, que podem se

converter em torturas, degenerar em encarceramentos, muitas

vezes injustos e “plantados” por provas forjadas, ou, no limite, em

execugdes sumarias e extrajudiciais, eventualmente seguidas de

ocultacdo de cadaveres. A sociedade brasileira recebe da im-

prensa uma contribuicdo poderosa. Na TV o “suspeito” torna-se

0 “bandido”, é impunemente humilhado frente as cameras e vai

engrossar a nossa populagéo carceraria, que cresceu, de 1992

a 2013, 403%. Facil é entrar no sistema carcerério, quando se é

pobre e negro. Dificil é sair, gragas a contribuicao do Poder Judici-

ario de mentalidade escravista, avido por castigar o “bandido”, dai

a quantidade de presos ilegalmente, com penas vencidas ou com

prisdo temporéaria esgotada. Este tratamento esta banalizado,

naturalizado, integrado a “normalidade” da sociedade brasileira.

S6 se pode compreender a agao dos policiais militares abordando
a conivéncia de parte da sociedade.



