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JUizES PARA A
DEMOCRACIA

DeEMOCRACIA RACIAL PARA
UM JUDICIARIO DE ELITES

Todas as semanas sao divulgadas
execucgoes de cidadaos pela policia. E
as estérias sdo simplesmente encer-
radas com noticias acerca do fato de
0 “suspeito” alvejado ja ter “passagem
pela policia” ou da moradora da favela
morta com um tiro na cabeca ter “fu-
rado o bloqueio policial”, por exemplo.

As execugdes sumarias praticadas
por uma das policias que mais matam
no mundo séo tratadas com uma na-
turalidade que, em geral, é quebrada
apenas quando, por um infortdnio, as
vitimas ndo se encontram nos degraus
mais baixos do estrato social. Nesses
rarissimos casos, a imprensa costuma
ser contundente em suas reportagens,
e as autoridades publicas n&o tardam,
entdo, a tomar alguma medida “exem-
plar” para punir os envolvidos.

Mas o que interessa destacar nes-
ta oportunidade é a (in)capacidade de
indignagéo de muitos dos magistrados
brasileiros diante de absurdos como
a cotidiana violéncia policial assusta-
doramente elevada que insiste em se
manter ap6s a redemocratizagao do pais.

O juiz ndo é estranho a sociedade
da qual faz parte. E se os juizes todos
provém de elite que se encontra imuniza-
da desse massacre cotidiano, “natural”
que apenas poucos, por filiagdo a um
pensamento critico que transpassa as
barreiras que cegam a muitos, possam
exercer a alteridade necesséria para se
condoerem com 0s que mais sofrem.

)

Ha outros exemplos que se somam a
violéncia policial. De despejos sumarios
em face daqueles que lutam pelo direito a
moradia a criminalizagéo de tantos outros
movimentos sociais, passando, ainda,
pelo desprezo aos Direitos Humanos,
de modo geral, transborda a sensagéo
de que juizes brasileiros encontram-se
indiferentes aos flagelos que afligem de
modo intenso aqueles que ja mais so-
frem em razéo de processos histéricos
de excluséo.

A formagéo dos magistrados, ja ha
muito objeto de diversos questionamentos,
comeca pela propria tomada (ou nao)
de consciéncia a respeito das lutas de
classes e da assungéo (ou ndo) de uma
visdo critica a respeito da sociedade e
de seus inerentes conflitos, desde antes
mesmo do inicio do bacharelado. Perten-
cendo a uma classe social dominante e
naturalmente conservadora, no geral, a
tendéncia é que o estudante de direito
ja carregue para a graduagao um leque
de valores que irdo amoldar-se a um
ensino dogmaticamente focado em um
positivismo juridico que buscaréa construir
uma visao de sociedade pouco comple-
xa e basicamente dividida entre os que
respeitam o direito posto (as leis que
visam manter o status quo) e aqueles que
as subvertem, sendo, assim, passiveis
de receberem as respectivas sangoes.

A selecéo e a futura formagéo dos
juizes carregam, do mesmo modo, o foco
em um dogmatismo estéril, ignorando a

visdo critica acerca da sociedade mesmo
quando se veem forgadas a incorporar
matérias como sociologia, psicologia e
filosofia, por exemplo — todas ministra-
das sem que se deixem transparecer as
questdes advindas da luta de classes,
as criticas ao proprio Judiciario, de seu
papel na conformagéo do direito aos
interesses das classes dominantes etc.

No ambito de seu histérico papel pro-
positivo para mudangas em prol de um
Judiciario que atenda aos chamados da
Constituicao Cidada, a Associacéo Juizes
para a Democracia (AJD) dedica especial
atencéo a questdo das cotas raciais no
Judiciario. Urge que o tema seja inserido
em pauta justamente para se buscar al-
ternativa para melhor prover a carreira de
visdes criticas e, ainda, melhor representar
a complexidade da sociedade brasileira
nas fileiras do Judiciario.

A partir do langamento de uma nota,
a AJD se propée a colocar em debate a
questao das cotas para o concurso de
ingresso na magistratura, na esperanga
de que essa (dentre outras alternativas
ndo excludentes) venha a representar uma
possibilidade de maior empoderamento
das populagdes historicamente alijadas
do centro de poder no Brasil, contribuin-
do para que a diversidade “contamine”
0 maior nUmero de magistrados como
meio de se plasmar o verdadeiro papel
do Judiciario como garantidor de direitos.
A todos, e ndo apenas a uma pequena
minoria privilegiada.

Vocé pode compartilhar e remixar este material, desde que dé os devidos
créditos aos autores responsaveis e nao utilize esta obra para fins comerciais.
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Nota TEcNicA: O MOMENTO PARA DISCUTIR AS COTAS

RACIAIS NO JUDICIARIO

A ASSOCIACAO JUIZES PARA A DEMOCRACIA - AJD, en-
tidade n&o governamental, sem fins lucrativos ou corporativistas,
que congrega juizes trabalhistas, federais e estaduais de todo o
territério nacional e de todas as instancias, e que tem por objetivos
primaciais a luta pelo respeito absoluto e incondicional aos valores
juridicos proprios do Estado Democrético de Direito e pela defesa
da independéncia judicial, vem apresentar a presente NOTA a res-
peito das cotas raciais no Poder Judiciério.

No més de junho do presente ano de 2014, o Conselho Nacio-
nal de Justi¢ca (CNJ) divulgou os dados coletados para o primeiro
Censo do Poder Judiciério realizado em todo o pais. Em relagéo a
distribuicéo racial da magistratura brasileira, o censo revelou que
apenas 14% dos juizes de direito se declararam pardos, 1,4% se
identificaram pretos e 0,1% se declararam indigenas; tais dados,
em contraste com a esmagadora maioria de 84,5% que se decla-
rou branco.

Trata-se de mais um informe estatistico, dentre tantos outros
divulgados diariamente por todo o pais, que desmonta a tese da
existéncia da democracia racial brasileira. Dois séculos de inde-
pendéncia politica frente @ metrépole portuguesa ndo lograram
eliminar relagées eminentemente coloniais baseadas em critérios
raciais, em que o branco ocupa as fun¢des inseridas no apice da
piramide social-econémica, ao passo que o preto e o indigena,
aquelas situadas na base da mesma piramide.

Tal quadro é socialmente naturalizado, vindo a legitimar o forma-
to dos concursos de ingresso a carreira da magistratura, baseados
em uma adulterada meritocracia que desconsidera o pressuposto
da existéncia de ponto de partida igual entre os candidatos. O que
se tem em tempos atuais sdo concursos que nem sempre refletem
o mérito de todos os estratos da sociedade brasileira, realizando,
conforme explicitado pelo censo, “[..] discriminag&o, subalterniza-
¢do e desumanizagdo com base nos atributos de raga e cor, ou
seja, trata-se de racismo.”

A despeito de consistir em reflexo de problema que alcanga todo
0 pais, a prevaléncia de brancos nas atividades-fins do Poder Ju-
diciario traz consigo efeitos politicos e juridicos peculiares a ati-
vidade jurisdicional. Nao se pode olvidar que a interpretacéo e a
aplicagdo de documentos legais exigem a emisséo de “[..] juizos
morais sobre questdes que dividem profundamente os cidados,
como o aborto, o auxilio ao suicidio e a justi¢ca racial™?, a depender
da visdo de mundo de cada magistrado.

Ora, um Judiciario que, internamente, ndo contribui para a de-
mocratizag&o racial apresenta, como consequéncia imediata, di-
ficuldade em externar a visdo de mundo das ragas historicamente
colonizadas. Os juizos morais que influenciam a atividade juris-
dicional limitam-se, quase exclusivamente, aos adquiridos pelos
brancos nunca escravizados e nem submetidos a qualquer pro-
cesso de dizimagéo.

A promulgagéo de uma Constituicdo Federal (CF) que estipulou
como um dos objetivos do Estado brasileiro a promog¢édo do bem
de todos sem qualquer forma de discriminagéo (art. 3o, V) ndo

1SANTOS, Gislene Aparecida dos. Questdes sociojuridicas presentes na tipificagao de
queixas de conteldos racistas no Brasil: desenhando os contornos de um discurso. XXIX
Congresso ALAS - Chile. Santiago: 2013, p. 11.

2 DWORKIN, Ronald. A justica de toga. Sao Paulo: Martins Fontes, 2010, p. 188

foi, portanto, suficiente para inserir a visdo de mundo das ragas
colonizadas nas decis®es judiciais. Trata-se de circunstancia que
parece nao deixar divida de que a positivagdo de direitos, embora
de suma importancia para o alcance de demandas dos excluidos,
nao basta para a corregéo de injustigas histéricas e para a promo-
¢ao de democracia pluralista.

A implementacgéo de agdes afirmativas por parte do Estado reve-
la-se, assim, importante instrumento para a efetivagéo dos valores
emancipatérios positivados. No caso do Judiciario, a possibilitar
que a visdo de mundo das ragas de ha muito colonizadas também
seja externada na resolugéo dos conflitos de interesse, gerando
maior sensibilizagédo sobre velhos problemas relativos a discrimi-
nagédo e ao preconceito ndo sentidos na pele da maioria branca
que atualmente ocupa a magistratura.

Ha, é bem verdade, politicas de cotas nas universidades que
podem ampliar o acesso de pretos e indigenas a formagao juridica,
imprescindivel ao ingresso na carreira da magistratura. Todavia,
trata-se de agéo, isoladamente, insuficiente, na medida em que os
concursos para os cargos de juiz de direito apresentam etapas —
especialmente a fase oral — sujeitas a subjetividade dos membros
das bancas julgadoras, em sua maioria formada pelos mesmos
brancos que ocupam a quase totalidade do Judiciario brasileiro,
compartilhando uma visdo de mundo que nem sempre conhece
o histérico de colonizado da imensa maioria excluida da carreira.

Aimplementag&o das politicas de cotas néo significa, outrossim,
que havera distribuicdo aleatéria de vagas em concursos para a
magistratura. Os candidatos que pleitearem o ingresso na carreira
submeter-se-40 as mesmas provas que os demais concorrentes,
com a diferen¢a de que se identificardo como pretos ou indigenas
no ato de inscrigao.

O fato de o atual formato dos referidos concursos dificultar a
aplicacédo das cotas (por exemplo, aprovando nimero menor de
candidatos ao de vagas abertas, ante a insuficiéncia das notas dos
reprovados, conforme exigéncia de edital) ndo pode ser ébice as
politicas afirmativas. O certame é uma constru¢do humana — e ndo
um fato da natureza —, podendo, por tal motivo, sofrer modifica-
¢des para se adaptar as exigéncias de democracia racial.

Por fim, lembra-se que as agdes afirmativas, além de se amol-
darem a igualdade material projetada constitucionalmente (art.
50, caput, da CF), encontram amparo juridico na Convengéo
Internacional sobre Eliminacdo de todas as formas de Discrimi-
nagéo Racial. O artigo 1° paragrafo 4° desse diploma normati-
vo estabelece que ndo serido consideradas discriminatérias “as
medidas especiais tomadas com o Unico objetivo de assegurar
o progresso adequado de certos grupos raciais e étnicos ou de
individuos que necessitem de protecdo para poderem gozar e
exercitar os direitos humanos e as liberdades fundamentais em
igualdades de condigdes.”

A Associagéo Juizes para a Democracia entende que esté na
hora de a sociedade brasileira discutir a promogéo de politicas de
cotas raciais para o Poder Judiciario. Sob uma ordem normativa
que cerca de um quarto de século atrds prometera ser a Constitui-
céo-cidada, nao se pode continuar a negar a cidadania a grande
parcela da populag&o, impedindo-a de ingressar na fungéo estatal
de aplicar o Direito ao caso concreto, essencial aos fins emanci-
patérios do Estado brasileiro consagrados em sede constitucional.

Séo Paulo, 6 de agosto de 2014.
André Augusto Salvador Bezerra
Presidente do Conselho Executivo

da Associagao Juizes para a Democracia




JUizES PARA A
DEMOCRACIA

UMA PERSPECTIVA SOBRE AS COTAS PARA
NEGROS NOS CONCURSOS DA M AGISTRATURA

Luiza BARROS Rozas

Juiza de Direito, membro da A]D. Mestre e Doutoranda em
Direitos Humanos pela Faculdade de Direito da USP

O presente artigo tem por objetivo uma breve analise da politica de
cotas para negros nos concursos publicos da Magistratura. Como
é cedigo, a proposta de criagdo de cotas para o Poder Judiciario,
de autoria da advogada Juliene Vieira Lima Fagundes Cunha, foi
apresentada em 2012 ao Conselho Nacional de Justi¢a, inaugurando
a discussao sobre a possibilidade de ampliagéo desta ferramenta
para outros poderes. O relator, Jefferson Kravchychyn, enfatizou
que o Conselho Nacional de Justi¢ca ndo tem competéncia para
julgar a questao, sendo necesséria a alteragéo da Lei Organica da
Magistratura Nacional (Loman) através de lei federal.

Independentemente de eventual alteragéo legislativa, o fato é que
a proposta apresentada ao Conselho Nacional de Justiga trouxe
para o cenario do Poder Judiciario a discussdo sobre as cotas
para negros nos concursos publicos da Magistratura.

Ainterpretagao do Poder Publico visando a incluséo racial parece
ja ter ganhado campo em outros setores. O governo federal, por
meio do Decreto n° 4.228/2002, estabeleceu o Plano Nacional de
Acdes Afirmativas na Administragéo Publica Federal em cargos de
livre nomeagao. Ademais, atualmente, quase duzentas instituicdes
de ensino superior ja oferecem cotas para negros, conforme dados
da Educafro. Em maio de 2012, o Supremo Tribunal Federal (STF)
considerou constitucional o sistema de cotas raciais em universida-
des, no julgamento da Arguicéo por Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 186, ajuizada pelos Democratas (DEM). No
ano de 2011, por sua vez, o Ministério das Relag6es Exteriores
adotou a politica de cotas para negros no concurso para diplomatas.

No que tange & Magistratura, no més de junho de 2014, o Conselho
Nacional de Justi¢a divulgou os dados coletados para o primeiro
Censo do Poder Judiciério realizado em todo pais. Em relagédo a
distribuicéo racial da Magistratura brasileira, o censo revelou que
apenas 14% dos juizes de direito se declararam pardos, 1,4% se
identificaram como pretos e 0,1% se declararam indigenas.

Tais dados revelam que a politica de cotas para negros nas
universidades publicas, bem como em outros setores, parece nao
ser suficiente para a concretizagdo da democracia racial no Poder
Judiciéario, sobretudo porque o processo seletivo de escolha pode
eventualmente ser influenciado por questdes que envolvem renda,
trabalho, posigéo social e influéncia politica.

A politica de cotas para negros nos concursos publicos da Ma-
gistratura, portanto, pode servir como importante ferramenta para
a democratizagdo do Poder Judiciario. Vale lembrar que para que
haja democracia racial ndo basta que exista alguma harmonia nas
relagdes raciais de pessoas pertencentes a etnias diferentes. De-
mocracia racial pressupde igualdade racial, econdémica e politica.

Neste diapaséo, recentemente foi aprovada a Lein° 12.990/2014,
que prevé areserva de vagas para negros em concursos federais. O
texto da lei determina que, no ato de inscri¢do no concurso publico,
o candidato que queira concorrer pelo sistema de cotas deve se
declarar de cor preta ou parda, de acordo com o quesito de cor e
raga usado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

No ambito do Poder Judiciario, a questao é polémica e tem
gerado controvérsias. O Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul, por exemplo, entendeu que a definicdo dos requisitos legais
de acesso aos cargos é exclusiva do Poder Judiciario, em razéo
de sua autonomia organico-administrativa.

Ja no concurso publico aberto no ano de 2012 para a contratagéo
de servidores e juizes substitutos para o Tribunal de Justi¢ca do Parana
(TJ-PR), foi prevista a reserva de 5% de vagas para portadores de
deficiéncia e 10% para negros.

Ora, diferentemente do que se supde, a politica de cotas ndo
defende uma distribuic&o aleatéria de vagas em concursos publi-
cos. Os candidatos que pleitearem o ingresso submeter-se-ao as
mesmas provas que os demais candidatos, com a diferenga de
que identificar-se-ado como negros ou afrodescendentes no ato da
inscricdo. Ademais, a prova de concurso, em um pais com sérias
desigualdades histéricas, configura instrumento de uma democracia
meramente formal, podendo haver distor¢do na comprovagao do
mérito dos candidatos.

Sob o prisma nacional, em um pais onde a escravidao vigorou
por mais de 300 anos, a adogéo de agdes afirmativas nos traz a
oportunidade de refletir e fazer um balango mais profundo sobre a
questao racial.

Coube a Constituicdo Federal de 1988 a previsdo de um Estado
Democrético de Direito fundado na cidadania, na dignidade da pessoa
humana, cujo objetivo primordial € a construgdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria. O legislador de 1988 nao se limitou a estabelecer
aisonomia, a proibir e a estabelecer puni¢ao para certos discrimenes.

Estabeleceu, em seu art. 3° inciso IV, como um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil “promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagao”.

No plano internacional, as agées afirmativas estéo previstas na
Convencéo Internacional sobre a Eliminagéo de todas as formas
de Discriminagao Racial de 21/12/1965, que estabelece, em seu
art. 1°, paragrafo 4°, que nao serdo consideradas discriminatérias
“as medidas especiais tomadas com o Unico objetivo de assegurar
0 progresso adequado de certos grupos raciais e étnicos ou de
individuos que necessitem de protegdo para poderem gozar e
exercitar os direitos humanos e as liberdades fundamentais em
igualdades de condi¢des.”

Faz-se necessaéria, portanto, a instituicdo de agdes afirmativas
no Poder Judiciério, ainda que temporarias, e sem prejuizo da ado-
¢ao de politicas universais para a melhoria do ensino publico, para
que os negros possam ter maior representatividade nas carreiras
da Magistratura.

E dever do Estado brasileiro, por meio de seus Poderes (Executivo,
Legislativo e Judiciario), promover e garantir a igualdade material de
oportunidades, bem como fazer valer os compromissos assumidos
perante a comunidade internacional, especialmente, no tocante a
questdo em debate.

Finalmente, é fundamental observar que o papel do Poder Judiciario
como condutor das politicas publicas, fungdo que vem desenvolvendo
com positivos resultados concretos, deve ser orientado a exigir dos
tribunais brasileiros o0 combate a velada discriminagéo racial.

E esse desafio é de todos nés!

b
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POR QUE COTAS ETNICO-RACIAIS

PARA A MAGISTRATURA?

Roserto Luiz CorcioL! FILHO

Juiz de Direito em Sdo Paulo, membro do Conselho
de Administracdo da AJD

O tema das cotas gera, certamente, incontaveis polémicas
ndo apenas entre o publico em geral como também entre es-
pecialistas. Pretendemos tocar em um ponto especialmente
delicado do problema ao trazé-lo para o concurso de ingresso
no Unico poder da republica cujos representantes ndo séo elei-
tos pelo povo.

Justificar-se-ia a implementagdo de um sistema de cotas
étnico-raciais no Judiciario?

Sem deixar de registrar a importante perspectiva daqueles que
defendem a adogéo de um sistema de cotas com base prepon-
derantemente na ideia de reparagéo histérica, a nossa opgéo
nestas breves linhas sera diversa — e, com isso, dentre os possi-
veis contra-argumentos a tal sistema, ndo se mostrar&o validos
0s que se pautem naquele modelo, refutando-o em razdo da in-
dependéncia geracional, pois, em tal perspectiva, ndo se mos-
traria justo reparar uma discriminagéo
sofrida com a suposta perpetragcao de
outra em face de individuos que nédo
participaram da primeira.

Nosso argumento principal é o
de que a adog¢éo de um sistema de
cotas vem propiciar um ambiente
de diversidade em todo benéfico a
convivéncia plural em uma sociedade que se pretende verda-
deiramente democratica (sendo do predmbulo de nossa Cons-
tituicdo a consagragdo de uma sociedade “pluralista e sem
preconceitos”), bem como, e especialmente, vem contribuir
sobremaneira com a superagdo de praticas discriminatérias
(e se para tanto se mostra proficuo o uso de certa dose de
discriminagcdo, para os que assim enxergam a subtracdo de
dado nimero de vagas da concorréncia geral, destinando-o
a determinado seguimento, que se ministre, por certo tempo,
uma droga menos maléfica com o fim de livrar o paciente do
vicio de outra muitissimo mais prejudicial).

A questao, portanto, ndo é centrada em uma ideia de repa-
racao (ideia esta que ndo estamos descartando, mas, como se
disse, apenas nao estamos levando em conta na construgao
de nossos argumentos nesta abordagem). E focada nos be-
neficios que a adogédo de um sistema de cotas tende a gerar
em termos de convivéncia social (minando discriminagdes e
consagrando a tolerancia e um saudavel pluralismo).

E no que diz respeito especificamente a magistratura, as co-
tas raciais desempenhariam um papel fulcral, a ponto de es-
tarmos convencidos em sustentar que a sua implementacéo é
medida imperativa sob o prisma da efetiva prestagao jurisdi-
cional imparcial.

Segundo C. PERELMAN e L. OLBRECHTS-TYTECA, “é
mister, para intervir numa controvérsia cujo desfecho afetara
determinado grupo, fazer parte desse grupo ou ser-lhe solida-
rio”, sendo que “ser imparcial ndo é ser objetivo, é fazer parte

Justificar-se-ia a implemen-
tacdo de um sistema de cotas
étnico-raciais no Judiciario?

de um mesmo grupo que aqueles a que se julga, sem ter pre-
viamente tomado partido por nenhum deles™?.

O alheamento leva o julgador a ndo se colocar na situagéao,
contribuindo para que aspectos da sombra de sua psique se
sobreponham a racionalidade, aflorando preconceitos.

A clientela preferencial da Justica penal tem cor definida.
A parcela da populagdo que mais sofre com a precariedade
dos servigos publicos é, para além de pobre, em sua maioria
negra ou parda. Sdo criangas negras e pardas que ficam sem
creches nas periferias das cidades brasileiras, assim como é
negra a idosa que morre por falta de atendimento adequado no
SUS, Preto, ainda, o trabalhador sem teto para morar ou resi-
dindo precariamente em uma ocupagéo com os dias contatos
para receber do Judiciario uma ordem suméaria de despejo...

Aqueles que mais precisam de um Judiciario sensivel a suas
mazelas ndo encontram juizes ou juizas que tenham, no geral,
plenas condigdes de exercer a alteridade em relagéo a eles.
Isso simplesmente porque, para além de o Judiciario ser bran-
co (conforme recente pesquisa promovida pelo CNJ, apenas
15,6% dos magistrados declararam-
-se afrodescendentes, ao passo que
na populagcdo em geral séo 50,9%,
segundo dados do IBGE), o negro
com quem a juiza estd acostumada
a lidar é o segurang¢a do férum, ndo
o promotor de justica ou advogado,
e a negra com quem o magistrado
tem contato diario é a sua empregada doméstica, quase nunca
a defensora publica. Como visto, sempre relagées de nitida su-
bordinag&o ou de sensivel discrepéncia social. Como esperar,
portanto, que o julgador veja no jurisdicionado negro um igual,
sendo-lhe solidario?

Com isso n&o se esté a sustentar que apenas negros seriam
aptos a julgar negros. Nao nos permitamos cair em uma arma-
dilha légica de tamanha inconsisténcia. Estamos a sustentar,
isto sim, que apenas a convivéncia horizontal entre pessoas
de diversas ragas, etnias, géneros, possibilita cravar em cada
qual o sentimento de ampla alteridade necessario para que-
brar a barreira da discriminagéo.

E uma vez quebrada tal barreira e esgotada a raz&o de ser
das cotas, o ingresso ordinario de negros (e indigenas) na car-
reira (e sem que prescindamos do empoderamento de tais po-
pulagdes em diversas frentes) certamente espelharéd os novos
tempos, assim como sera sensivel o enriquecimento do ambien-
te forense, no que resultara, por sua vez, em uma prestagéo
jurisdicional mais consentédnea com aquilo que dela se espera.

N&o nos restam dlvidas de que a adogao de um sistema de
cotas também na magistratura, para além de uma questéo de
justica social, € um imperativo de isonomia e imparcialidade
na prestacéo jurisdicional, sendo de rigor a sua adogcdo em
verdadeira obediéncia a Constituicéo.

1 (Tratado da argumentag&o: a nova retérica. Tradugdo de Maria Ermantina
de Almeida Prado Galv&o. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005. p. 67).




JUizES PARA A
DEMOCRACIA

PELO FIM DO “JUiZ PADRAO”: ACOES AFIRMATIVAS
PARA UMA DEMOCRATIZACAO DA JUSTICA

RAFAEL CusToDIO
Advogado, coordenador do Programa de
Justica da Conectas Direitos Humanos

SHEILA CARVALHO

Advogada assistente do Programa de Justica
da Conectas Direitos Humanos

A recente publicagdo do “Censo do Poder Judiciario” do Con-
selho Nacional de Justica (CNJ) reacende os debates acerca
de dois dos grandes questionamentos que pairam hoje sobre o
sistema de justica brasileiro: quem s&o nossos juizes e a quem
representam?

Os dados mostram que nossos juizes sdo homens (64,1%)
e brancos (82,8%). Apenas 14,2% se declaram pardos e 1,4%
pretos. Uma realidade explicitamente diversa da dinamica social
brasileira: de acordo com o Gltimo relatério censitario do IBGE
(2010), a populagéo brasileira € composta por 50,7% de pretos
e pardos (e correspondem a 70,8% das 16,2 milhdes de pes-
soas que vivem na pobreza extrema). Mais da metade da po-
pulagéo é mulher (quase 4 milhdes a
mais do que homens).

Qutros dados reforgam a ideia de
um “juiz padrao”. 78,4% sao casa-
dos ou vivem em unido estavel com
pessoas de outro sexo. Apenas 1,1%
sdo casados ou vivem em unido es-
tavel com pessoas do mesmo sexo.

O cenério apontado pelo Censo
do CNJ néo s6é demonstra o carater
altamente excludente da nossa Jus-
tica, mas reafirma a necessidade de
discutir a extensdo das ac¢des afir-
mativas para o Judiciéario.

Essas politicas publicas especi-
ficas e transitérias almejam o reco-
nhecimento da existéncia de injus-
ticas e desigualdades historicas,
implementando condicionantes que
possam garantir um acesso igualita-
rio, democréatico e plural as oportunidades de acesso para uma
das carreiras mais socialmente prestigiadas.

As acbes afirmativas para o Judiciario contemplam duas pro-
postas de democratizagao do sistema de justica. Primeiramente,
em um plano mais remoto, a diversificagdo do perfil de magistrado,
decorrente da implantagcéo dessas politicas, permitirda um aumento
do horizonte interpretativo da realidade social pelos juizes. Pode-se
afirmar que o magistrado de hoje conhece bem o direito e sua relagédo
com os autos, mas ndo conhece a relagdo dos autos com a realidade’.

1 Santos, Boaventura. Para uma revolugao democratica da Justica. Sao Paulo.
Cortez: 2007. Pg. 70.

2 Implementagao das obrigagdes, standards e paradmetros internacionais de
direitos humanos no ambito intra-governamental e federativo. Disponivel em
http://www.internationaljusticeproject.org/pdfs/piovesan-speech.pdf.

Ao observarmos as varas,
camaras, conselhos e 6rgdos
especiais do Judicidrio ndo se

enxerga a figura da pessoa

negra. Naturalizou-se a au-
séncia do segmento negro nas
institui¢cdes do poder, como se
essa sistemaética fosse a “ordem
natural” do poder.

Ao observarmos as varas, camaras, conselhos e 6érgaos es-
peciais do Judiciario ndo se enxerga a figura da pessoa negra.
Naturalizou-se a auséncia do segmento negro nas instituicdes
do poder, como se essa sisteméatica fosse a “ordem natural”
do poder.

Diante de tal incongruéncia, a inexisténcia de uma politica pu-
blica para a incluséo e redugéo de desigualdade racial nas car-
reiras representativas contribui para aceitagdo dessa auséncia
racial e da sub-representagéo profissional do segmento negro,
fatores que apenas perpetuam o racismo.

De modo inter-relacionado, a outra forma de democratizagao
da justica que as agdes afirmativas possibilitardo é a prépria
democratizagao dos critérios de ingresso na carreira. Na for-
ma como se realiza hoje, o processo de ingresso na magistra-
tura ndo poderia ser mais elitista, medindo muitas vezes mais
investimento financeiro do que acimulo de conhecimento. No
mais, outros fatores subjetivos do concurso, como “entrevistas
secretas” e “investigagdo social” favorecem a exclusdo daque-
les que ndo se enquadram no “perfil ideal” — e sabe-se 14 qual
seria esse perfil.

Cabe ressaltar que essas politicas
ndo sdo mera opg¢édo do Estado. O
sistema normativo internacional de
protecéo dos direitos humanos é in-
tegrado por tratados internacionais
de protegcdo que refletem, sobretu-
do, a consciéncia ética contempo-
ranea compartilhada pelos Estados,
na medida em que invocam o con-
senso internacional acerca de para-
metros protetivos minimos a serem
respeitados no que tange a dignida-
de humana.

A Convencdo Internacional sobre
a Eliminagcéo de Todas as Formas de
Discriminag&do Racial — promulgado
pelo Brasil ha décadas —, por exem-
plo, dispde que os Estados tomarao,
se as circunstancias o exigirem, nos
campos social, econémico, cultural e
outros, as medidas especiais e concretas para assegurar como
convier o desenvolvimento ou a protecédo de certos grupos ra-
ciais de individuos pertencentes a estes grupos com o objetivo de
garantir-lhes, em condi¢ées de igualdade, o pleno exercicio dos
direitos do homem e das liberdades fundamentais.

Diga-se que esses tratados ndo sdo o “teto maximo” de pro-
tegcdo, mas o ‘piso minimo” para garantir a dignidade humana,
constituindo o “minimo ético irredutivel”. Os Estados podem e de-
vem ir além, jamais aquém destes pardmetros?.

O Censo do CNJ e os dados do perfil da populagéo brasileira
sdo mais que suficientes para encorajar mudangas — e ja. Mu-
dancgas, alids, necessérias ndo sé no Judiciario, como também
no Ministério Publico e nas Defensorias Publicas. Uma socieda-
de diversa e heterogénea como a brasileira impde um sistema
de justica equivalente.

b
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DEMOCRATIZACAO DA NOMEACAO PARA O STF:
A AJD REITERA SUA PROPOSTA A PRESIDENTA

DA REPUBLICA

A Associagdo Juizes para a Democracia, entidade nao go-
vernamental, sem fins corporativos, fundada em 1991, que tem
dentre seus objetivos estatutarios o respeito absoluto e incon-
dicional aos valores préprios do Estado Democratico de Direito,
vem, a presenga de Vossa Exceléncia, diante do noticiado pedi-
do de aposentadoria do Ministro Joaquim Barbosa, reiterar re-
querimento para que o preenchimento de vagas de Ministro do
Supremo Tribunal Federal (STF) seja realizado mediante par-
ticipagcao da sociedade civil, pelos motivos a seguir expostos.

No més de agosto do ano de 2011, a Associagdo Juizes para
a Democracia enviou a Vossa Exceléncia oficio requerendo a
edicdo de decreto que estabelecesse procedimento apto a per-
mitir e a estimular a participagdo popular no processo de esco-
Iha dos integrantes do STF.

Explicou-se, na ocasido, que o modelo pretendido seria aque-
le adotado pelo Decreto 222, expedido pela presidéncia da
Republica Argentina no ano de 2003. Em tais termos, o ato
normativo disporia que a nomeagao de ministro para o STF
deveria ser precedida de procedimento que: a) em um primeiro
momento, permitisse a maxima divulgagao do histérico dos(as)
juristas a serem considerados(as) para integrar a mais alta cor-
te do pais; b) em um segundo momento, estipulasse um lapso
de tempo razoavel para o debate e a manifestagdo formal dos
cidadaos, associagdes e entidades de classe acerca dos(as)
candidatos(as) indicados(as); ¢) em um terceiro momento, en-
cerradas tais fases, a presidéncia da republica indicaria o nome
do(a) candidato(a), que, por sua vez, seria submetido a sabatina
e a eventual aprovagéo pelo Senado.

Ficou, desde logo, claro que o decreto proposto nédo eliminaria
a prerrogativa constitucional da chefia do Poder Executivo e do
Senado Federal da nomeagéo e da aprovagao do(a) ministro(a)
do STF. A novidade do procedimento consistiria em permitir o
amplo debate publico, com a devida participag&o da sociedade
civil, na escolha de membro de tribunal a quem é atribuida a
elevada fungdo institucional de intérprete final da Constituicdo
Federal e dos Direitos Humanos.

O requerimento em questdo ndo foi acolhido. Transcorridos
aproximadamente 03 (trés) anos de sua formulagéo pela Asso-
ciagao Juizes para a Democracia, o quadro social e politico bra-
sileiro robustecem, contudo, a necessidade da democratizagao
do procedimento de indicag&o do (a) ministro (@) do Supremo
Tribunal Federal, senao veja-se:

A intensa mobilizagéo popular que tem sucedido no Brasil
desde o més de junho de 2013 (as chamadas jornadas de ju-
nho) revela que a sociedade demanda maior influéncia nos ru-
mos a serem tomados pelo Estado brasileiro. A despeito da

multiplicidade de reivindicagbes que se ouvem nas ruas de
todo o pais, a realidade é que todas elas orbitam em torno da
procura por mais democracia, o que significa a busca por um
sistema politico que permita a permanente participagdo popu-
lar nas escolhas realizadas por parte dos agentes do Estado,
ndo se limitando as formalidades dos processos eleitorais que
ocorrem a cada 04 (quatro) anos.

Certamente ouvindo esse clamor, recentemente expediu Vos-
sa Exceléncia o Decreto 8243/2014, criando a Politica Nacional
de Participagdo Social. Aludido ato normativo pode estimular a
participacdo de conselhos, de movimentos sociais e da popula-
¢do nas agdes governamentais, ampliando, ao menos em tese,
ainfluéncia popular nas decisdes que envolvem a coisa publica.

Diante desse quadro, em que, de um lado, ha o protesto das
ruas contra um sistema politico democratico limitado e, de outro
lado, um decreto como o 8243/2014 que estimula a influéncia
social nas politicas pulblicas, avulta-se a urgéncia da ampliagéo
democratica no processo de nomeagao dos ministros do Su-
premo Tribunal Federal. A expedi¢cdo do ato normativo preten-
dido pela Associagéo Juizes para a Democracia nada mais faz
sendo estimular a participagao da sociedade civil na indicagao
de pessoa para ocupar relevante fungdo na clpula do Poder
Judiciario brasileiro, sem, ressalve-se uma vez mais, remover
as atribuicdes constitucionalmente estabelecidas a chefia do
Poder Executivo e ao Senado Federal, ambos compostos por
representantes eleitos pelo voto popular.

Sendo assim, a Associagado Juizes para a Democracia reitera
a Vossa Exceléncia que, desde j&a, mediante decreto, disponha
sobre o processo de nomeagdo ao cargo de Ministro do Su-
premo Tribunal Federal no &mbito da Presidéncia da Republica,
prevendo a maxima divulgagao do histérico dos juristas que séo
considerados para a vaga, prazo para debate e meios de recep-
¢ao de consideragdes e sugestdes pelos cidadaos, cidadéas e
pela sociedade civil organizada.

Certos que os compromissos sociais e vinculos populares do
Presidente da Republica ensejardo o acatamento desta proposi-
¢ao cidada, subscrevemos o presente e encaminhamos o oficio
que enviamos a Vossa Exceléncia datado de 01 de agosto de
2011 e cépia do Decreto 222/03 da RepuUblica Argentina, que
adotou mecanismo de participagao social.

Sé&o Paulo, 24 de junho de 2014.

André Augusto Salvador Bezerra
Presidente do Conselho Executivo da
Associagao Juizes para a Democracia
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A OFENSIVA DO MINISTERIO PUBLICO DE
SI°P CONTRA A LUTA POR MORADIA

RamoN ArRNuS KOELLE
Advogado do MTST

GUILHERME BouLos
Membro da Coordenagido do MTST

Em 30 de julho desse ano o Ministério Publico de Sao Paulo in-
gressou com uma Agao Civil Publica requerendo a suspensao de
todo e qualquer convénio, presente ou futuro, entre a Prefeitura de
Sé&o Paulo e o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST).

Investigagdes visando combater desvios de dinheiro publico ou
mau uso destes sdo salutares e isso ndo se questiona. Todavia, a
novidade no presente caso é o fato de que referida agdo ndo tem
como justificativa qualquer indicio de desvio de verba ou mal uso
de recursos publicos, até porque o Movimentos dos Trabalhadores
Sem Teto n&o possui nenhum convénio com a Prefeitura Paulista-
na, como inclusive informado pela Procuradoria Municipal em sua
manifestag&o nos autos.

A acéo é fundamentada no entendimento do Ministério Piblico de
que os pobres que se organizam e que lutam por melhores condi¢des
de vida estariam atrapalhando, dificultando e passando na frente
dos outros pobres, que sem se organizarem ou manifestarem-se,
estariam supostamente aguardando, de forma pacifica e ordeira,
sua tdo sonhada casa prépria na suposta fila/lista dos que um dia
talvez sejam contemplados.

Primeiramente devemos informar ao préprio Ministério Publico Es-
tadual, que parece querer desconhecer, o fato de que a demanda por
moradia dos Movimentos Populares é atendida na vertente “Entidades”
do programa federal Minha Casa Minha Vida, regulamentado pela
lei federal 11.977/2009, e portanto ndo concorre na mesma lista/fila
das pessoas atendidas pelo Minha Casa Minha Vida tradicional. S&ao
programas diversos e sequer possuem a mesma verba vinculada.

Segundo informagdes do Ministério das Cidades, a modalidade
Entidades do programa visa fomentar o cooperativismo e a partici-
pacao da populagdo como protagonista na solugéo dos seus pro-
blemas habitacionais. Ainda segundo o ministério, para participar
do Programa, a entidade precisa estar previamente habilitada pelo
Ministério das Cidades e a proposta deve ser selecionada, apés a
anélise e aprovagao dos projetos pela CAIXA.

Alias, é importante mencionar que esta modalidade Entidades, exa-
tamente por no estar voltada para obtengéo de lucros, é responséavel
pelos maiores e melhores apartamentos do Programa Minha Casa
Minha Vida. Com o mesmo recurso que as construtoras estéo edifi-
cando apartamentos de 39 m? (o limite minimo do Programa) , estamos
edificando outros de 63 m2, com 3 dormitérios e acabamento consi-
deravelmente superior. A légica da gestao direta € outra. Infelizmente
a modalidade Entidades responde por menos de 2% das unidades
entregues pelo Programa no pais. E curiosamente é contra ela que
o Ministério Publico se volta.

Mas o que realmente preocupa nessa Agao Civil Publica proposta
de MP Paulista é o fato de realizar a construgdo ideoldgica que cria
uma falsa dicotomia entre uma parcela do povo pobre, denominada
parcela pacifica e ordeira, e outra parte desse mesmo povo, também

1 http://www1.caixa.gov.br/gov/gov_social/municipal/programas_habitacao/
entidades/entidades.asp.

logicamente pobre, mas classificada como baderneira e desocupada
por participar de manifestagdes, tentando jogar uns contra os outros,
demonstrando total indiferenga pela luta popular responséavel pelas
atuais conquistas democréticas.

O MP descarrega uma saraivada de opinides preconceituosas e
elitistas, dignas de ilustres senhores de escravos que, em tempos
pretéritos, diriam ser benevolentes e apenas querer o bem de seus
trabalhadores, discursando raivosamente nas tribunas contra ne-
gros fugitivos e resistentes dos quilombos, pois por culpa desses
os demais negros, ordeiros e pacificos, seriam prejudicados, pois
logicamente passariam a sofrer maiores vigilancias, castigos mais
sofridos, rigorosos e violentos.

Nessa perspectiva, a agdo ataca ndo apenas o MTST, mas todos
0s movimento populares, todo o povo pobre que se organiza para
lutar por melhores tempos, por direitos que, apesar de consagra-
dos na constituicdo, sabemos somente sairem do papel apés muita
pressao popular.

Imbuido da falsa benevoléncia de querer proteger os pobres “paci-
ficos e ordeiros”, que segundo o Ministério Publico seriam preteridos
na fila da moradia pelo pobres organizados em movimentos populares,
ataca o direito basico de liberdade de organizag&o (art. 52 inciso X VI,
XVII, XVII, XIX e XX da CF), fundamento da democracia e sem o
qual ainda estariamos vivendo sob a égide de generais. Ataca tam-
bém a consciéncia critica, pois essa divisdo entre pobres ordeiros
e desordeiros é absolutamente falsa, fruto de construcdo ideolégica
elitista e conservadora de quem deseja manter o povo sempre no
mais perverso siléncio, na paz de cemitério.

O Ministério Publico esconde e camufla a real dicotomia, que é o
embate entre a especulagéo imobiliaria e a populagéo pobre como
um todo. E a especulagéo imobiliaria, personificada nos interesses
das grandes incorporadoras, que reduz espagos publicos e empurra
0s pobres para morarem em locais cada vez mais distantes, em
locais desprovidos de equipamentos e infraestrutura. Frear essa
especulagao exige organizagao do povo, exige for¢a coletiva, exige
entender-se como participante da coletividade e atuar como tal, pois
sabemos que sozinho e fragmentado nada cabera ao pobre além de
aguardar pacifica e ordeiramente o que nunca chega ou, sucumbindo
ao desespero, terminar numa prisdo ou num caixao.

Questionamos o porqué do Ministério Publico Estadual nao abrir
investigagdes, com o mesmo empenho que tem destinado aos movi-
mentos populares, para averiguar a correlagéo entre as doagdes de
campanhas eleitorais por Incorporadoras e a aprovagéo de projetos
de interesses dessas financiadoras em nossa Camara Municipal.
Investigar esses desvios democréticos n&o seria atribuicdo do Mi-
nistério Publico?

Por fim, o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto sabe que se
hoje possuimos em nossa constituicdo a consagragao de liberdades
individuais e coletivas, bem como direitos sociais, isso somente foi
possivel gragas a luta e organizagdo de muitos lutadores e lutadoras
do povo. Temos plena consciéncia de que a tentativa de construir
uma falsa polaridade entre o povo pobre organizado nos movimentos
sociais e aqueles que ainda n&o se organizaram em coletivos é mais
uma tentativa de enfraquecer a luta popular como um todo, de tentar
impedir que as conquistas sociais saiam do papel, de abafar a voz
do povo quando esse se levanta para exigir seu quinh&o.
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A PRODUTIVIDADE CONTRA O TRABALHO

LuciANO PEREIRA
Bacharel em Ciéncias Sociais e Doutor em Filosofia pela USP.

Atualmente, pesquisa as relagdes entre trabalho, sofrimento
social e politica

Atualmente, é cada vez mais raro ouvir a palavra neoliberalismo,
designagéo de um conjunto de ideias acerca da liberdade econémica,
que era muito comum nos debates dos anos 1990. A auséncia da
expressao pode ser, paradoxalmente, um sintoma de sua vitéria, pois
se considerarmos as novas formas de gestdo como expressao do
neoliberalismo, ele seria, hoje, 0 ar que respiramos.

Uma das caracteristicas centrais das novas formas de gestéao é
a crenga segundo a qual o resultado do trabalho pode e deve ser
quantificado. Se essa crenga é hoje hegemonica e a mensuragao do
trabalho considerada algo natural n&o significa que ela seja correta.
A nova vulgata gestionaria ndo para ai, pois, além de quantificavel,
o resultado do trabalho deve ser individualizado, isto é, cada um
deve ser responsével por sua produtividade. Ora, ndo é porque a
responsabilizagéo do individuo seja hegeménica — e néo s6 no
mundo do trabalho — que ela seja correta. O passo conclusivo dos
processos de quantificagéo da producgéo e de avaliagao individual
de desempenho é a comparagéo da produtividade dos diferentes
agentes tendo em vista a instauragéo
da concorréncia entre trabalhadores ou
profissionais. Para nés, o verdadeiro
significado da versao neoliberal da “li-
berdade econdémica” é que todos séo,
ha um s6 tempo, livres para competir,
mas néo estao livres da competicao.

Curiosamente, o principio segundo o
qual o trabalho é passivel de ser quantifi-
cado se torna hegemdnico no momento
em que as industrias se automatizaram
causando uma despropor¢ao entre tra-
balho e producéo de riqueza, tornando,
assim, obsoleta a medida do tempo de
trabalho, ja que a producéo é realizada
por robds. Para Toni Negri e outros te6-
ricos do trabalho imaterial, aimpossibili-
dade de medir a produgéao instaura uma
crise no centro do sistema e para conter
seus efeitos é instituida uma nova forma
de controle: a quantificagdo de tudo.

Assim, no setor terciario, temos o
exemplo do teleatendimento em que
conversas sdo cronometradas e se transformam em nimeros que,
no fim do dia, sdo comparados com uma meta. Nas universidades,
os professores-pesquisadores tém sua produtividade medida pelo
ndmero de papers publicados em revistas cientificas e pela quan-
tidade de vezes que os papers foram citados, ou seja, pelo assim
chamado “fator de impacto”. E, por fim, a quantificagéo do trabalho
ja chegou ao judiciério brasileiro transformando audiéncias e sen-
tengcas em nimeros, que s&o organizados em rankings nos quais
pode-se constatar a posicéo da vara x do tribunal y, ndo sem a
ajuda das cores verde, amarelo e vermelho, o que lembra a tabela
de campeonato de futebol.

A situagdo atual do Judiciério é resultado daquilo que foi chamado

A situacao atual do Judicia-
rio é resultado daquilo que
foi chamado de “Reforma do
Estado” em linhas gerais,
essas reformas se baseavam
no diagndstico segundo o
qual o Estado desenvolvi-
mentista e suas instituicoes
planejadoras haviam entrado
em crise e ndo eram condi-
zentes com 0s Novos tempos
marcados pela liberalizacao
e desregulamentacao.

de “Reforma do Estado™ em linhas gerais, essas reformas se base-
avam no diagnéstico segundo o qual o Estado desenvolvimentista e
suas instituicdes planejadoras haviam entrado em crise € ndo eram
condizentes com os novos tempos marcados pela liberalizagao e
desregulamentagéo.

Nesse processo, € importante lembrar a participagédo do Banco
Mundial e seu Documento Técnico 319, de 1999, que delineia as
reformas para os sistemas de justica da América Latina e Caribe. A
internacionalizag&o dos fluxos econémicos requer seguranga juridica
e previsibilidade. Um elemento importante da seguranga juridica é
o tempo. Assim, reduzir o tempo de cada processo e aumentar a
velocidade do sistema como um todo era o principal objetivo das
reformas.

Aqui, o papel do Conselho Nacional de Justi¢a é determinante,
pois ele é o responsavel pela introdugéo das ferramentas de gestao
baseadas em diagnésticos e metas, como, por exemplo, o balanced
scorecard, método elaborado para o setor privado. Essas mudangas
foram aplaudidas e incentivadas por estudiosos do judiciario e pela
midia que se colaram em campanha por um “choque de gestao”.
Ja outros setores, inclusive algumas associagdes de magistrados,
apontavam para a necessidade de uma reforma de cunho republica-
no e que democratizasse o acesso a Justi¢a, entretanto, a reforma
realizada pode ser caracterizada de
“modernizac&o conservadora”.

Os efeitos das novas formas de ges-
t&o do judiciario no trabalho das juizas
€ juizes ja podem ser observados nos
relatos dos préprios profissionais. A fi-
gura dojuiz “dono da sentenga’, aquele
que tem poder, se enfraquece e comega
a se formar a figura do juiz cumpridor
de metas, que faz “sentenga em série”.
Os tribunais cobram um determinado
nimero de horas em cursos a distancia
ou presenciais e em palestras que séo
coroados, obrigatoriamente, com pre-
enchimentos de relatérios e respostas
a questionarios que muito lembram os
deveres de casa da vida escolar.

Para as juizas e juizes, o resultado
dos processos de quantificacéo e das
avaliagdes individuais de desempenho
néo reflete a realidade de seus traba-
Ihos, pelo contrério, o descaracteriza-
ram. A vivéncia no trabalho é perpas-
sada pelo conflito entre qualidade das sentengas e as metas. Em
fungéo do volume de processos e do tempo limitado para sentenciar,
sentem que o trabalho perde qualidade e receiam pela perda do
sentido de justica que anima sua identidade profissional.

Que fazer? Nao sabemos nada além do ébvio de que qualquer
proposta deva ser fruto de uma discusséo coletiva. No entanto,
como o “choque de gestdo” individualiza o trabalho, ele também
€ um obstaculo para a construgéo de propostas coletivas. Como
as universidades que se transformaram em fabricas de papers, os
féruns se transformaram em fabricas de sentencas... a produgéo
vai a pleno vapor, mas em detrimento dos operérios e da qualidade
do trabalho.

A
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DEMOCRACIA

NOTA PUBLICA: EM DEFESA DA LIBERDADE DE

MANIFESTACAO DO PENSAMENTO

MANIFESTACAO DA AJD EM FAVOR DA
AubIENCIA DE CusTODIA

A ASSOCIACAO JUIZES PARA A DEMOCRACIA,
entidade ndo governamental e sem fins corporativos,
que tem por finalidade estatutaria o respeito absoluto e
incondicional aos valores préprios do Estado Democra-
tico de Direito, a promog¢éo e a defesa dos principios da
democracia pluralista, bem como a difusdo da cultura
juridica democratica, repudia assaques contra magis-
trados em razdo de manifestagdo do pensamento, no-
tadamente quando voltada para a defesa do Estado de
Direito e das liberdades democréticas. Defendemos a in-
dependéncia judicial em prol da sociedade, o que inclui
tanto a liberdade do exercicio jurisdicional, afastada de
qualquer injuncéo interna ou externa, quanto a liberdade
de manifestagdo do pensamento.

As instancias correicionais dos tribunais ndo séo
meios validos de controle da manifestagcdo do pensa-
mento dos magistrados a eles vinculados. A utilizag&o
destes instrumentos visando coagir ou subordinar a
opinido de magistrados a interesses néo explicitados
se revela uma ofensa a prépria Constituicdo e repre-
senta risco para todos os jurisdicionados, pois tem o
condéao de tentar intimidar o juiz e subtrair-lhe a inde-
pendéncia, para a qual a liberdade de pensamento e
expresséo é o principio.

A liberdade de manifestagdo do pensamento esta as-
segurada no art. 5° |V da Constituicdo Federal. Em um
Estado de Direito todos estdo submetidos a ordem juridi-
ca e ninguém esta obrigado a fazer ou deixar de fazer o
que a lei ndo determina. Trata-se de principio consagra-
do no art. 5°, Il da Constituicdo Federal.

Em relagdo aos magistrados em particular, dentre os
principios béasicos relativos a independéncia funcional,
tem-se o 7° Congresso da Organizagdo das Nagdes
Unidas — ONU, no sentido de “os magistrados gozam,
como os outros cidadaos, das liberdades de expresséao,
de crenga, de associagao e de reuniao”.

A Associagcdo Juizes para a Democracia pugna pela
liberdade de expresséo e repudia os assaques a liberda-
de de manifestacdo no ambito do judiciario e conclama
a sociedade pela garantia dos valores constitucionais,
relembrando que a defesa da democracia, do direito de
manifestacdo e do Estado de Direito é dever de todo ma-
gistrado e quanto mais se posicionarem por tais direi-
tos, seja em suas decisdes, atividades académicas ou
no exercicio do direito de manifestacdo do pensamento,
mais estardo atuando em prol das garantias que h&o de
ser defendidas para todos.

Sé&o Paulo, 15 de agosto de 2014.
André Augusto Salvador Bezerra

Presidente do Conselho Executivo da
Associagcédo Juizes para a Democracia

A ASSOCIACAO JUIZES PARA A DEMOCRACIA
(AJD), entidade ndo governamental e sem fins corporati-
vos, que tem por finalidade estatutaria o respeito absoluto
e incondicional aos valores préprios do Estado Democra-
tico de Direito, vem apresentar seu apoio a implementa-
¢ao urgente da audiéncia de custédia no ordenamento
juridico brasileiro, dando cumprimento a norma interna-
cional de Direitos Humanos a que o Brasil se vinculou
e tragando um caminho concreto na efetiva direcéo da
superacado de praticas policiais violentas e abusivas em
face de cidadaos detidos, a par da prépria racionalizagéo
da aplicagao da prisdo cautelar, compatibilizando-a ao
seu verdadeiro carater excepcional.

Dados divulgados recentemente pela Human Rights
Watch demonstram, mais uma vez, que permanece sendo
assustadoramente comum a préatica de tratamentos cru-
éis, desumanos e degradantes a pessoas detidas pelas
forcas de seguranc¢a no Brasil. Ao lado disso, ano apds
ano o censo penitenciario tem revelado niveis insustenta-
veis de encarceramento, com especial destaque ao uso
abusivo de prisbes cautelares, medida extrema que, em
tese, deveria ser reservada a situagdes excepcionais.

O contato do juiz com o cidad&o detido, logo apés a pri-
s&o, é condicdo essencial para que abusos possam ser
prontamente identificados, servindo, desse modo, como
desestimulo a sua prética, além de se possibilitar um me-
Ihor conhecimento das circunstancias da priséo e da real
necessidade de manté-la ou néo.

A Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto de San Jose da Costa Rica), ratificada pelo Brasil
no ja longinquo ano de 1992, em seu art. 7° dispée que
“toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem
demora, a presen¢a de um juiz ou outra autoridade auto-
rizada pela lei a exercer fungdes judiciais”.

Assim, a Associagao Juizes para a Democracia enten-
de ser urgente que o Legislativo patrio implemente final-
mente a audiéncia de custédia no Brasil, sendo essencial
que se realize na presenca fisica de um juiz, posto que
assim o exige a norma internacional citada, e porque
apenas assim se assegura a plena manifestagéo do deti-
do, livre de temores de represélias por parte de eventuais
abusadores, bem como o proficuo contato franco entre
aquele que sofre a privacao de sua liberdade e aquele
que tem por dever a garantia de direitos.

Certo que os compromissos sociais e vinculos popula-
res dos senadores ensejarao o acatamento desta propo-
sicao cidada, subscreve-se o presente.

Séo Paulo, 21 de agosto de 2014.

André Augusto Salvador Bezerra
Presidente do Conselho Executivo da
Associagédo Juizes para a Democracia

b



PusLicacio OFiciaL ba AssociacAo Juizes PARA A DEMocRACIA / ANO 14 - N° 64 - JUNHO - AGOSTO 2014

DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES EM DEBATE NO
SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

TAMARA AMOROSO GONCALVES

Advogada e Mestre em Direitos Humanos pela Faculdade de
Direito da Universidade de Sao Paulo

A pesquisa “Direitos Humanos das Mulheres e a Comisséo Intera-
mericana de Direitos Humanos — uma anélise dos casos admitidos
entre 1970 e 2008" sistematizou 1.141 documentos, dentre: decisdes
de admissibilidade, de mérito e acordos de solugdo amistosa pu-
blicados por esta instancia, objetivando analisar a litigancia em
direitos humanos das mulheres na América Latina.

Verificou-se que em 63,7% dos casos as vitimas eram exclusiva-
mente do sexo masculino e, em 12,2%, exclusivamente feminino.
Embora apenas 4,9% dos casos abordassem violagdes ao direito
a igualdade das mulheres, notou-se que esta pauta, ao ser deba-
tida, evidenciou conflitos entre pablico e privado e sobre o espago
de interferéncia do Estado na vida dos individuos. Tensdes entre
direitos: de liberdade e econémicos, sociais e culturais desnuda-
ram-se, sinalizando aos Estados o desafio de equilibrar atuagéo
positiva e negativa na garantia dos direitos humanos por todos:
agentes estatais e particulares.

No campo dos direitos sexuais e reprodutivos (38 casos), 69,5%
das demandas denunciaram violéncia sexual e 13,2% problemas
no exercicio do direito & maternidade; 2 casos abordaram o tema
da esterilizagédo forgada; 1 a reproducéo assistida; 4 o direito ao
aborto e 2 a liberdade de orientacdo sexual. Dentre as ofensas a
integridade fisica e corporal (753 casos) 0,8% discutiam a violéncia
contra a mulher no &mbito doméstico e 1,7% no publico. 27, 3% dos
casos que tratavam de temas relacionados ao devido processo legal
(1.129 casos) reportavam discriminagées perante a Lei vividas por
mulheres. Sobre violagdes ao direito de propriedade, 3 casos conta-
vam com vitimas do sexo feminino e 17 do masculino, evidenciando
que a titularidade da terra ainda é predominantemente masculina.

Estas diferengas podem ser entendidas a partir de trés aspectos:
1) Acesso a justi¢a; 2) Incorporagéo e reconhecimento de novas
demandas como temas de direitos humanos; 3) Apropriagao pelas
organizagdes sociais de técnicas de litigio estratégico internacional.

Nota-se uma intensificagdo da litigancia com teméticas relativas
a violéncia contra a mulher e reivindicacao de direitos sexuais e
reprodutivos a partir de 2000, em um reflexo da consolidagéo de
documento protetivo aos direitos das mulheres: a Convengéo de
Belém do Para. Também se verifica a conjugagao de pautas tradicio-
nais (como casos de tortura) com demandas mais arrojadas (como
igualdade de direitos a casais homossexuais), que complexificam
a agenda contemporéanea de direitos humanos. Coloca-se, entéo,
ambicioso desafio para a Comiss&o: assegurar “pisos minimos” de
direitos, consolidando a democracia na regido e impulsionar avangos
interpretativos, em um processo continuo de agregagéo de novas
pautas e significados para direitos ja consolidados, alargando seus
conteldos, definicdes e contornos.

Materialmente, observa-se a proposi¢céo de agenda envolvendo:
violéncia contra a mulher nos espagos publicos (como em Ciudad
Juérez) e privados (como nos casos Maria da Penha, MZ e outras);
direitos sexuais e reprodutivos e ai inseridas demandas relativas a

garantia da autonomia sobre o préprio corpo bem como o acesso
a servigos de salde adequados e isentos de interferéncias dos
valores dos profissionais de salde da rede publica nas decisbes
individuais das mulheres e, por fim, questdes relativas a insergao
da mulher nos espagos publicos, que encerram também uma dis-
cusséo sobre o papel da mulher nos espagos privados.

Verifica-se a necessidade de se integrar as discussdes, tendo-se
uma visao de que “o privado também é politico” e que a localizagéo
das mulheres como um par social, como um igual para deliberar
sobre os assuntos publicos envolve uma necesséria rediscussao
e reformulagdo sobre os papéis de homens e mulheres na esfera
privada. Também se reafirma a caracteristica da definicdo contem-
poranea de direitos humanos, que propugna a sua universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia.

Dentre os ganhos sinalizados neste caminho via litigancia de
género verificam-se: a discusséo publica sobre os direitos das
mulheres e o potencial transformador dos casos litigados inter-
nacionalmente. Se por um lado a simples mudanga de leis ndo
significa necessariamente transformagc&o de comportamentos e
de percepgoes relativas aos papéis de género tradicionalmente
estabelecidos, a for¢osa publicizagdo do debate impulsionado pelo
litigio estratégico internacional na perspectiva de género forga uma
reflexdo da sociedade sobre as assimetrias de poder e desigual-
dades enfrentadas pelas mulheres.

Assim, vé-se o potencial transformador desta litigancia, que
permite a visibilizagdo de tematicas que nem sempre encontram
espacgo nas arenas de debates, bem como um novo olhar para os
direitos humanos tradicionalmente estabelecidos, olhar que inclui
amulher e as suas especificidades (conformadas em um processo
histérico construido desigualmente) na pauta dos direitos humanos,
evidenciando-se construgdes assimétricas de poder e como tais
afetam desproporcionalmente homens e mulheres. Dialogando
com Mackinnon, o processo de litigancia em direitos humanos
das mulheres se consolida como um marco na teoria dos direitos
humanos, garantindo o reconhecimento publico das mulheres como
titulares de direitos.

Verifica-se o potencial emancipatério deste litigio, que se coloca
como ferramenta de fortalecimento da cultura de direitos humanos
na regido (transformando casos de violag&o a direitos em casos
de garantia) e como impulsionador de mudangas a partir do direito.
Mudang¢as que nao ocorrerdo apenas pela via juridica, mas que, a
partir do reconhecimento e da afirmagéo de direitos, sera capaz
de mobilizar os individuos e o préprio Estado a refletir, forjando a
construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. Vale lem-
brar que a regido estudada é fortemente marcada por paradigmas
machistas e patriarcais, e € justamente nesse cenario que o litigio
estratégico ganha relevo, viabilizando rupturas e releituras.

Confirmam-se, portanto, duas percepgdes: a de que a existéncia
de um marco juridico particular, atendendo ao processo de espe-
cificagcao dos sujeitos de direitos, é capaz de trazer visibilidade as
questdes destes sujeitos, e também a de que a regido, exatamente
por contar com este tratado e ser marcada por extrema desigual-
dade entre os homens e mulheres, € um campo fértil para o litigio
estratégico na perspectiva de género.
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CoNVENCAO DE BELEM: 20 ANOS DE LuTa!

DORA APARECIDA MARTINS

Juiza de Direito em Sio Paulo. Membro do Conselho
de Administracdo da AJD

Ha 20 anos, em Belém do Paré, firmou-se a Convengéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher. O Brasil ratificou tal convencdo no ano se-
guinte, em 1995. De |4 para ca, ndo tem sido facil o cumpri-
mento dessas metas postas no papel.

Prevenir a violéncia contra a mulher é agdo complexa, que
implica mudar paradigmas, criar um novo homem, a partir do
menino, traduzir em agdes e vivéncias um novo olhar masculino
(que também pede um novo relacionar feminino, especialmente
o olhar materno sobre seus filhos homens). Ha que se propiciar
e permitir o apoderamento de cada menina e de cada menino
sobre sua diferenc¢a e sua plena e igual humanidade.

Punir a violéncia tem sido exercicio algo em vao, se calca-
do apenas no desejo de devolver ao homem agressor a dor e
a violéncia recebidas pela vitima. Pois tem-se ainda, e muito,
por ali, por acola, a mulher que sofre e suporta. A mulher que,
em nome dos filhos ou da fome, resigna-se, perdoa, até o
préximo tapa.

A chamada Conveng¢édo de Be-
|ém teve o mérito indiscutivel de
trazer a lume a questéo da “violén-
cia contra a mulher”, possibilitando
que, a partir dai, sim, se pudesse
meter a colher em briga de homem
e mulher. Permitindo que, passo a
passo, se construissem novos ins-
trumentos de protecdo para tantas
vitimas de dores fisicas e de dores
de siléncio. Seja em casa pobre,
seja em casa rica, a mulher apanha
com a mesma dor.

Em 2006, a Lei Maria da Penha,
foi novo marco na luta das mulhe-
res no Brasil para, senao de pron-
to erradicar, ao menos combater
com meios especificos a violéncia
que lhes é impingida, pelo que sua
pratica e uso, adequados, ainda s&o urgentes em todo canto
deste nosso imenso pais.

Estamos j& hd 20 anos da Convengdo de Belém e ha 8
anos de aplicagédo da lei Maria da Penha. E, ainda assim,
pondo reparo nos dados estatisticos hd que se reconhecer,
com perplexidade, que é preciso mais do que leis e tratados
para mudar os profundos sentires de uma sociedade.

Em pleno século XXI, com a mulher bem firmada em seu
lugar de cidadd participante ativa da sociedade, em todas
suas esferas, temos dados estarrecedores: o IPEA analisou,
em 2013, qual foi o impacto causado pela vigéncia da Lei Ma-
ria da Penha no tocante a mortalidade de mulheres, vitimas
de agressdes. E o resultado aponta que houve um pequeno
decréscimo nas taxas de mortalidade, em 2007, logo apds a lei
Maria da Penha ter entrado em vigor. No mais, n&o se anotou
grande impacto da lei e no final de 2013 as taxas de mortalida-
de para 100 mil mulheres estavam no patamar de 5.28, seme-

Estamos ja ha 20 anos da Con-
vencao de Belém e ha 8 anos
de aplicacao da lei Maria da

Penha. E, ainda assim, pondo
reparo nos dados estatisticos

ha que se reconhecer, com per-

plexidade, que é preciso mais
do que leis e tratados para
mudar os profundos sentires
de uma sociedade.

Ihante aos dados apurados em 2001. A cada duas horas, uma
mulher é morta no Brasil, pelo seu marido ou companheiro.

Cabe concordar com avaliagdes que apontam a necessi-
dade de as mulheres desenvolverem capacidade de autode-
fesa e discernimento de seu papel de individuo para, com
isso, agirem ou reagirem no momento pré ou pés-violéncia
de modo a permitir que o homem agressor, quase sempre
seu parceiro de mesa e cama, possa vir a refletir sobre o mal
cometido e estabelega algum principio de mudancga.

Fato é que, ainda, sobre a mulher vitima recai a critica ao
seu comportamento “passivo, maternal e medroso”, que per-
doa, “retira a queixa” e segue incrementando a espiral de dor.

Mas, ao longo dessas duas décadas, houve mudangas. O
assunto hoje é debatido a exaustéo e, cada vez mais, muitas
mulheres lutam, todos os dias, essa luta de infinitos. E é pre-
ciso que a tais mulheres se somem muitas outras, e muitos
homens, porque ainda é por demais significativo o nimero
das mulheres mantidas na densa fumaga que esconde o insi-
dioso mal da violéncia de géneros.

No trabalho, em casa, na rua, a mulher ainda é a vitima-
-objeto de um homem acovardado, mas forte em seu status
de ser apenas homem.

E, de quando em quando, causa
preocupac¢ao o giro da esfera (ou
da histéria) que acontece, fazendo
parecer (ou € mesmo) a volta ao
ponto inicial, a inércia.

Vejam |&: em data recente, con-
siderando o nimero excessivo de
passageiros nas linhas de metr6 da
cidade de Sao Paulo, e o aumen-
to significativo de mulheres que
sofrem, dentro dos trens, diversas
formas de abusos, cogitou-se da
criagcdo de vagdes para uso exclu-
sivo delas, sob o argumento de pro-
tecao! E a piada veio pronta: os va-
gbes rosa! O velho e batido jargéo
da separagdo do mundo em azul e
rosa. Rosa para as meninas e azul
para os devassos e destemidos e
incontrolaveis homens e sua sexualidade exorbitante! A ques-
tdo mereceu criticas ébvias. Afinal, as mulheres sdo mais da
metade dos usuérios das linhas de metrd e, pois, um ou dois
vagdes, ainda que belamente rosaceos, ndo dariam conta da
demanda. E, por uma questao de garantia da liberdade de ir e
vir, pensemos: as mulheres poderiam escolher entre o azul e
rosa... e, se algumas escolhessem o azul? Qual seria a inter-
pretacéo de uma parte assanhada do mundo masculino? E se
a mulher fosse homossexual? E os transgéneros, que vagao
usariam?! Boa medida teve uma sugestdo de que, ao invés
de vagéo rosa, melhor seria ofertar aos homens descontrola-
dos um vagéo exclusivo e com grades!! Homens e mulheres,
pois, a luta estad no (re)comeco, e sempre a solugdo esta no
inicio, na infancia e na modelar educagdo de nossos filhos
e filhas. E, consideremos, vagdes de trem, seletivos, podem
levar a caminhos tragicos, como conta a histéria.
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