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JUizES PARA A
DEMOCRACIA

APROFUNDAMENTO DEMOCRATICO E DOS
DIREITOS COMO RESPOSTA A INTOLERANCIA

Em um pais de democracia relativa-
mente jovem como o Brasil, a realizagéo
de eleigdes para o Legislativo e para o
Executivo deveria ser motivo de celebra-
¢ao. Os arbitrios oficiais praticados nos
anos de chumbo da ditadura civil-militar
p6s-1964 sao suficientemente esclare-
cedores das vantagens de se viver sob
um regime que admite a diversidade de
ideias debatidas em processos eleitorais.

Os acontecimentos do dltimo més
de outubro, contudo, evidenciaram que
ainda ha muito a ser feito em termos de
construgédo de democracia (ainda que
as eleicdes tenham sido realizadas con-
soantes as necessérias formalidades
juridicas e democréticas). Encerrada
a acirrada disputa presidencial, o pais
foi assolado por mensagens e manifes-
tagcdes discriminatérias contra pobres,
nordestinos e, em geral, contra benefici-
arios de programas sociais arduamente
obtidos por uma parcela historicamente
esquecida pelo Estado brasileiro.

Tal movimento atingiu até mesmo al-
guns jornalistas que fazem uso da pa-
lavra em emissoras de televiséo, isto
€, concessodes de servigo publico sub-
metidas aos principios do artigo 221
da Constituicdo Federal. A despeito
de tal circunstancia, tais profissionais
ecoaram o mesmo discurso da discri-
minagao, exasperando, ainda mais, as
mensagens de 6dio pos-eleitoral.

Esse aparente surto de intolerancia
culminou com manifestagdes de rua

ocorridas em algumas cidades, nas
quais determinados militantes alcan-
caram o absurdo de demandar a volta
da pratica do golpe militar.

O mais grave de todo esse quadro
€ que o 6dio externado ndo consiste
em uma explosado isolada decorrente
de derrota democréatica em processo
eleitoral. Essa exploséao, por si sé, ja
seria de preocupante gravidade. Mas,
repita-se, o mais grave é que nado se
trata de fato recente. Tudo o que foi
levado ao grande publico nas ruas,
nas redes sociais e por empresas de
comunicacéo é dito no dia a dia de ro-
das de conversas, envolvendo tantos
cidadaos brasileiros que se julgam os
esclarecidos, cultos e bem informados:
os verdadeiros “cidaddos de bem”.

Lamentar, sem davida. Nao estra-
nhar, contudo.

Impossivel estranhar todo esse 6édio,
verdadeiro édio de classe, em um pais
cujas sistematicas violagdes de direito
s&o naturalizadas. O racismo, o sexis-
mo, a violéncia policial, a ndo realiza-
¢ado de reforma agréria, a ndo realiza-
cdo de reforma urbana, o abandono
das periferias, a criminalizagdo da po-
breza: todas as espécies de violagao
sdo naturalizadas.

O presente momento de acirramen-
to do debate publico configura, assim,
mais uma oportunidade para que a
sociedade exija das instituicbes a
efetivagcdo dos direitos conquistados

pela Constituicdo Federal de 1988.
E que, assim, fique claro que as de-
sigualdades da sociedade brasileira
nao configuram um fato natural; pelo
contrario, um produto de escolhas de
certas elites, que ndo cabem em uma
democracia como aquela projetada
constitucionalmente.

Para isso, contudo, é imprescindivel
que as instituicées sejam democra-
tizadas. O préprio Judiciario tem de
ser democratizado. Afinal, como espe-
rar sensibilidade pela luta por direitos
inerentes a uma democracia por um
Judiciario cujas eleigdes das cupulas
dos tribunais sequer permitem o voto
dos juizes de 1° grau e cujos ministros
do STF séo escolhidos sem qualquer
participagéo da sociedade civil? Como
esperar sensibilidade de um Judiciario
que, em algumas localidades do pais,
ainda fere a independéncia funcional
de Juizes Substitutos ou Juizes Auxi-
liares por designagdes desprovidas de
critérios objetivos e impessoais? Como
esperar sensibilidade de um Judiciario
cujos concursos de ingresso a magis-
tratura sdo realizados de modo a ex-
cluir negros e indigenas?

O aprofundamento democratico e a
efetivacdo de direitos configuram im-
portantes remédios contra o discurso
do &dio: respostas fundamentais desti-
nadas aos saudosistas de um tempo em
que as demandas populares eram res-
pondidas pelos cassetetes da policia.

Vocé pode compartilhar e remixar este material, desde que dé os devidos
créditos aos autores responsaveis e nao utilize esta obra para fins comerciais.
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METODOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCAO DE CONFLITOS:

PROSPECTANDO O FUTURO,
ATUANDO NO PRESENTE

FERNANDA SouzA PEREIRA DE LimMa CARVALHO
Juiza Titular do JECCRIM Sdo Vicente, membro da AJD, pés-

graduada em mediagdo de conflitos pela PUC/SP e membro do Niicleo
de Métodos Alternativos de Resolugio de Conflitos do T]/SP.

A ideia deste relato surgiu apés um encontro com colegas na
sede da AJD, em SP, onde Egberto Penido, Coordenador da
Justica Restaurativa em Sao Paulo e eu, ambos entusiastas e
praticantes de métodos alternativos e transdisciplinares de re-
solugao de conflitos, tivemos a oportunidade de discorrer um
pouco sobre o que acreditamos ser a Justi¢a do Futuro, calcada
em préaticas de nosso dia-a-dia.

Nés comungamos da mesma viséo e, assim como inimeros
outros colegas Brasil afora, viemos colocando em préatica o uso
de ferramentas ja ha muito utilizadas em paises como Argenti-
na, Canadé e Nova Zelandia, com enraizamentos culturais di-
versos, para a pacificagéo de conflitos.

Meu primeiro contato com a mediag¢do de conflitos e a Justi-
¢a Restaurativa foi impulsionado por uma enorme insatisfagéo
profissional, a crise do Direito posto, a crise da ineficiéncia de
minhas decisbées, sempre que eu me encontrava diante de con-
flitos entre seres humanos com relagdes de trato continuado,
geralmente de natureza familiar.

Naquela época, mais de quinze anos atras, eu sentia, ainda
com base na experiéncia diéria, que as ferramentas a serem uti-
lizadas para a transformac¢éo do padrdo de conduta e atuagéo
daquelas pessoas em conflito ndo era o “Peso da Lei", mas sim
ferramentas muito mais sensiveis e de outra ordem. Da ordem
dos conhecimentos do ser humano, em toda a sua complexidade.

Intuitivamente, fazia uso de algumas delas e depois vim a
descobrir terem nome e muita fundamentacgéo teérica e prati-
ca. Passei a conceber grupos de acolhimento e escuta, con-
duzidos por profissionais das areas de psicologia e assisténcia
social qualificadissimos e avidos por aplicarem seus saberes
e experiéncias em praticas de pacificagdo de conflitos — cuja
Porta de Entrada é habitualmente no Brasil o Poder Judiciéario,
bastante desinstrumentalizado para tal sensivel tarefa. E tam-
bém bastante enciumado com a possibilidade de dividi-la...

Realizava encaminhamentos, utilizando-me das vias processu-
ais cabiveis, sempre que o conhecimento juridico ou o curto e ina-
dequado espago de uma audiéncia pedia uma Janela. Uma Janela
para a amplitude das questdées humanas, das vulnerabilidades, dos
medos, das defesas e das agressdes. Percebia resultados dife-
renciados e transformadores de padrées de comunicagao e atua-
¢éo arraigados em culturas familiares e geracionais, normalmente
pautados por uso de violéncias diversas, com escalada frequente,
redundando em agressdes fisicas e desestruturagao familiar.

Percebia que a Lei serve muito bem a outros propésitos,
como penalizar empresas infratoras de normas consumei-
ristas, agentes do Estado por méa prestagdo de servigos
plUblicos e situagdes outras em que o peso financeiro das
condenagdes, num sistema Capitalista, é capaz de provocar

mudanc¢as de atitudes para minimizagdo de perdas. Ferra-
mentas diferentes para situagdes diferentes.

O conhecimento das técnicas da mediagcdo, do instrumental
dos processos circulares, dentre os quais se encaixa a Justica
Restaurativa, em muito contribuiu para o aperfeicoamento desta
praxis. Hoje em dia, nem por hipétese me imagino trabalhando
sem fazer uso deste olhar “caleidoscépico”, que tanto auxilia para
a minha satisfagéo profissional e pessoal.

Vim a descobrir que a mediagdo de conflitos é utilizada ha
mais de vinte anos na Argentina e é culturalmente a Porta de
Entrada dos conflitos familiares no sistema juridico do pais. O
nivel de fundamentagéo tedrica e experienciagdo da mediagéo
por nossos vizinhos seria de fazer inveja, ndo estivéssemos em-
penhados em segui-lo, aproveitando tudo o que pode ser adap-
tado a nossa realidade. A mediagao Transformativa, modelo que
mais me satisfaz dentre todos os demais existentes, por forga
das técnicas reflexivas utilizadas, acaba por produzir efeitos te-
rapéuticos muito importantes nos envolvidos no conflito, acarre-
tando transformagéao “de segunda ordem” nas relagdes, ou seja,
para além da questao colocada como conflitiva, transformando
jeitos de ser e de agir no mundo.

Descobri também que refletir sobre a necessidade de em-
poderamento das pessoas, de transformagdo da qualidade
das relagbdes que estabelecem com outros seres e a forma
como expressam suas necessidades, em muito contribuiu
para a transformagao de meu préprio olhar sobre minhas rela-
¢Oes, inclusive no campo profissional. Para além da questéo
da autoridade e da chefia que exergo sobre os funcionérios
do Cartério do qual sou Corregedora, passou a existir uma
comunicagdo muito mais funcional e empatica, o despertar
de interesse e satisfagao profissional, que em muito contribu-
iram para a melhoria das relagdes de trabalho e da produti-
vidade eficiente e humanizada. Organizamos quinzenalmente
circulos restaurativos, onde todos tém a oportunidade de se
expressar e cocriar novos jeitos de fazer.

Hoje sei, com base nos Estudos da Paz, ha décadas de-
senvolvidos por Organismos Internacionais, que a mediagéo
e as praticas restaurativas, todas pautadas na comunicagéao
néo violenta, sdo as principais ferramentas para a construgao
da Cultura de Paz no Planeta. E o Poder Judiciario tem um
papel fundamental nesta construgéo, demonstrando que con-
flitos sé&o oportunidades para transformag¢des e crescimento
pessoal profundos.

Estou cada vez mais consciente da responsabilidade que
o Poder Jurisdicional traz em relagao a pacificagéo social. E
muito me anima e energiza seguir em frente, em meio a resis-
téncias e medos diversos da ruptura de antigos e enraizados
padrdes, lembrar que colegas admirados, como Egberto Pe-
nido, seguem ha anos determinados nessa caminhada que
exige presenca e pro-atividade constantes.

Contribuir para a construgdo da Paz, também no Poder Ju-
diciario, é prospectar um Futuro mais consciente. Para todos.
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O DIREITO PARA ALEM DOS

MUROS DA UNIVERSIDADE

0 PEDRO M ARCELINO
Integrante do Niicleo de Assessoria Juridica Alternativa da
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (NAJA-UESB).

Jo

A Assessoria Juridica Universitaria Popular (AJUP) é um ins-
trumento que combina a teoria do Direito Critico e da Educagéo
Popular. Diferencia-se da relagao tradicional entre o saber e o
fazer juridico, inovando em relagdo ao método que desenvolve,
aos sujeitos que constroem o projeto — e a nogéo de sujeito — e
também a finalidade que visa cumprir. Surge como alternativa a
cultura normativo-positivista vigente nos cursos de Direito eivada
de um tecnicismo despolitizado. A vigéncia desse modelo dogma-
ticoimplica, na préatica, na inadequagéo entre o saber juridico e a
realidade atual, que é permeada de conflitos coletivos, mudangas
aceleradas, emergéncia de novos direitos, novos sujeitos, novas
demandas sociais e politicas, etc.

A assessoria juridica popular trata-se, portanto, de uma préatica
insurgente, voltada a realizagdo de agdes de acesso a justi¢a,
e também a agdes embasadas nas concepgdes de educagéo
popular, buscando a conscientizagdo dos envolvidos no proces-
SO e sua emancipagéo social; € a busca coletiva de solugoes,
que vai para além dos marcos institucionais. Educagao popular
necessariamente se realiza por meio de processos continuos e
permanentes de formagao, processos que possuem a intencio-
nalidade de transformar a realidade a partir do protagonismo dos
sujeitos, prezando sempre por sua autonomia.

A AJUP vai (e deve ir) além do marcos institucionais, mas
se constitui dentro da universidade enquanto projeto de ex-
tenséo e ao tratarmos da extens&o universitaria, € importante
superarmos o mito da neutralidade positivista e aprofundarmos
nossas analises sobre o posicionamento politico desses pro-
jetos de extensao. A nivel geral podemos classifica-los, tendo
como referencial sua pratica pedagdgica e marco teérico, em
assistencialistas e emancipatérios.

Vladimir de Carvalho Luz, em seu livro “Assessoria juridica
popular no Brasil: paradigmas, formagéao histérica e perspectivas”,
nos esclarece que a pratica assistencialista prioriza os interesses
individuais dos assistidos através de uma orientagéo paternalista
dos extensionistas, com um carater quase que filantrépico — o
individuo é encarado como um ser isolado, dissociado das con-
tradigdes sociais e histéricas do mundo em que vive. Além disso,
ndo existe uma comunicagao entre os saberes dos extensionistas
e dos assistidos, mas sim, uma transmissao da teoria académica
para aquela realidade concreta, que tem suas particularidades
e n&o segue a uma légica ideal. E o que Paulo Freire concebe
enquanto educagéo bancéria.

Ja os projetos emancipatérios ndo buscam encontrar as solugdes
para o povo, mas sim com o povo. O estudante confere ao seu
conhecimento uma fungéo social, colocando-se como um dentre
os participantes de uma luta estrutural que beneficiara a toda
uma comunidade. A assessoria juridica trata-se de uma pratica
insurgente, voltada a realizagdo de agdes de acesso a justi¢a,
e também a agdes embasadas nas concepgdes de educagéo
popular, buscando a conscientizagdo dos envolvidos no processo
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e sua emancipagao social; & a busca coletiva de solugdes, que
vai para além dos marcos institucionais.

Diante disso, o Nucleo de Assessoria Juridica Alternativa (NAJA)
da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB), alter-
nativa porque se propde justamente a uma pratica que em mui-
tos aspectos se contrapde ao Direito tradicional, na busca pela
construcao de uma pratica no Direito que ndo veja a lei com um
fim em simesma, a formagéo de juristas que se coloquem ao lado
do povo, dos movimentos sociais e da sociedade organizada na
luta por seus direitos e por um projeto de sociedade mais justo.

O Nucleo é voltado para uma pratica juridica sob a perspec-
tiva popular, em que é sempre necessario se discutir o papel
da educacéo e da universidade e a quem estas estdo servindo.
Uma pratica juridica ndo apenas baseada no manuseio e trato
das leis, mas sim com um elemento extremamente importante,
a agao politica.

Propomos formas de luta que, contribuindo para a maior integra-
¢ado da/o estudante de Direito com a realidade e para que visem
a utilizacao desta ciéncia como instrumento de transformagao
social e participagdo em movimentos populares, posicionando-se
sobre as conjunturas politica e econdmica da sociedade.

O NAJA, reunindo os ensinamentos de Paulo Freire e Lyra
Filho, visa a intervengao social do saber juridico, valorizando a
participagao popular e percebendo o espago universitario como
palco privilegiado para a produ¢éo de embates ideolégicos contra-
-hegeménicos por outra educagéo juridica.

A vocacgéo da Assessoria Juridica Popular Universitaria é a
luta do povo, seu modo de atuagao é lutar com o povo. Dito isto,
relembramos com entusiasmo as palavras de Florestan Fernandes:

“Ou os estudantes se identificam com o destino do seu povo,
com ele sofrendo a mesma luta, ou se dissociam do seu povo, e
nesse caso, serdo aliados daqueles que exploram o povo”.

shutter stock
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AS LEIS DO CONTROLE PENAL:
O GERENCIAMENTO DO ESPACO CRIMINOLOGICO

DaviD LEAL DA SILVA
Mestrando em Ciéncias Criminais pela PUCRS. Advogado.

Yurr FELIX
Mestrando em Ciéncias Criminais pela PUC

Presidente da Comissio de Direito Penal e Direito Processual Penal da
40° Subsecdo da OAB/SP. Advogado.

O agigantamento das formas de controle penal fortale-
cidas pelas novas técnicas penais guardam o mais profun-
do interesse econdmico-eficientista ao tornarem a questéo
criminal mero fator a ser incluido nos céalculos dos multiplos
fendbmenos sociais. Trata-se da emergéncia de uma racionali-
dade — econdmica e administrativizada — que ganha relevo ao
tragar uma nova forma de pensar a puni¢cdo na aplicagéo do
que vem a ser a chamada politica criminal atuarial.

O emprego da légica atuarial atende a interesses dema-
siado conhecidos dos velhos esquemas punitivos: gerenciar
populagdes especificas a fim de articular classificagdes, cru-
zar estatisticas e formular perfis de risco com a ajuda de téc-
nicas que almejam a preven¢ao de agdes especificas. Com
essa impressionante tendéncia, o sistema penal assume uma
fungdo gerencial declarada, fazendo uso de uma tecnologia
cuja pretensdo maior é a de gerir grupos de risco.

A abordagem do risco e do calculo levada a cabo por essa
nova frente, reforgando, entre outras coisas, o descaso com
a humanizagéo do sistema punitivo, revela que a protegéo de
direitos fundamentais n&o é sequer uma preocupac¢do apa-
rente. A velha clientela preferencial € quem sofre as conse-
quéncias de uma realidade construida com fortes tragos pa-
randicos. Na esteira destes fatores, eis que nos Ultimos anos
sofremos o impacto da chegada dos quatro cavaleiros do fim
dos tempos, no que concerne a questdo criminal. Tudo indica
que outros estao por vir. Vejamos:

O primeiro. A promulgacédo da Lei 12.683/12, que modifi-
cou a Lei 9.613/1998. Seguindo orientagbes meta-estatais,
procurou-se com a inovagéo legislativa ampliar o controle
econdmico a partir de préaticas preventivas e punitivas com
forte énfase na gestdo do risco. Um turbulento uso de dis-
positivos de seguranga passa a ser a exigéncia da Lei. Se
todos esses novos mandamentos — especialmente no que
toca aos chamados deveres compliance — se infiltrarem nas
praticas de rotina das organizagdes, estaremos a financiar o
fim de direitos fundamentais, cujo primeiro sacrificio serd o
do nemo tenetur se detegere, em razao da obrigatoriedade
do fornecimento infindavel de informacdes. Esse é o caso da
submiss&o do direito aos interesses econémicos.

O segundo. A promulgacéo da Lei 12.654/12, tratando da
identificag&o criminal. Permite-se que condenados por cri-
mes envolvendo violéncia contra a pessoa tenham seu mate-
rial biolégico coletado sem a sua autorizagdo. De fato, hd um
retrocesso civilizatério quando o Direito se submete as forgas
externas da ciéncia, fazendo da verdade cientifica uma refe-

réncia inquestionavel (semelhante ao que se tornou o reco-
nhecimento de paternidade).

O terceiro. A aprovagcdo do anteprojeto de cdédigo penal.
Entre as varias discussbes, o que nos interessa destacar,
procurou-se trazer a marca ideolégica de fazer os fatos fa-
larem por si mesmos numa autorreferencialidade narcisica,
fulminando qualquer resquicio de comprometimento tedrico.
Reinstalou-se a velha luta daqueles que se dizem falar em
nome dos dados da realidade contra a academia, como fora
dito noutras criticas, promovendo-se a cinica dicotomia teo-
ria e pratica. Os responsaveis pela faganha praticaram um
dos mais expressivos processos de catarse ideoldgica coleti-
va na escrita de um cddigo penal da nossa histéria.

O quarto. A(s) criminologia(s) contemporéanea tem demons-
trado uma forte tendéncia em submeter sua pesquisa aos in-
teresses do poder. Renunciando ao seu papel de critica, no
advento da assung¢&o de uma linguagem numérica que nada
significa, ela assina o contrato com o poder mefistofélico e
abre méo de apontar os excessos do poder punitivo. Ha quem
a denomine como sendo a criminologia do fim da histérial. E,
de fato, parece que ndo sabemos mais interpretar a historia
do presente. Entregar-se & matematica dos fendmenos ficou
mais facil e comodo.

Dai que a préatica atuarial se dissemina neste campo aban-
donado pela critica. Essa ndo é uma questdo meramente
nacional ou provincial. Trata-se da mundializagdo de pro-
blemas que tocam o intimo das sociedades ocidentais. O
foco emocional popular, a estética do excesso de excitagéo,
institucionaliza-se e se infiltra no sistema punitivo e especifi-
camente no Direito, enquanto centro canalizador de ira. Dai
que é necessario pensar se ndo parece o caminho trilhado
pelo Direito um falso caminho muitas vezes. Seria irbnico se
0 nosso mundo viesse a perecer justo pela via oficial, como
ja questionou Sloterdijk?, ou seja, pela prépria Lei? O Direito
Penal (enquanto limite) ao aceitar influéncias oriundas das
vozes de todos os lados, no que toca a la question criminal
(Zaffaroni), para a qual todos tém uma resposta facil, ndo
estaria aniquilando a si mesmo?

Todas essas complexas questdes em nosso territério am-
pliam as redes de controle penal em detrimento de direitos
fundamentais. Se nossa cultura estd gradativamente assi-
milando e importando praticas de controle e disseminando
a légica atuarial a partir de uma aparente legitimidade que
permeia instrumentos legais e interesses de mercado, no uso
de mecanismos punitivos e preventivos, tudo indica que do-
ravante enfrentaremos um grande déficit de constitucionali-
dade em nossas praticas sociais e institucionais. Tudo sob o
manto da razéo e da eficiéncia.

'DIETER, Mauricio Stegemann. Politica Criminal Atuarial: a criminologia do fim da histéria.
Tese Apresentada ao Programa de Doutorado em Direito da UFPR. Curitiba: UFPR, 2012.

2SLOTERDIJK, Peter. Ira e Tempo: ensaio politico-psicolégico. Trad. Marco Casanova.
Sé&o Paulo: Estagéo Liberdade, 2012. pp. 69-70.
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SOBRE FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE,
ACOES POSSESSORIAS E PAZ SOCIAL

EpuarDpoO DE LiMA GALDUROZ

Juiz de Direito de Sdo Paulo e membro da AJD.

A dogmaética juridica hd muito ja identificou o fendmeno de-
nominado publicizagdo do Direito Privado, que consiste na
subordinacao de institutos historicamente abordados sob um
enfoque exclusivamente individualista, tais como o contrato e
a propriedade, a observancia de sua fungdo em um Estado
Social, de tal forma a afastar a vetusta l6gica de protegéo ab-
soluta & acumulagéo, exploragédo e exclusdo, para permitir que
o exercicio de tais direitos se dé de forma compativel com os
objetivos da Republica, tais como a diminui¢do das desigual-
dades sociais e a erradicagao da pobreza (art. 3°, da CF).

No que diz respeito, especificamente, ao direito de proprie-
dade, tem-se que seu exercicio deixa de extrair legitimagao
tdo-somente da regularidade formal na aquisicdo da titulari-
dade dominial, como se, aquinhoado legalmente o solo ur-
bano ou rural, seu proprietario fosse livre a lhe dar qualquer
— ou nenhuma - destinagéo. Passa a se exigir, do titular do
dominio, explorag&o de acordo com a funcionalidade social
do bem; vedadas, pois, a utilizagdo predatéria ou insuficiente,
de que é exemplo a manuten¢éo de iméveis ociosos para fins
meramente especulativos.

Neste novo paradigma, ao direito de propriedade — entendi-
do como prerrogativa de explorar o solo legalmente adquirido
—, passa a se opor, em inevitavel tenséo, o direito a proprie-
dade, em grande parte consubstanciado na garantia social de
acesso a moradia (artigo 6°, CF). Rompe-se, portanto, com
o papel historicamente enderegcado aos néo proprietérios, de
mera sujeicdo ao exercicio de um direito potestativo, para
torna-los, também eles, sujeitos de direito, reconhecida que é
a importancia da democratizacdo da propriedade para cons-
trucdo de uma sociedade justa e solidaria.

A Constituicdo, entretanto, sé pode ser tdo democrética
quanto as instituicées encarregadas de empoderéa-la. E, re-
conhecga-se, o Poder Judiciario ainda revela extremada resis-
téncia em aceder a esta nova ética solidarista.

Ainda vige o entendimento, notadamente em se tratando de
ocupacdes levadas a frente por movimentos sociais, de que a
protecdo possessoéria deva ser dispensada sem qualquer anali-
se sobre o cumprimento, pelo proprietario supostamente esbu-
Ihado, da funcionalidade social da propriedade, porque ndo ex-
pressamente previsto tal requisito no rol do artigo 927, do CPC.

A posicao é bastante questionidvel mesmo do ponto de vis-
ta da dogmaética tradicional: sendo a posse mera exteriori-
zacado de prerrogativas inerentes ao direito de propriedade
(Jhering; artigos11.96 e 1.204, do CC), é evidente que nao
podem servir a caracteriza-la atos que sejam incompativeis
ou irritos ao direito dominial, como aqueles que, inconstitu-
cionalmente, ofendem sua fungéo social (TJ/MG — Apelagéo
1.0024.09.760441-7/001).

E é de se notar que esta exclusido aprioristica deve-se, em
grande parte, a mistificagédo das agdes possessérias como de-
positarias de um “papel pacificador da sociedade” (TJ/IMG —A.l.

n° 1.0079.13.017161-8/003), a observancia a fungao social, em
contraponto, tida como “baluarte para a anarquizagé&o do or-
denamento juridico nacional e da paz social” (TJ/MA — Ap. n°
175182009)..

N&o s6 esta abordagem é rasa e reducionista, maniqueizan-
do complexa questéo social ao colocar o possuidor na posi¢cao
imutavel e incondicional de sujeito de direitos e relegar os mo-
vimentos de ocupagao ao status perene de transgressores da
lei, como também se revela falaciosa em sua esséncia.

E evidente que, em casos de grandes ocupacées de iméveis
que ndo cumprem sua fungéo social, a reintegragéo forgada,
longe de atuar como pacificadora de conflitos, serve apenas
a agrava-los, na medida em que: a) protege o exercicio preda-
tério e, portanto, inconstitucional do direito de propriedade, ao
qual passa a ser conferido carater absoluto; b) submete a agéo
policial muitas vezes violenta grupos vulneraveis, dos quais fa-
zem parte mulheres, criangas e idosos; c) acaba por, sem maior
planejamento, desalojar dezenas — quando n&o centenas ou
milhares — de familias sem destinagao certa, em processo de
higienizagdo que s6 faz transferir grave problema social para
localidade diversa, acentuando-se a situacdo de exclusdo e
marginalizagdo a que ja submetidos os ocupantes.

A afericdo da fungdo social em agbes possessoérias, por-
tanto, serve justamente a separar aqueles casos em que o
esbulho e a turbagado colocam-se como fatores de injusta
perpetragéo de conflitos daqueles em que o mével dessa dis-
rupgcdo, muito longe de se resumir a ocupacgao, é-lhe anterior
e mais complexo: o exercicio inconstitucional do direito de
propriedade, a mercantilizagdo de direitos fundamentais, a
auséncia de politicas publicas que efetivem o acesso a mora-
dia as parcelas mais carentes da populagéo.

A ignorar tal l6gica, o Poder Judiciario continuaréa a se demitir
de seu papel de garantidor de direitos sociais — constitucional-
mente assegurados — para se degenerar a fungao de mero guar-
dido de valores caros as parcelas mais abastadas da sociedade.
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QUILOMBOS CONTEMPORANEOS

Lucia M. M. bE ANDRADE

Coordenadora Executiva da Comissdo Pro-Indio de Sdo Paulo.

No processo mais recente de luta por seus direitos, ho-
mens e mulheres quilombolas vdo superando a invisibilidade
e evidenciando mais uma face da diversidade sociocultural
do Brasil: a existéncia dos quilombos contemporéneos. Es-
timativas apontam a existéncia de 3 a 5 mil comunidades.
O cadastro do governo federal ja reconhece 2.394 grupos
distribuidos por todas as regides do Pais, a maioria na zona
rural mas também alguns na area urbana. A SEPPIR estima
que a populagao quilombola seja de 1,17 milhdo de pessoas
(214 mil familias).

As comunidades de quilombo se constituiram a partir de
uma grande diversidade de processos. O mais conhecido
foram as fugas com ocupacgédo de terras livres e geralmen-
te isoladas. Mas os negros escravos também conquistaram
suas terras por meio de heranc¢as, doagdes, compras, rece-
bimento de terras como pagamento de servigcos prestados ao
Estado ou ainda pela permanéncia nas areas que ocupavam
e cultivavam no interior de grandes propriedades. Indepen-
dentemente do caminho, o quilombo representou a transicéo
da condigéo de escravo para a de camponés livre e a consti-
tuicdo de grupos étnicos que ndo desapareceram com o fim
da escraviddo mas continuaram existindo ainda que invisi-
veis frente ao Estado.

Vale lembrar que a existéncia de quilombos contemporéne-
0s é uma realidade latino-americana. Tais comunidades séo
encontradas em paises como Colémbia, Equador, Suriname,
Honduras, Belize e Nicardgua. Na América do Sul, trés cons-
tituicbes reconhecem direitos de comunidades quilombolas: as
da Colémbia, Brasil e Equador.

Legislagao no Brasil

Enquanto os direitos dos indios as suas terras séo reco-
nhecidos desde a época colonial e pelas sucessivas Cons-
tituicées Brasileiras desde a de 1934, o direito dos quilom-
bolas somente foi assegurado na Constituicdo de 1988.
Como resultado da articulagdo do movimento negro urbano,
foi aprovado o artigo 68 no ADCT que reconhece aos rema-
nescentes das comunidades dos quilombos a propriedade de
suas terras.

Atualmente, o Brasil conta também com um conjunto de leis
estaduais que tratam dos direitos quilombolas. Cinco constitui-
¢oes estaduais — Bahia, Goias, Maranhéo, Mato Grosso e Para
— reconhecem a esses grupos o direito a propriedade de suas
terras. E levantamento da Comissao Pré-indio indica que 10 es-
tados normatizaram o procedimento para a regularizagdo das
terras quilombolas.

Dificil caminho para efetividade dos direitos

Apesar dos avang¢os no reconhecimento legal, a efetividade
do direito ainda é bastante limitada. Até outubro de 2014, ape-
nas 139 terras quilombolas encontravam-se tituladas sendo que
algumas delas apenas parcialmente regularizadas. Nessas ter-
ras encontram-se 229 comunidades onde vivem 12.403 fami-

lias, o que representa 5,7% das 214.000 familias que a SEPPIR
estima ser a populagdo quilombola no Brasil.

Infelizmente a evolugdo do placar das titulagbes federais
ndo tém apresentado melhora. No governo Lula (2003 a
2010) foram regularizadas apenas 12 terras e no governo Dil-
ma Rousseff (2011 a outubro de 2014) apenas 9 terras, todas
parcialmente.

Atualmente contabilizam-se 1.460 processos para titulagéo
de terras quilombolas abertos no Incra, sendo que apenas
11% deles ultrapassou a etapa inicial de identificagdo dos
limites do territério a ser titulado. Vale observar que nessa
contagem n&o estéo incluidos os processos que tramitam no
ambito estadual.

Os numeros acima evidenciam o quanto h& de se percorrer
para dar efetividade ao direito assegurado na Constituicdo. Séo
diversos os fatores que explicam esse cenario. Talvez o princi-
pal seja a pressdo dos setores que se opdéem a regularizagéo
das terras quilombolas e indigenas e a pouca disposi¢&o do go-
verno federal em enfrenta-los.

De outro lado, a equipe no Incra responséavel pelos pro-
cessos quilombolas embora tenha aumentado, ainda é insu-
ficiente para garantir celeridade na condug¢&o dos processos.
Some-se a isso o grande nimero de situagdes que demandam
desapropriagdes com discussao na justica sobre os valores
das indenizagdes.

Judicializag&o das Disputas

Mas n&o s&o apenas os casos que envolvem desapropriagdes
que tém alcangado o ambito do Judiciario. E crescente o nime-
ro de agdes que versam sobre os direitos dos quilombolas seja
na busca de sua efetivagao seja para questiona-los.

Dentre as agbes contrarias aos interesses quilombolas, a
mais conhecida é a Acao Direta de Inconstitucionalidade n.°
3.239, proposta pelo entdo Partido da Frente Liberal, atual Par-
tido Democratas, em 2004 contra o Decreto n.° 4.887/2003 que
regulamenta o procedimento para a titulagdo das terras quilom-
bolas. Em 18 de abril de 2012, foi iniciado o julgamento da ADIN
com o voto do entdo ministro Anténio Cezar Peluso, relator, pela
inconstitucionalidade do decreto questionado. O pedido de vista
da ministra Rosa Weber adiou o término do julgamento e ndo ha
previsdo de quando sera retomado.

Mas para além da ADIN, tramitam na Justi¢a diversas ou-
tras agcdes que, ao contestarem procedimentos especificos
de regularizagdo de terras quilombolas, abordam também
matérias de fundo como: a aplicagdo da Convengéo 169 da
OIT na protegéo juridica das comunidades quilombolas; apli-
cacado da desapropriagado por interesse social como moda-
lidade adequada para as desapropriagdes que beneficiam
comunidades quilombolas; e também a constitucionalidade
do Decreto 4.887/2003.

Transcorridos 21 anos desde a primeira agéo judicial apre-
sentada com fundamento no artigo 68 do ADCT, uma incipiente
jurisprudéncia sobre os diversos aspectos dos direitos quilom-
bolas vem sendo moldada, com decisées que ora reafirmam,
ora fragilizam tais direitos. Trata-se ainda de um tema novo e,
assim, é importante buscarmos formas de estimular e difundir a
reflexdo sobre os direitos quilombolas junto ao Judiciério.

#
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NoTA PUBLICA: PROCESSO DE SELECAO E

NOMEAGAO DE MAGISTRADOS NA GUATEMALA E
INDEPENDENCIA JuDICIAL

A ASSOCIACAO JUIZES PARA A DEMOCRACIA (AJD).
entidade nado governamental cujas finalidades estatutérias in-
cluem a luta pelo respeito absoluto e incondicional aos valores
juridicos do Estado Democréatico de Direito, a independéncia do
Poder Judiciario e a8 democratizagdo da Magistratura, assim no
plano do ingresso como no das condigdes do exercicio profis-
sional, vem a publico se manifestar a respeito do atual processo
de selecdo e nomeagao de magistrados na Guatemala.

A independéncia judicial, para além de ser um atributo poli-
tico, € uma premissa da jurisdicao e, antes de tudo, um direi-
to do cidadéo, pois “é o outro nome da garantia dos direitos
humanos e da democracia e deve ser preservada para que
o Judiciario cumpra seu papel de guardido da Constituic&o.”
Justamente porque a independéncia judicial & pressupos-
to do Estado de Direito e da Democracia que esta prevista
no Direito Internacional dos Direitos Humanos, com desta-
que para o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
(1966) e para os Principios Basicos relativos a Independén-
cia Judicial adotados pela ONU em seu Sétimo Congresso
(1985). Mais recentemente, constou dos Principios de Con-
duta Judicial de Bangalore (2002) como o “valor 17, definido
como “um pré-requisito do estado de Direito e uma garantia
fundamental de um julgamento justo. Um juiz, consequen-
temente, deverd apoiar e ser o exemplo da independéncia
judicial tanto no seu aspecto individual quanto no aspecto
institucional.” Especificamente sobre a qualificacéo e sele-
¢&o dos juizes, |1&-se nos Principios de Conduta Judicial de
Bangalore que “As pessoas selecionadas para a atividade
judicial dever&o ser individuos de integridade e habilidade
(...). Qualquer método de selegdo judicial devera prevenir
nomeacgodes feitas por motivos incorretos. (...) As condi¢bes
para ocupac¢éo do cargo de juiz (...) serdo adequadamente
asseguradas por lei.”

No sistema interamericano de direitos humanos, sado frequen-
tes as denlncias de violagdes a independéncia judicial, a ponto
de a Comissédo Interamericana de Direitos Humanos (Comis-
s&olDH) ter publicado o informe “Garantias para a independén-
cia das e dos operadores de justi¢ca: rumo ao fortalecimento do

1 ASSOCIAGAO Juizes para a Democracia. Independéncia para servir e
garantir Direitos. Editorial. Juizes para a Democracia. Publica¢do oficial da
Associagéo Juizes para a Democracia. S&o Paulo, n. 42, jun-ago 2007, p. 2.

2 BOUJIKIAN, Kenarik. O Equador e as violagdes da independéncia judicial.
Correio Brasiliense, 23 maio 2005. Disponivel em: http://www.ajd.org.br/ler_
noticiaa.php?idNoticia=36.

3 ORGANIZAGCAO das Nagées Unidas. Comentarios aos principios de
Bangalore de conduta judicial. Brasilia: Conselho da Justi¢ca Federal, 2008. p. 45.

4 ONU, Comentérios aos principios de Bangalore de conduta judicial, op.
cit., p. 40.

5 COMISSAO Interamericana de Direitos Humanos. Garantias para la
independencia de las y los operadores de justicia: hacia el fortalecimiento del
acceso a la justicia y el estado de derecho en las Américas. Washington: OEA,
2013. p. 27-36, 108-109.

6 ESCOBAR, Claudia. Declaragéo publica lida durante coletiva de imprensa
em 5/10/14, na Guatemala.

7 COMISSAO Interamericana de Direitos Humanos. CIDH reitera su
preocupacién por procesos de seleccién y nombramiento de magistrados
y magistradas para Corte de Apelaciones y Corte Suprema de Justicia en
Guatemala. Comunicado de 27/9/14. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/
prensa/comunicados/2014/108.asp.

acesso a justica e do Estado de Direito nas Américas” (2013),
no qual todo o capitulo 1l é dedicado aos processos de selegéo
e nomeagao dos magistrados, tema sobre o qual a Comisséol-
DH faz duas recomendacgdes especificas.

Neste ano, a ComissaolDH ja publicou dois comunicados
externando preocupagdo acerca dos processos de selegao
e nomeagado de magistrados para a Corte de Apelagdes e a
Corte Suprema de Justica da Guatemala, nos quais reiterou
a obrigagéao de observar o direito internacional indispensével
para garantir a independéncia judicial nos procedimentos de
selegdo. Isso porque, segundo as informagdes disponiveis,
aos 24/9/14, o Congresso guatemalteco elegeu magistrados
para a Corte Suprema de Justi¢ca antes de decorrido o prazo
de 72 horas para impugnagdes, o que levou organizagdes da
sociedade civil a afirmar que tal eleicao teria se fundamenta-
do em interesses particulares e/ou partidarios, em desconsi-
deracéo a idoneidade dos candidatos. Essas organizagdes
também denunciaram publicamente: falta de rigor na selegéo,
possiveis conflitos de interesses (com a existéncia, inclu-
sive, de candidatos exercendo a fungdo de examinadores),
tréfico de influéncias, sabatina insuficiente dos candidatos,
além da falta de critérios objetivos para a nomeagéo dos se-
lecionados. Nao bastasse isso, todas as etapas do processo
de selegéo foram impugnadas perante a Corte de Constitu-
cionalidade da Guatemala. O ultimo fato digno de nota ocor-
reu em 5/10/14, quando a magistrada Claudia Escobar, uma
das reeleitas para mais um mandato de 5 anos, renunciou
ao cargo por considerar que “as irregularidades no processo
de selegéo e eleicdo de magistrados colocam em alto risco
a independéncia judicial de todos os juizes.” Segundo a jui-
za, a razao de sua renancia, fundamentada na obrigagéo de
denunciar qualquer vulnerabilidade em sua independéncia, é
o direito do povo guatemalteco a juizes e magistrados inde-
pendentes e imparciais.

A AJD repudia veementemente qualquer atentado a inde-
pendéncia judicial e enfatiza que “o objetivo de todo processo
de selecdo e nomeagdo de magistrados deve ser selecionar
candidatos com base no mérito pessoal e em sua capacida-
de profissional, assim como a singularidade e a especifici-
dade das fungdes que desempenhardo.” Para tanto, faz-se
indispenséavel aplicar “critérios objetivos, previamente esta-
belecidos, para a valoragdo e qualificagdo dos candidatos,
de modo a evitar a discricionariedade das pessoas e 6rgaos
que intervém na selegcdo. Nesse sentido, o Estado deve es-
tabelecer salvaguardas para que os processos de selegcdo
ndo sejam realizados com base em interesse particulares e/
ou partidarios que possam macular a independéncia do Po-
der Judiciario.”

Sao Paulo, 13 de outubro de 2014.

André Augusto Salvador Bezerra
Presidente do Conselho Executivo da
Associagéo Juizes para a Democracia

Célia Regina Ody Bernardes
Secretéaria do Conselho Executivo da
Associagéo Juizes para a Democracia
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NOTA PUBLICA

PELA ABERTURA DE CONCURSO DE PROMOCAQ
E PELA INDEPENDENCIA FUNCIONAL DOS JUIZES
SUBSTITUTOS DO TRIBUNAL DE JUSTICA DA BAHIA

A Associagdo Juizes para a Democracia, entidade nao go-
vernamental e sem fins corporativos, que tem dentre suas fina-
lidades o respeito absoluto e incondicional aos valores juridicos
préprios do Estado Democréatico de Direito, vem a publico repu-
diar a conduta do Tribunal de Justica do Estado da Bahia (TJ-
-BA), que, em desrespeito ao art. 375 do seu Regimento Interno,
posterga a titularizagdo de 86 (oitenta e seis) Juizes Substitutos
vinculados ao Poder Judiciario estadual.

Os atuais Juizes Substitutos do TJ-BA tém direito & pronta
titularizacéo, via concurso interno de promocao. E o que se
infere do Regime Interno da referida Corte, cujo artigo 375 é
assim redigido:

“Art. 375 - Nas Comarcas de entrancia inicial, aberta a vaga
e verificado o critério pelo qual devera ser preenchida, o Presi-
dente do Tribunal fara publicar edital com prazo de 15 (quinze)
dias, chamando os interessados a remogao.

Paréagrafo Gnico - O processo sera repetido até que resulte
uma Comarca vaga, sem pedidos de remog¢éo, quando, en-
téo, serd indicado para o cargo de Juiz de Direito da Comar-
ca o Juiz Substituto mais antigo, observadas as disposi¢cées
legais atinentes.” .

E de se notar, porém, que tal ato vinculado nao é observado
pelo TJ-BA. Em que pese a presencga das situagcdes previstas
no aludido preceito normativo, ndo ha concursos de promogéo
abertos para os atuais Juizes Substitutos, impedindo-os de
ascender na carreira e se fixar em Comarcas na condi¢do de
Juizes Titulares.

O simples fato de a dire¢cdo do Poder Judiciario baiano violar
ato vinculado merece, por si s6, reprovagcdo. Sucede que néo
se cuida apenas de inobservancia de ato vinculado; cuida-se de
violagdo de maior gravidade, que obsta a independéncia funcio-
nal dos juizes e a prépria independéncia do Poder Judiciério.

Lembra-se que, enquanto ndo titularizados, os Juizes
Substitutos sdo destituidos da plena garantia da inamovibili-
dade. Pela prépria condigao da fungcédo que ocupam, podem
ser designados para Varas e Comarcas conforme ato de von-
tade da Presidéncia da Corte.

E certo que a funcdo dos Juizes Substitutos é justamente
atender as designagdes do Presidente do Tribunal: quer para
substituir, quer para auxiliar em Varas inseridas na area de ju-
risdicdo da Corte, de acordo com as necessidades do servigco e
conforme critérios objetivos e impessoais.

N&o se trata, porém, do caso da Bahia, onde tais magistra-
dos atualmente assumem a presidéncia das Varas e Comar-
cas, como se fossem titulares. E, enquanto substitutos, assim
o fazem desprovidos da prerrogativa da inamovibilidade, po-

dendo ser retirados das Varas e Comarcas pelas designa-
¢cbes da Presidéncia do Tribunal.

Ora, a independéncia do Poder Judiciario, oriunda do céle-
bre Principio da Separagéo de Poderes (art. 2°, da Constitui-
¢ao Federal), ndo requer apenas o exercicio da atividade juris-
dicional isento de ingeréncias do Executivo e do Legislativo.
Requer também que esse exercicio se dé livre de intromissao
da prépria diregéo do Tribunal a que o magistrado se encontra
vinculado, possibilitando que este decida conforme sua con-
vicgdo juridica, inclusive de forma contréaria aos interesses de
grupos politicos e econémicos.

Dai as garantias democréaticas a magistratura brasileira, es-
tampadas no artigo 95 da Constituicdo Federal: vitaliciedade,
inamovibilidade, irredutibilidade de vencimentos e irredutibilida-
de de subsidio.

Por ndo serem inteiramente dotados das garantias da magis-
tratura, ndo sédo os Juizes Substitutos do TJ-BA munidos da ple-
na independéncia funcional. A indevida manutengdo dessa con-
digao, pela infringéncia ao citado art. 375 do Regimento Interno
da Corte, configura, portanto, infringéncia a independéncia do
Poder Judiciario, em prejuizo ndo s6 dos magistrados, mas de
toda a sociedade baiana.

Nesse sentido, cabe trazer a lembranca a adverténcia de
Eduardo Couture:

“Da dignidade do juiz depende a dignidade do direito. O
direito valera, em um pais e em um momento histérico de-
terminado, o que valham os juizes como homens. No dia
em que os juizes tém medo, nenhum cidadado pode dormir
tranquilo” (Introdu¢é&o ao Estudo do Processo Civil, tradu-
cdo de Mozart Victor Russomano, 32 Edicdo, Rio de Janeiro:
Forense, 2001).

Diante de todo o quadro exposto, a Associagédo Juizes para
a Democracia pugna pelo pronto cumprimento do art. 375 do
Regimento Interno do Tribunal de Justiga da Bahia, objetivando
a titularizagao de 86 (oitenta e seis) Juizes Substitutos da proé-
pria Corte, como medida de garantia a independéncia funcional
essencial ao Estado Democrético de Direito.

Séao Paulo, 12 de novembro de 2014.

André Augusto Salvador Bezerra
Presidente do Conselho Executivo da
Associagéo Juizes para a Democracia
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JUizES PARA A
DEMOCRACIA

NOTA TECNICA

PELA APROVACAO DO PROJETO DE LEI 4471 DE 2012
E PELO FIM DOS AUTOS DE RESISTENCIA

A ASSOCIACAO JUIZES PARA A DEMOCRACIA - AJD. enti-
dade n&do governamental, sem fins lucrativos ou corporativistas, que
congrega juizes trabalhistas, federais e estaduais de todo o territério
nacional e de todas as instancias, e que tem por objetivos primaciais
a luta pelo respeito absoluto e incondicional aos valores juridicos
proprios do Estado Democrético de Direito e pela defesa da indepen-
déncia judicial, vem apresentar a presente NOTA TECNICA em favor
do Projeto de Lei 4.471 de 2012 e pelo fim dos autos de resisténcia.

Ha cerca de 26 (vinte e seis) anos, o Brasil superou, do ponto
de vista juridico, os tempos obscuros da ditadura civil — militar
instituido com o golpe de Estado de 1964. Produto de intensa
mobilizagdo da sociedade civil ecoada nos trabalhos dos par-
lamentares, a Constituicdo Federal (CF) promulgada em 5 de
outubro de 1988 elevou a dignidade da pessoa humana a um
dos fundamentos do Estado brasileiro (art. 1o, lll, da CF) e vedou
expressamente a pena de morte (art. 50, XLVII, “a", da CF).

Em pleno século XXI, contudo, a sociedade brasileira conti-
nua a testemunhar préaticas autoritarias oriundas de agentes do
Estado. Tal realidade evidencia que o encerramento do periodo
ditatorial no plano constitucional ndo se repetiu, por completo,
no cotidiano de milhdes de pessoas.

Muitas dessas ag¢des autocraticas oficiais contam com ins-
trumentos legais impostos e aplicados em contextos ditatoriais,
ainda em vigor, mas que nao se coadunam com os tempos atuais
de Estado Democrético de Direito. O abuso da morte de pessoas
perpetradas por policiais configura um desses casos de agdes
oficiais autoritarias sob a vigéncia da Constituicdo de 1988, sus-
tentadas por instrumento legal anacrénico.

Relatério publicado pela Ouvidoria da Policia de Séo Paulo
aponta que 2.045 pessoas foram mortas por policiais militares
somente no Estado de S&o Paulo, entre os anos de 2005 e 2009;
numero que supera as 1.915 mortas por todas as forgas policiais
de todas as unidades da federagcdo somadas dos Estados Unidos
da América no mesmo periodo, segundo relatério divulgado pelo
Federal Bureau of Investigation (FBI). Importante notar: o Estado
de Séo Paulo possui populagao quase oito vezes menor do que
a populagao dos Estados Unidos da América.

Tais nimeros multiplicam-se quando se ultrapassam os limites do
Estado de S&o Paulo e alcangam-se outras unidades da Federacgéo.
De acordo com estudo divulgado pelo Férum Brasileiro de Seguranga
Publica, somente no ano de 2012, 1.890 brasileiros morreram em
confrontos com policiais, havendo 563 mortes em Sao Paulo; 415,
no Rio de Janeiro; 344, na Bahia e 167, no Parana. Tudo a revelar
que o indice de letalidade da policia brasileira é quase cinco vezes
maior em comparagao ao dos Estados Unidos da América, onde 410
pessoas foram mortas em confrontos com policiais no mesmo ano.

Esse quadro de violéncia oficial incide seletivamente sobre deter-
minadas parcelas da populagéo brasileira. Conforme relatado pelo
Grupo de Estudos sobre Violéncia e Administragéo de Conflitos da
Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCAR), 61% das pessoas
mortas pela policia de S&o Paulo séo negras, sendo que 77% delas
tém de 15 a 29 anos de idade.

Reflete-se, pois, ndo apenas a histérica préatica policial-autoritaria
do Estado brasileiro sobre a populagédo. Reflete-se também a igual-
mente histérica préatica racista do Estado brasileiro, que, ndo mais
despeja os jovens negros em senzalas, mas ainda larga milhdes deles
as periferias do pais, abadonados ao arbitrio de agentes oficiais cuja
atuagéo diaria ndo se adaptou, como deveria, a realidade constitu-
cional democréatica ora vigente.

Para esse grupo de excluidos, portanto, ndo vigoram, na prética, os
mencionados dispositivos constitucionais que elevam a dignidade da
pessoa humana como principio fundamental e que vedam a pena ca-
pital. Vigora a pena de morte, aplicada sem o devido processo legal.

Todo esse quadro de mortes por policiais tem como verdadeiro
aliado legal o Cédigo de Processo Penal —datado de 1941, quando o
Brasil vivia sob realidade politica e juridica ditatorial —, que ampara os
chamados autos de resisténcia. Por intermédio de verdadeira banali-
zacao da elaboragéo desse documento, tem-se dissimulado a prética
de homicidios cometidos por agentes policiais, sob um aparente — e
falso — manto de legalidade.

Os autos de resisténcia impedem a devida investigagéo de exe-
cugdes contra a parcela da populagéo historicamente excluida pelo
Estado brasileiro: negros, pobres e moradores das periferias. Por
outro lado, insere os mesmos maus policiais em uma categoria acima
do ordenamento juridico, obtendo verdadeira licenga para matar, em
detrimento do principio da legalidade a que devem se submeter os
agentes oficiais brasileiros (art. 37, caput da CF) e da igualdade de
todos perante a lei (art. 5° caput da CF), principios inerentes a todo
Estado Democrético de Direito.

Dai a importancia da aprovagéo do Projeto de Lei (PL) 4.471 de
2012 pelo Congresso Nacional. Além de extinguir os autos de resis-
téncia, se aprovado, mencionado projeto ainda obrigara a preserva-
¢ao da cena do fato; determinaré a realizagao de pericia e coleta de
provas imediatamente; proibira o transporte de vitimas supostamente
em confronto com agentes policiais; determinard o chamamento de
socorro especializado para o atendimento de tais vitimas e definira a
abertura de inquérito para apuragéo do caso.

Importante ressaltar que a inovago legal ora pretendida ndo em-
baragara a regular atividade policial. Pelo contrério, a redu¢éo no
numero de mortes por policiais, pretendida com o referido projeto de
lei, auxiliara a atividade da policia a se adaptar aos ditames do Estado
Democrético de Direito, proporcionando legitimidade a suas agoes.

Diante de todo o exposto, a Associagao Juizes para a Democracia
conclama o Congresso Nacional a aprovar o Projeto de Lei 4.471
de 2012, eliminando os autos de resisténcia como necessario pres-
suposto a adaptagao da préatica policial brasileira ao Estado Demo-
crético de Direito, projetado had mais de 26 (vinte e seis) anos pelo
legislador constituinte.

Séo Paulo, 25 de novembro de 2014.
André Augusto Salvador Bezerra

Presidente do Conselho Executivo da
Associagéo Juizes para a Democracia
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JURISPRUDENCIA EM DESTAQUE

“APELACAO CRIME. TRAFICO DE DROGAS. ASSOCIA-
CAO PARA O TRAFICO. POSSE ILEGAL DE ARMA. VIOLA-
CAO DO DOMICILIO. BUSCA DOMICILIAR E FLAGRANTE.
ILICITUDE DA PROVA MATERIAL. ABSOLVICAO. A invio-
labilidade do domicilio é a regra (CF, art. 5° inc. Xl); excep-
cionalmente, diante de “fundadas razdes” (fatos indiciados e
delimitados temporalmente), nos termos do § 1° do art. 240
do CPP, o juiz, previamente, determinara a busca domiciliar,
que deve ser feita de dia; ainda mais excepcionalmente, diante
do perigo na demora, agente estatal no exercicio do poder de
policia, & noite, poderé ingressar na casa de alguém, quando
se depare com flagrante delito. O minimo que se exige, pena
de esvaziar a garantia, é que a situagao de flagrante seja per-
cebida ‘ex ante’ pelo agente que vai operar a ingeréncia cons-
titucionalmente autorizada. Dizer que nos crimes de natureza
permanente, tal qual o tréfico de drogas, o estado de flagran-
te se mantém, o que é dogmaticamente correto, ndo signifi-
ca dizer que vaga suspeita de pratica de crime de tréafico de
entorpecentes coloca o suspeito em estado de flagréncia e,
assim, afasta o direito a inviolabilidade do domicilio. No caso,
do teor das préprias declaragdes dos policiais, eles obtiveram
informacdo acerca de eventual traficancia da ré (as circuns-
tdncias s&o nebulosas: um dos policiais afirma que foi um ra-
paz, autor de um furto, quem afirmou, informalmente, que teria
comprado drogas da ré; outro policial disse que a informagao
foi proveniente de um usuério abordado nas proximidades, que
inclusive foi encaminhado a delegacia). O fato é que, de posse
desta informagéo, os policiais foram até o local e ingressaram
na casa da ré. As circunstancias ndo serviam, por si s, como
indicativos suficientes da pratica do delito a caracterizar a si-
tuacéo de flagrancia que tornaria licito o ingresso no interior
do domicilio, sem consentimento do morador e sem mandado
judicial. A entrada em casa alheia, nesta situacéo, torna-se,
ipso facto, carente de fundamento racional aprioristico e, por-
tanto, desborda das regras do jogo. E n&o pode, o aleatério
subsequente (eventual apreensédo de drogas, ou de armas, por
exemplo), determinar a licitude de provas produzidas durante
intervencéo que, a partida, ndo se amparava em permissivo
constitucional. Viciadas tais provas, derivadas da ilicitude do
ingresso, resta impositiva a absolvigdo do réu. RECURSO DA
RE PROVIDO. RECURSO DA ACUSACAO PREJUDICADO.”
(TJ/RS - 32 Cam. Criminal — Ap. n° 70054890157 — Rel. Jayme
Weingartner Neto — J.05/09/2013).

“(.) ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO URBANISTICO. LIMI-
NAR DE DESOCUPACAO QUE NAO PODE SERVIR COMO
SUBSTITUTIVO DE REINTEGRAGCAO DE POSSE NAO CUM-
PRIDA PELO PROPRIETARIO. NUMERO ELEVADO DE FA-
MILIAS. AUDIENCIA DE CONCILIACAO PARA INTEGRAR
PODERES PUBLICOS NA SOLUCAO DO CONFLITO E REA-
LOCACAO DE MORADORES. Indisfarcavel natureza posses-
séria da demanda. Auséncia de determinagcdo de qualquer
medida de carater urbanistico ou de resguardo ambiental,
tentativa de regularizagdo fundiaria ou negociagdo para a
propria desocupagédo. Despejo indiscriminado e sem destino

de milhares de pessoas que nao resolve os problemas urba-
nisticos e ambientais a que a ag¢éo civil publica se propds a
evitar. Inexisténcia de interesse de agir para a desocupagéo,
ja determinada em ag¢éo possessoria. llegitimidade do Minis-
tério Publico para a protecdo de imével de propriedade pri-
vada, gravado com dividas fiscais, desocupado e ocioso ha
décadas. Responsabilidade municipal de tutela dos terrenos
e edificios urbanos, nos termos dos artigos 182 da CF e 5°
do Estatuto das Cidades. Impossibilidade de dissociagcdo do
direito & moradia do sentido de sustentabilidade da cidade,
nos termos do art. 2% |, Lei 10.257/01. Deciséo reformada.
Agravo provido para sustar os efeitos da antecipagéo de tu-
tela concedida para a desocupac¢do, com determinag&o.” (TJ/
SP — 102 Cam. de Direito Publico — Agravo de Instrumento
n° 2005658-83.2014.8.26.0000 — Rel. Marcelo Semer — J.
19/05/2014).

“VIOLACAO DE DIREITOS AUTORAIS — CAMELO QUE
VENDE PRODUTOS “PIRATAS” — ABSOLVICAO FUNDADA
NO ESTADO DE NECESSIDADE — TRECHO DO VOTO (n.r.)

Apds o exame dos autos, conclui que os fatos descritos na
exordial, embora tipicos, foram praticados em verdadeiro esta-
do de necessidade.

Verifique-se, a propoésito, que o acusado é pessoa simples e
que retira o sustento proprio e da familia do arriscado comércio
clandestino que exerce, auferindo parcos rendimentos mensais.

E certamente, n&o por ser essa a sua vontade, mas por ter
sido a Unica forma que encontrou, em nossa sociedade capita-
lista e preconceituosa, para trabalhar, prover suas necessida-
des elementares, e sustentar sua casa.

De mais a mais, as autoridades competentes deveriam com-
bater e prender, para fazer processar e condenar, os verdadei-
ros mantenedores da ‘pirataria’, cujos nomes e enderegos, com
pequeno empenho investigatério, certamente descobririam.

Enquanto tal ndo ocorre, ndo é justo que se queira respon-
sabilizar e punir o pobre vendedor ambulante que, sem outra
opgéo de trabalho, expde & venda, em sua banca improvisada,
alguns produtos ‘pirateados’, sabidamente, com margem de lu-
cro irriséria, suficiente apenas para subsisténcia.

De tudo, forgoso recordar antigo quadro do humorista Jé So-
ares, em que, em situagdes assemelhadas, que ofendem a equi-
dade, perguntava: “Sé eu, e os outros?”.

Bom lembrar, também, que o rigor excessivo na aplicagdo da
lei acaba transmutando-se em injustica. Dai a vetusta maxima
SUMMUM JUS, SUMMA INJURIA (Cicero).

Destarte, afigurando-se iniqua, a meu ver, a solugdo condena-
téria adotada, entendo melhor, mais prudente, que seja procla-
mada a absolvigao do réu.

Assim, por tais fundamentos, da-se provimento ao apelo, a
fim de absolver R.F.M. da acusagéo de ter violado o artigo 184,
§2°, do Cédigo Penal, com fundamento no artigo 386, VI, do Cé-
digo de Processo Penal” (TJ/SP — 72 Cam. de Direito Criminal
—Ap. n° 0097376-26.2006.8.26.0050 — Rel. Roberto Mortari — J.
04/09/2014).

ﬁ
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DEBORA DINIZ
Antropéloga, professora da Faculdade de Direito da Universidade de
Brasilia e pesquisadora da Anis - Instituto de Bioética, Direitos Hu-

manos e Género. Escreve um livro com histérias do presidio feminino

da capital do pais.

Quinta-feira é dia de visita no presidio feminino do Distrito
Federal. E uma multiddo de mulheres visitando mulheres.
Os bandos se parecem, visitadoras e habitantes se confun-
dem. A novidade s&o algumas criangas e velhas, poucos ho-
mens. De longe é possivel vé-las em procissdo. O presidio
é ermo, ndo ha vizinhanga ou transporte, sé se chega ali
de jeito particular, ou os préprios pés ou carro. A maioria
caminha, uma ladeira ingrata e o sol do cerrado deixam a
chegada custosa. E um mar de gente de pele escura vesti-
da de branco. Dizem ser coincidéncia, ndo acredito, mas o
presidio da capital do pais tem essa preferéncia por couro
escuro de habitantes e visitantes.

O dia é de barulho, festa e sofrimento. Sdo quase sete-
centas presas, entre provisérias, sentenciadas e medidas
de seguranca. S6 para metade delas, o governo do castigo
sabe dizer por que estdo ali e se devem estar ali. Para a
outra metade, o presidio € um
reservatério de gente a espera
de sentencga: sdo as presas pro-
visérias. Muitas delas chegam
transbordando “cheiro da rua”,
em abstinéncia do crack, car-
regando um corpo molambento
sem descanso ou cuidado. Ha
uma ala para as provisérias,
bem aos olhos da torre, pois a
vigilancia ali deve ser perma-
nente. A cela da proviséria tem
sempre um escuro interior. Para
uma sentenciada ficar por ali, a
medida é de castigo disciplinar.

Ha seis meses frequento o
presidio feminino da capital do
pais. Passo dias inteiros por ali,
mais precisamente no Ndacleo
de Saulde, uma sala com poucos
gabinetes de atendimento e um
corré como sala de espera. H4 médico, enfermeiros e auxi-
liares, dentista, farmacéutico, psicélogo e assistente social.
Jé& fui pesquisadora de prancheta no presidio, daquela que
faz perguntas que a ciéncia acha importante saber e se pre-
ocupa pouco se 0 que pergunta é importante para quem res-
ponde. Antes de me acomodar no Nlcleo de Salde, entre os
seres de jaleco branco, contei as mulheres presas, perguntei
quantas tinham vivido pela rua, usado drogas, sofrido violén-
cia. S6 depois da pesquisa de prancheta, resolvi adentrar os
gabinetes da salde para anotar as histérias de sofrimento e
doencga no presidio. Mas histérias sem perguntas, sé as vivi-
das para sobreviver.

Pela prancheta, descobri que uma em cada quatro mu-
Iheres sentenciadas ja havia passado por reformatérios ou
abrigos na adolescéncia. Tinham sido vigiadas pelas medi-

das socioeducativas de internag&o, esse universo ambiguo
a meio caminho da protegcdo e da punigdo, que nem juizes
nem assistentes sociais sabem bem como descrever. Para
muitas delas, o itinerario carcerario ndo comecou no Gltimo
bonde descido no presidio, mas muito antes, ainda criangas
ou adolescentes. As presas com passado em reformatérios
socioeducativos eram mais pobres, mais pretas, menos
educadas; sofreram mais violéncia e perambulavam mais
pelas ruas que suas vizinhas sem passado em reforma na
infancia ou adolescéncia.

Resolvi olhar para essas diferengas entre as mulheres. Elas
sdo uma multiddo de mulheres parecidas entre si, é verdade.
Sao todas mais escuras que as mulheres do fora, menos educa-
das, e muitas delas foram capturadas pela mao penal por essa
classificagdo ambigua de “trafico de drogas”. A familia de uma
delas estava ali no Nucleo de Salde apés as horas de visita.
Eram méae e filha da presa, trés geragdes de mulheres em torno
de uma das instituicbes mais perversas ja inventadas. A avo
era uma mulher prética e falante, vinha em busca de beneficios
sociais para a neta que Ihe restou no fora. A conversa era com
o assistente social, que explicava a necessidade da guarda da
neta para o acesso a Bolsa Familia.

Enquanto a avé explicava as di-
ficuldades da guarda, a menina de
oito anos chorava. Era um choro
mildo, as lagrimas eram secadas
na mesma rapidez que desciam.
A explicagdo da av6 doia, a difi-
culdade néo era a guarda, mas a
existéncia de um pai que ignorava
a crianga. A histéria era comum,
a filha era boa méae, caiu na con-
versa fiada de um qualquer, trafi-
cante da comunidade. O choro da
menina aumentava. O assistente
social convocou a psicéloga para
as lagrimas, e concentrou-se no
pedido de guarda. Era preciso
dividir e organizar o sofrimento.
A avo seria sua; a neta, de outro
jaleco branco.

Com a psicéloga, o choro ga-
nhou texto. “Por que vocé esta

chorando?”, “Porque eu nunca tinha sido presa”, “Como as-
sim?”, “No dia em que minha mé&e foi presa, eu estava com
ela, e fui para a delegacia”. Sim, é verdade, a menina de oito
anos vive a prisdo, ndo s6 como visitadora, mas como uma
prisioneira. Ela aprendeu, antes mesmo de ser bandoleira
para a lei penal, o que é ser presa — prisioneira de um re-
gime de apartagdo que apenas se justifica como justo como
uma fabula para os outros. A psicéloga tentou por meios tor-
tos dar sentido a lei penal como forma de castigo para quem
erra, algo como o castigo das criangas quando mentem. A
menina ouviu, mas duvidou, ensaiou algum comentério sobre
a saudade da mée. Interrompeu o choro, deu siléncio como
resposta ao jaleco branco que buscava compreender uma or-
fandade de méae viva. A familia se foi como chegou, vestiria
branco novamente dali a uma semana, na visita seguinte.




