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EXCELENTiISSIMO SENHOR MINISTRO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
- DD JOAQUIM BARBOSA - RELATOR DA ADI 3892

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Coardenadoria e
Processamento Inicial
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CONECTAS DIREITOS HUMANOS, associagdo civil sem fins lucrativos
qualificada como Organiza¢do da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP,
inscrita no CNPJ sob n*® 04.706.954/0001-75, cormn sede na Rua Pampilona, 1197,
casa 4, Sao Paulo/SP, por meio de seu programa de justica Artigo 1°,
representada por sua Diretora Executiva e bastante representante nos termos de
seu Estatuto Social, Dra. Malak Poppovic e Diretor Juridico Dr. Oscar Vilhena
Vieira (docs. 1 e 2);

INSTITUTO PRO BONO, associagdo civil sem fins lucrativos qualificada como
Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Pablico — OSCIP, inscrita no CNPJ
04.613.118/0001-46, com sede na Rua Pamplona, 1197, casa 2, Sao Paulo/SP,

AT

5
&5
)

i

-<l

CONECTAS E5 ,
Rua Parnpiona, 1197, casa 4 - 5S40 Pauo/SP - 01405-030 Brasil L
Tal . (55 11) 3684 7440 - Fax (55 11) 3664 1122 5{_:/’

Wik Cnecias org




we

. V.4 Todosnascery =
Ar'l 1 ( )§ lores e guas apy
£, dignioade e dirkolf ¥ .,
J N
- 1
iy

representado por seu Diretor Executivo e bastante representante nos termos de
seu Estatuto Social. Dr. Marcos Roberto Fuchs, (doc. 3 e 4);

INSTITUTO TERRA TRABALHO E CIDADANIA, pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, constituida na forma da lei, inscrita no CNPJ scb o
n°® 02.392.326/0001-37, com sede na Rua Marqués de Itu, 298, Santa Efigénia,
Sao Paulo/SP, por sua bastante representante legal, nos termos de seu Estatuto

Social, Dra. Michael Mary Nolan {doc. 5e 6); e

CONSELHEIROS DO CONSELHO CONSULTIVO DA OUVIDORIA DA
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO, instituido pela Lei
Complementar 988/2006, Dra. MARIA TEREZA AINA SADEK, brasileira,
cientista politica, portadora da cédula de identidade RG 3.679.139-8, residente &
domiciliada na Rua Bahia, 226, Higiendpolis, Sdo Paulo/SP; Dra. LUCILA
PIZANI GONCALVEZ, brasileira, educadora, portadora da cedula de identidade
RG 11.462.363, residente e domiciliada na Estrada de itapecerica, 2880, apto
24A, Capao Redondo/SP; Dr. LUCIANO DE FREITAS SANTORO, brasileiro,
advogado, portador da cédula de identidade RG 22.537.559-X, residente de
domiciliado na Rua Ministro Godoy, 313, apto 62; ernpossados no dia 10 de
novembro de 2006;

vém respeitosamente a presenca de V. Exa., por sua advogada devidamente
constituida (doc. 7), com fundamento no § 2° do artigo 7° da Lei 9.868/99,

manifestar-se na qualidade de

Amici Curiae na Agéo Direta de Inconstitucionalidade AD! 3892

ajuizada pela Associacao Nacional de Defensores Publicos da Unido — ANDPU,
requerendo a incanstitucionalidade do artigo 104 da Constituigdo do Estado de
Santa Catarina e da Lei Complementar Estadual 155/1897 que determinam que
a Defensoria Publica daquele Estado serd exercida pela Defensoria Dativa e

Assisténcia Judicidria Gratuita, nos termos abaixo:
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L DA LEGITIMIDADE DAS ASSOCIAGOES PARA
MANIFESTAREM COMO AMIC! CURIAE NA PRESENTE AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3892

A ADIn 3892 dispde, em sintese, sobre a ndo existéncia de Defensoria Publica
no Estado de Santa Catarina, nos moldes do artigo 134 da Constituicao Federal
de 1988. Trata-se, assim, de ag¢io cujo tema influencia o debate acerca do
acesso a justica no Brasil e, conseqientemente, sua repercussao na garantia de

direitos da populagao.

Para temas de grande relevancia social, como o ora apresentado, a Lei 9.868/99
trouxe a possibilidade de manifestagao de atores da sociedade civil nas agées
diretas de inconstitucionalidade. Assim dispOe seu artigo 7°, §2°:

Art. 7°. ()

§ 2° - O relator, considerando a relevancia da
matéria e a representatividade dos postulantes,
podera, por despacho irrecorrivel, admitir,
observado o prazo fixado no paragrafo anterior, a

manifestagiao de outros érgaos ou entidades.

Desta forma, ademais da relevancia, a Lei exige, ainda, que os postulantes
como amici curiae tenham representatividade, ou seja, certa afinidade com o
tema trabalho, ainda que tal requisito venha sendo analisade por este Egrégio
Supremo Tribunal Federal de forma ampliada e extensiva, no intuito de

privilegiar o debate constitucional.

No caso, as organizagdes ora proponentes deste amici curiae, bem como os
especialistas que co-assinam, fazem parte ou do Consetho Consultivo da
Quvidoria da Defensoria Publica do Estado de S30 Paulo ou do Grupo de
Trabalho para a criacdo da Defensoria Pablica em Sao Paulo. De fato, sédo
atores sociais que cada vez mais tém se envolvido na tematica de acesso a
justica, quer por meio de pesquisas académicas ou através da atuag¢ao em suas

organizacdes e movimentos sociais.
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A Conectas Direitos Humanos foi fungada em 2001, com a missdo
fortalecer e promover o respeito aos direitos humanos no Brasil, dedicando-se,
para tanto, 4 advocacia estratégica. Tem como objetivo estatutario, em especial,
a promog¢ao da etica, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia
e de outros valores universais, bem como a promogao de direitos estabelecidos,
por meio da prestacdo de assessoria juridica gratuita, tendo, inclusive, quando
possivel e necessario, a capacidade de propor a¢des representativas

(www.conectas.org).

Por meio de seu programa de justi¢a Artigo 1°, a Conectas promove advocacia
estratégica em direitos humanos, em ambito nacional e internacional, com o
objetivo de alterar as praticas institucionais e sociais que desencadeiam
sistematicas violagbes de direitos humanos. E hoje a organizagdo com maior

nlimero de amicus curiae frente a este Supremo Tnbunat Federal.

O Instituto Pro Bono foi constituido em 2001 com o objetivo de promover ¢
voluntariado na advocacia. Tem como objetivos fortalecer a cultura da advocacia
pro bono e de interesse publico no Brasil e com isso melhorar o acesso a
justica. O Instituto Pro Bono faz campanhas e advocacy para que a advocacia
pro bono seja regulamentada e permitida em ambito nacional. Articulou na
Ordem dos Advogados do Brasil a aprovacido da “Resolugdo Pro Bong”,
permitindo aos advogados paulistas a prestacdo de servigos gratuitos a

entidades carentes do terceiro setor (www.probono.org.br).

O Instituto Terra Trabalho e Cidadania foi fundado em 1997 com o objetivo de
promover a formag¢do e a educag¢do que leva ao pleno acesso a cidadania e
favorecer a instalagao e continuidade de dialogos publicos acerca de temas
relacionados com a terra, trabalho e cidadania, especialmente para ajudar
aqueles que soffem a exclusdo, a conhecer e reivindicar seus direttos.

{(www.ittc.org.br)

Os Consetheiros do Conselho Consultivo da Ouvidoria da Defensoria
Publica de Sio Paulo sio pessoas escolhidas a partir do trabalho que

desenvolvem na busca da ampliagao do acesso a justica e fazem parte de uma
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experiéncia pioneira de didlogo entre a sociedade civii e a Ouvidoria da
Defensoria Publica, constituida na forma de controle social € apoio ao servigo de
assisténcia juridica integral no Estado de Séo Paulo. O Conselho Consultivo tem
por finalidades institucionais precipuas acompanhar os trabalhos da Quvidoria-
Geral e formular criticas e sugestdées para ¢ aprimoramento de seus servigos,
constituindo canal permanente de comunicagao com a sociedade civil.

Ademais, nao se pode olvidar, como ja mencionado, que este Supremo Tribunal
Federal tem analisado que a possibilidade de manifestagao da sociedade civil
em tais processos tem 0 objetivo de democratizar o controle concentrado de
constitucionalidade, oferecendo-se novos elementos para os julgamentos. E o

que se depreende da ementa de julgamento da ADIn 2130-3/SC:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
INTERVENCAO PROCESSUAL DO AMICUS
CURIAE. POSSIBILIDADE. LEI N° 9.868/99 (ART.
7°, § 2°). SIGNIFICADO POLITICO-JURIDICO DA
ADMISSAO DO AMICUS CURIAE NO SISTEMA
DE CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO DE
ADMISSAO DEFERIDO.

- No estatuto que rege o sistema de controle
normativo abstrato de constitucionalidade, o
ordenamento positivo brasileiro processualizou a
figura do amicus curiae (Lei n°® 9.868/99, art. 7°, §
2%), permitindo que terceiros - desde que investidos
de representatividlade adequada - possam ser
admitidos na relagdo processual, para efeito de
manifestacio sobre a questio de direito subjacente
a propria controvérsia constitucional.

- A admissao de terceiro, na condigao de amicus
curiae, no processo objetivo de controle
normativo abstrato, qualifica-se como fator de
legitimagdo social das decisdoes da Suprema
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Corte, enquanto Tribunal Constitucional,
viabiliza, em obséquio ao  postulado
democratico, a abertura do processo de
fiscalizagao concentrada de
constitucionalidade, em ordem a permitir que
nele se realize, sempre sob uma perspectiva
eminentemente pluralistica, a possibilidade de
participacdo formal de entidades e de
instituigées que efetivamente representem os
interesses gerais da coletividade ou que
expressem os valores essenciais e relevantes
de grupos, classes ou estratos sociais.

Em suma: a regra inscrita no art. 7°, § 2° da Lei n°
9.868/99 - que contem a base normativa
legitimadora da intervengio processual do amicus
curiae - tem por precipua finalidade pluralizar o

debate constitucional. (grifamos)

Este posicionamento de ampliacao de acesso a¢ Supremo Tribunal Federal tem
se refletido no numero de amici curiae protocoiados, berm como na diversidade

de atores proponentes.

De fato, mais de 70% dos amici sdo protacolados por atores da sociedade civil,
cerca de 19% por organizagdes de defesa de direitos’, como as que ora se

manifestam.

Com a possitilidade de manifestagtes da sociedade civil nas agdes de controle
concentrado de constitucionalidade, busca-se a representagao da pluralidade e
diversidade sociais nas razoes e argumentos a serem considerados por este
Egrégio Supremo Tribunal Federal, conferindo, inegavelmente, maior qualidade

nas decisdes.

! Pesquisa desenvolvida em dissertagio de mestrado Saciedude civil e democracia: a participagdo
da sociedade civil coma amicus curiae no Supremo Tribunal Federal, de Eloisa Machado de
Almeida.
&R ]
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Restam, desde modo, devidamente demonstrados os requisitos necessa
para a admissao da presente manifesta¢gdo na qualidade de amici curiae, quais

sejam: relevancia da matéria discutida e representatividade dos postulantes.

Ii. ANTECEDENTES DA CRIACAO DA DEFENSORIA PUBLICA NO
BRASIL

O desenvolvimento da concepgdo da Defensoria Publica que se tem hoje no
Brasil teve inicio com o reconhecimento da assisténcia judiciaria gratuita
enguanto direito constitucional individual.

A Constituicio da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934 previu pela
primeira vez a assisténcia judiciaria gratuita aos necessitados, a ser garantida
pelos Estados e pela Unido, com status de direito individual constitucional.

Vejamos:

Art. 113 ()

32) A Unido e os Estados concederd¢o aos necessitados
assisténcia judiciaria, criando, para esse efeito, orgaos
especiais assegurando, a iseng¢do de emolumentos,

custas, taxas e selos.

A Constituigdo de 1946 mantém o dever do Poder Publico em providenciar a

assisténcia judiciana aos necessitados, também enquanto garantia fundamental.

Art 141 (...)
§ 35 - O Poder Publico, na forma que a lei estabelecer,

concedera assisténcia judiciaria aos necessitados.

Esta mesma concepgdo foi mantida pela Constituicido de 1967 e posterior
emenda de 1969, como expresso no §32 do artigo 153 daquela Constituigao. No

entanto, nao havia até ento a identificacdo de um orgao publico incumbido da
A 7
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prestacao jurisdicional aos necessitados, apesar de alguns Estados Federado
organizarem em s$eus quadros a prestagao do servigo, como de fato ocorreu nos

Estados do Rio de Janeiro e S&o Paulo, por exemplo.

A Constituicao Federal de 1988 amplia a nogdo do servigo juridico gratuito e
também a forma pela qual o Estado deve oferecé-lo, alterando ndo s6 sua
concepgao como também seus objetivos, criando uma instituigdo propria para

efetivagdo do servico juridico grattuito.

A Emenda Constitucional 45 — chamada de Reforma do Judiciario — acresceu o
paradgrafo segundo ao artigo 134, garantindo a autonomia funcional e

administrativa as Defensorias.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga € a

propriedade, nos termos seguintes:

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e

gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;

Art. 134. A Defensoria Pdblica é instituicAdo essencial a
fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientagao
juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados,
na forma do art. 5°, LXXIV.

§1°. Lei Complementar organizara a Defensoria Publica da
Unido e do Distrito Federal e dos Territorios e prescrevera
normas gerais para sua organizagido nos Estados, em
cargos de carreira, providos, na classe inicial, mediante
concurso publico de provas e titulos, assegurada a seus
integrantes a garantia de inamovibilidade e vedado o

exercicio da advocacia fora das atribuigdes institucionais.
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autonomia funcional e administrativa e a iniciativa de sua

proposta orgcamentaria dentro dos limites estabelecidos ha
lei de diretnzes orgamentarias e subordinagéo ao disposto
no art. 99, §2°

Assim, a Constituico Federal de 1988 altera a nogdo de "assisténcia judiciaria’
para “assisténcia juridica integral”, impondo a um 6rgao especifico, auténomo,
criado constitucionalmente, a fungio de orientagdo juridica e defesa dos
necessitados. Desta forma, tal como concebida pela Constituicdo Federal de
1988, a Defensoria Plblica, enquanto instituicdo, tem a missdo de promover o
acesso a justica e lutar pela efetividade dos direitos a grande parcela da
populagao brasileira: os necessitados.

E em razio da auséncia — de fato e de direito — desta instituigdo no Estado de
Santa Catarina que foi proposta a presente agdo direta de inconstitucionalidade
e que ora se apresenta esta manifestagdo como amici curiae, ressaltando a

importancia do tema e pleiteando a procedéncia da agao.

L. DO OBJETO DA AGAO

A Constituicao do Estado de Santa Catarina dispde, em seu artigo 104, que a
Defensoria Plblica sera exercida pela Defensoria Dativa e Assisténcia Judiciaria
Gratuita, nos seguintes termos:

Art. 104 — A Defensoria Publica sera exercida pela
Defensoria Dativa e Assisténcia Judiciaria Gratuita, nos
terrmos de lei complermentar.

Art. 104-A64— Os servidores integrantes das carreiras
disciplinadas nas segdes |l e Ill, deste capitulo, serdo
remunerados na forma do art. 23-A.

& *
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A Lei Complementar 155/1997 que regulamenta ¢ supra mencionado artigo da

Constituicao do Estado de Santa Catarina dispde, por sua vez, que a Defensoria

Dativa e a Assisténcia Judiciaria Gratuita serdo organizadas pela Ordem dos

Advogados do Brasil Se¢ao de Santa Catarina.

580 os seguintes os principais artigos da Lei Complementar 155/1997:

9
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Art.1° Fica instituida, pela presente Lei Complementar, na
forma do art. 104 da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina, a Defensoria Publica, que sera exercida pela
Defensoria Dativa e Assisténcia Judiciaria Gratuita,
organizada pela Ordem dos Advogados do Brasil, Segio
de Santa Catarina — OAB/SC.

§ 1° A OAB/SC obriga-se a organizar, em todas as
Comarcas do Estado, diretamente ou pelas Subsecées,
listags de advogados aptos a prestacdo dos servigos da
Defensoria Publica e Assisténcia Judiciaria Gratuita.

§ 2° Cada subsecio da QAB/SC organizara as listas a que
se refere o paragrafo anterior, incluindo, mediante
requerimento, os advogados que nela tenham sede
principal de atividade. Na Comarca da Capital a confecgio
da lista cabera a Diretoria da OAB/SC.

§ 3° As listas serdo organizadas de acordo com a
especialidade dos advogados, indicada no requenmento a
gue se refere o paragrafo anterior, podendo o advogado
constar em mais de uma area de atuagao profissional.

& 4° Somente poderdo ser incluidos nas listas os
advogados que assinarem termo de comprometimento e
aceitacao das condigGes estabelecidas na presente Lei
Complementar, os quais serao designados pela autoridade
judiciaria competente.

§ 5° Para efeito de designagio de Assistente Judiciario ou
Defensor Dativo dever-se-4 manter, o quanto possivel,
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militantes em cada Comarca.

(..)

Art.3° Institui-se, nesta Lei, o regime de remuneracgao, pelo
Estado de Santa Catarina, em favor dos advogados que,
indicados em listas, na forma dos arts. 1° ¢ seus
paragrafos, e designados pela autoridade judiciaria
competente, promovam, no juizo civel, criminal e varas
especializadas, a Defensoria Dativa e Assisténcia
Judiciaria as pessoas mencionadas no art. 2°.

Art.4° Para os fins da remuneragao de que trata esta Lei, o
Poder Executivo consignara, anualmente, no orgamento
estadual, dotagdo especifica para atender os encargos
decorrentes, tomando-se por base as despesas efetuadas
no exercicio anterior.

§1° Caso a designa¢do orgamentaria ndo venha a ser
suficiente, o Poder Executivo suplementara a quantia
necessaria para o adimplemento das despesas, mediante
previa aprovagao da Assembléia Legislativa do Estado.

§2° Aprovada a matéria pelo Poder Legislativo, fica o
Poder Executivo obrigado ao repasse dos valores
suplementados.

§3° A liberagdo dos repasses a QAB/SC sera feita pela
Secretana de Estado da Fazenda em duodécimos,
devendo a entidade dos advogados prestar contas,
trimestralmente.

§4° Os repasses posteriores ao trimestre ficardo
condicionados a prestagdo de contas pela OAB/SC a
Secretaria de Estado da Fazenda, que apos anadlise e
aprovagdo, encaminhara o processo ao Tribunal de Contas
do Estado.

§5° Os recursos financeiros serdo depositados no Banco

do Estado de Santa Catarina S5/A, em conta especifica,
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vinculada a OAB/SC, vedada a transferéncia para outra
conta ou outro estabelecimento bancario.

Art.5° A titulo de indenizagdo pelas despesas decorrentes

da execugdo desta Lei Complementar, cabe 4 OAB/SC a

importancia equivalente a 10% (dez por cento) do total dos

repasses financeiros.

Art.6° Fica a OAB/SC autorizada a aplicar os recursos
oriundos desta Lei Complementar no mercado financeiro,
mediante prévio conhecimento da Secretaria de Estado da
Fazenda, utilizando os lucros e resultados das aplicagdes
exclusivamente no pagamento da remuneragao pelos
servicos prestado excetuado o percentual referente a
despesas na forma do art. 5°.

(..)

Art.12. A remuneragcdo do Assistente Judiciario e do
Defensor Dativo, nomeados na forma estabelecida nesta
Lei Complementar, para propor ou contestar agio civel,
promover a defesa do acusado em processo-crime ou
defender crianga e adolescente nos processos em que se
fizer necessaria a intervengado de advogado, sera fixada
pelo Juiz, na sentenca final, com base na Tabela de
Honorarios Advocaticios da QAB/SC, em URH’'s (Unidade
Referencial de Honorarios) cuja tabela faz parte do Anexo
desta Lei, em razdo da espécie do procedimento.

(-)

Art.19. Compete a OAB/SC e suas Subsecodes:

| — controlar e fiscalizar o desempenho dos advogados
designados, bem como a comprovacio da insuficiéncia de
recursos dos beneficiarios do Sistema;

Il - organizar, por especialidade, e remeter aos Juizes, a
relagdo dos advogados que poderao exercer os encargos

remunerados estabelecidos nesta Lei Compiementar;
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il - descredenciar o advogado relacionado, em caso de

infringéncia dos dispositivos desta Lei Complementar.

Ambos os diplomas legais — a Constituicdo do Estado de Santa Catarina € a Lei
Complementar Estadual 155/1997 - s&o absolutamente inconstitucionais,
violando-se frontalmente os artigos 134, 135 e inciso LXXIV do artigo 5° da
Constituigdo Federal de 1988.

Iv. MERITO - DA INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 104 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA E DA LE
COMPLEMENTAR ESTADUAL 155/1997

A Constituigdo Federal de 1988 aponta, enquanto direito fundamental, a

presta¢do de assisténcia juridica gratuita acs necessitados.
E a seguinte a redagdo constitucional:

Art. 5°
LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e

gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;

A prépria Constituicdo determinou a criagdo da Defensoria Publica, identificando-
a como a instituigdo incumbida da promog¢ao do direito & assisténcia juridica
integral aos necessitados. Além disso, define as caracteristicas necessarias que
as Defensorias Publicas devem possuir para cumprir, com efetividade, a sua

missao institucional, nos seguintes termos:

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo essencial a
fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-the a orientag3o
juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados,
na forma do art. 5°, LXXIV.

§1°. Lei Complementar organizara a Defensoria Publica da
Unido e do Distrito Federal e dos Territorios e prescrevera
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normas gerais para sua organizagao nos Estados, em
cargos de carreira, providos, na classe inicial, mediante
concurso publico de provas e titulos, assegurada a seus
integrantes a garantia de inamovibilidade e vedado o
exercicio da advocacia fora das atribuigdes institucionais.
§2° As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas
autonomia funcional e administrativa e a iniciativa de sua
proposta orgamentaria dentro dos limites estabelecidos na
lei de diretrizes orgamentarias e subordinagdo ao disposto
no art. 99, §2°.

Vé-se, portanto, que a previsdao constitucional de garantia de autonomia
funcional e administrativa as Defensorias Publicas atende ao objetivo de

promocao integral do direito a assisténcia juridica gratuita.

De fato, somente uma institui¢do auténoma funcional e administrativamente
pode buscar a plena realizagao dos direitos de seus beneficiarios, quais sejam,
0s necessitados, inclusive em demandas judiciais contra ¢ proprio Poder
Publico. Assim, a autonomia e as garantias institucionais conferidas aos
Defensores Publicos transcendem questdes corporativas, visando 3 estrita
observancia do direito a assisténcia juridica integral disposta no inciso LXXIV do
artigo 5° da Constituigdo Federal, supra mencionado.

Nesta perspectiva, os dispositivos legais do Estado de Santa Catarina ora
questionados apresentam uma série de inconstitucionalidades, senio vejamos:

A. VIOLAGAO OBJETIVA DO ARTIGO 134 E 135 DA
CONSTITUIGAO FEDERAL

Em primeiro lugar, ha que se ressaltar que o artigo 104 da Constituicdo do
Estado de Santa Catarina e a Lei Complementar 155/1997 padecem de flagrante
inconstifucionalidade ac violar 0 mandamento da autonomia deferido as
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Constituicio Federal de 1988 pela Emenda Constitucional 45.

Como muito bem argumentado na inicial desta acado direta de
inconstitucionalidade, a Constituicdo determina um modelo organizacional as

Defensorias Plblicas que deve ser seguido pelos Estados.

Este modelo organizacional, conforme definido nos artigos 134 e 135 da
Constituicdo Federal, impée que a Defensoria Publica deve ter autonomia
funcional e administrativa, autorizando-a a formulagao de proposta orgcamentaria,

nos limites definidos pela prépria Constitui¢ao.

Ora, se a Constituigio diz claramente que as Defensorias Publicas devem ser
autonomas funcional e administrativamente, n3c ha como se permitir ue
referida instituigdo funcione tal como um departamento da se¢io catarinense da
Ordem dos Advogados do Brasil, como estabelecem as normas cuja
constitucionalidade ora sdo questionadas perante este Supremo Tribunal
Federal.

E importante destacar que ainda que o §1° do artigo 134 da Constituicdo tenha
atribuido a lei complementar a prescrigao de normas gerais de organizagac da
Defensoria Publica, a prépria Constituicao traga as diretrizes minimas a serem

observadas pela Lei Complementar.

De fato, € a Lei Complementar 80/94 que dispde sobre a organizacdo da
Defensoria Publica nos Estados e Distrito Federal. Desta feita, a Lei
Complementar 155/37 do Estado de Santa Catarina ndo sé contraria o texto
constitucional no que se refere a Defensoria Publica, sua organizagao e
composi¢o, como tambéem usurpa competéncia atribuida a Lei Compiementar,
no caso a LC 80/94.

Além disso, a Lei Complementar 155/97 do Estado de Santa Catarina viola a
imposicdo constitucional de formagao dos quadros da Defensoria Publica,

qual seja, de que os cargos de Defensores Publicos séo de carreira e devem ser
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providos inicialmente mediante concurso publico, assegurando-se aos seus
integrantes a garantia da inamovibilidade e proibindo-se o exercicio da
advocacia, como definido no §2° do artigo 134 da Constitui¢do Federal.

O artigo 104 da Constituigdo e a Lei Complementar 155/97, ambos do Estado de
Santa Catarina, ndao cumprem tais determinagées constitucionais, na medida em
que os Defensores Dativos sdo advogados que se inscrevem para a prestaciao

do servico juridico aos necessitados.

Para que se dé plena efetividade ao direito a assisténcia juridica gratuita, no
entanto, ndo basta assegurar a Defensoria Publica as garantias institucionais
constitucionais supra mencionadas; € necessario que as Defensorias Publicas
sejam capazes, na pratica, de absorver a demanda e promover um servigo de
qualidade ao enorme contingente da populagio que se enquadra como potencial

beneficiaria dos setvigos de assisténcia juridica gratuita: os necessitados.

B. VIOLAGAQ DO DIREITO A ASSISTENCIA JURIDICA
INTEGRAL

E imperioso destacar que grande parcela da populagdo brasileira continua a ter
as portas do Poder Judiciario fechadas para seus interesses, cabendo em

grande parte 4 Defensoria Publica alterar tal situagao.

A missdo da Defensoria Publica, no entanto, ndo se esgota em proporcionar
acesso dos necessitados ao Poder Judicidrio. A Defensoria Plblica incumbe a
ampliagdo e democratiza¢do do acesso a justica no Brasil, ndo so através da
representagio judicial dos necessitados como também através de sua atuagéo

institucional e da orienta¢do juridica.

QOra, é sabido que as dificuldades operacionais para promover ¢ acesso formal a
justiga s@o enormes, especialmenteé quando nos deparamos com um universo
tao grande de pessoas a serem atendidas: problemas orgamentarios, barreiras
de entendimento jurisprudencial sobre a possibilidade de defesa coletiva de
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direitos, sdo apenas alguns dos exemplos. No plano do acesso substancial, aE~
dificuldades também sio grandiosas. A Defensoria Publica encontra muitas
vezes um Poder Judiciario moroso, extremamente burocratizado e muitas vezes
incapaz e despreparado para lidar com as demandas advindas de movimentos
sociais e grupos historicamente discriminados € vulneraveis. Em razdo desses
problemas, o Judiciario muitas vezes nao deve ser visto como a Unica instancia

apropriada para resolucao de conflitos.

E neste contexto que a missdo de orientagio juridica atribuida a Defensoria
Pulblica pela Constituicdo se faz essencial, possibiltando que se promova a
resolugdo de confltos com maior eficiéncia a partir da flexibilizagdao de
formalidades e com redugio de tramites burocraticos®. Trata-se de uma missio

fundamental para que a populagao tenha acesso efetivo a justica.

No entanto, tal como disposta na legislagdo catarinense, a Defensoria Publica,
leia-se Defensoria Dativa e Assisténcia Judiciaria Gratuita, cinge-se apenas a
representagdo processual dos necessitados, sem qualquer orientagao
estratégica institucional ou ainda com enfoque na orientacao juridica como forma
de possibilitar real acesso a justica, violando materialmente a missao

atribuida 4 Defensoria Publica pelo artigo 134 da Constituigao.

Esta missao, € valido realgar, atende a garantia constitucional inscnta no inciso
LXXIV do artigo 5° da Constituicdo, de que o “Estado prestara a assisténcia

juridica integral & gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”.

Merece destaque ementa do julgamento de questdo de ordem nos autos do
Agravo de Instrumento 237 400/RS, em que a Primeira Turma deste Egregio
Supremo Tribunal Federal se manifestou acerca da essencialidade da instituigo

Defensoria Publica:

* Ver experiéncia de S3o Bemardo do Campo, CAMPILONGO, Celso Fernandes, “Assisténcia
Juridica e advocacia popular — servicos legais em 5do Bernardo do Campo™, releréneia em
Acesso a justica, SADEK, Maria Tereza (ORG.}, Fundagdo Konrad Adenauer, Pesquisas n® 23,
2001, p. 191.
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EMENTA: QUESTAO DE ORDEM. AGRAVO
INSTRUMENTO. PEDIDO DA DEFENSORIA PUBLICA DA
UNIAO PARA QUE SEJA RECONHECIDA A SUA
IMPOSSIBILIDADE MATERIAL E CONJUNTURAL PARA
ATUAR PERANTE O STF. A Defensoria Publica é
instituicdo essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
erigida como 6rgdo autdnomo da administragao da justica,
incumbindo-lhe a orientag¢ao juridica e a defesa, em todos
os graus, dos necessitados (art. 134 e paragrafo Gnico da
CF/88), sendo inconcebivel que o Estado se exonere
dessa obrigagao constitucional, mormente quando editada
a Lei n® 9.020/95, que, mesmo em carater emergencial e
provisorio, dispde sobre a implantacao do érgdo. Embora
se reconhecga a dificuldade dos defensores em promover
uma defesa satisfatoria a seus assistidos, esta ndo é de
todo intransponivel a ponto de descaracterizar a finalidade
do orgao, ainda mais quando lhe & facultada a requisigdo
irrecusavel de servidores da Administragio Federal (art. 4°,
paragrafo unico, da Lei n® 9.020/95). Questdo de ordem
que se resolve pelo indeferimento do pedido. (AI-QO
237.400/RS, Ministro Relator limar Galvao, ). 15/02/2000)

V. FRAGILIDADE DA PRESTAGAQ DA ASSISTENCIA JURIDICA
GRATUITA NO BRASIL

O Brasil possui Defensorias Publicas em todos os Estados da federagao, com
excecido do Estado de Santa Catarina. No entanto, apesar dos esforgos
despendidos, a populacio brasileira ainda padece da falta de acesso a justica,
tanto na perspectiva formal, quanto material. Ora, se com a criagdo de
ingtituicbes pensadas constitucionalmente — com todas suas garantias — ©
cenario do direito & assisténcia juridica gratuita € fragil, imagine-se a
precariedade de tal servigo onde tais instituigbes ndo existem, como no caso do

Estado de Santa Catarina.
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Para que se tenha uma dimensdo do problema ora tratade, apresentamos
alguns dados que contribuem para a visualizagao do cenario do acesso a justiga

no pais.

Ha no Brasil aproximadamente 189 milhdes de habitantes®. Estima-se que a
populagdo economicamente ativa® brasileira, de 10 ou mais anos de idade,
esteja em torno de 96 milhdes®. Deste total de pessoas com mais de 10 anos de
idade, parte da populagdo economicamente ativa, 80,5%° seriam potenciais
usuarias do servigo de assisténcia juridica gratuita integral a ser prestada pelo
Estado, ou seja, de pessoas que recebem até 3 (irés) salarios minimos,
correspondente hoje a R$ 1.140,00 (hum mil cento € quarenta reais).

Rendimento Populagdo Economicamente Ativa,
Brasil, 2005

OMenos de 3 SM
HMais de 3 a 5 SM
OMais de 5 10 sm
COMais de 10 a 20 SM
B Mais de 20 M
84% B Sem declaragio

Ao se considerar o rendimento da populacdo com mais de 10 anos de idade em

relagdo ao total da populagac brasileira, os dados apontam que 70,84% da

* Fonte: Instituto Brasileiro de Geogratia e Estatistica - IBGE, site consultado em 04 de junho de
2007: hitp://www. ibge gov hirhome/disseminacuo/onhng/popelock/popelock. php.
* Populagio Economicamente Ativa (PEA) compreende o potencial de mio-de-obra com que pode
contar o setor produtivo, isto €, a populagiio ocupada e a populagio desocupada, Fonte: IBGE.
Usa-se o dado de pessoas com 10 ou mais anos de idade em razdo do cilculo de rendimentos do
IBGE, que nfio compreende pessoas com menos de [0 anos.
* Fonte: IBGE, PNAD 2005.
* Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios, PNAD 20035.
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popula¢ido recebem menos de 3 salarios minimos ou nido tém quaiquer

rendimento’, e seriam, portanto, potenciais usuarias do servigo.

Em ndmeros absolutos, faz-se referéncia a mais de 130 milhdes de brasileiros
que nao teriam condi¢des de pagar advogados e, sendo necessitados, teriam o
direito a prestagao do servigo de assisténcia juridica integral pela Defensoria
Publica.

No entanto, esta enorme demanda nao encontra a devida correspondéncia na
oferta dos referidos servigos. Hoje, os servicos que estdo a disposigao da
populagao para a prestagio de assisténcia juridica gratuita ndo sdo suficientes,
ao se considerar 0 numero de defensores publicos e potenciais beneficiarios do

Servigo.

Ainda que as Defensorias Publicas tenham aumentado consideravelmente seus
quadros no decorrer dos ultimos anos e levando-se em conta a criagdo de
Defensorias em Estados que ainda nao as havia instituido, permanece uma
situagdo de grande desproporgio entre necessitados e defensores publicos.

A maior disparidade encontrada entre o numero de pessoas necessitadas
potenciais usuarias do servico da Defenscria Publica se da nos Estados do
Maranhao (1 Defensor para cada 100.742 pessoas); Sao Paulo (1 Defensor para
cada 75.250 pessoas); e Amazonas (1 Defensor para cada 73.524 pessoas). Os
Estados que possuem a menor proporgao Defensor Publico/populagio séo os
Estados da Paraiba (1 Defensor para cada 7.730 pessoas), Roraima (1 Defensor
para cada 5.634 pessoas) e Amapa (1 Defensor para cada 5.981 pessoas)®.

O mapa abaixo indica a disparidade entre a demanda potencial e o numero atual
de Defensores Fublicos lotados nas respectivas Defensorias Publicas dos

Estados:

! Este dado ¢ obtido pelo IBGE. a partir do rendimento de pessoas com 10 ou mais anos, em
rclagdo ao total da populagio.
¥ Dados Populacionais: PNAD 2005, IBGE, Censo 2000. Dados Defensores Publicos aiualizados a
partir de informagdes cedidas pelas Defensorias, por telefone, maio de 2007,
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Mapa Propor¢do de Defensores Piiblicos por Necessitados, Estado Federado -
Brasil’ {Populagio Necessitada/Defensores Pablicos — Defensor Publico:

Populagio Necessitada)

368.905/60  gp4.685/ 54
1: 5.961 1: 16.753 2.206.581/ 6O

4.688.5107 334 1: 36.778

252.095/38 1: 14.007

1: 6.634 4\1‘

2.058.674/28
1:73.524

4432 608744
1: 100.742

6,958 858 / 209
1: 28.811

RN 2628412 /340

tpa«""" 1:7.730

-
Pt PE gy
AL 8.087.489 / 247

A 1: 24.606
E\ 2192182/ 32

1.415.455/69 1: 68.505
1:20.513

415257 /34 1.039.670/32
1:12.214 1: 32.489

10.018.727 / 147

1: 68.154
"'_':J 2219672/ 133
1: 16.689
13.083 676 / 495
1; 26.451

9.358 947 / 729

1819771174 1.820.116 /7 40
1: 24,591 1:45.503

1.485.155/ 150

1: 9.967
1.282.827/135

1: 9.354

3215 359 1:12.838
1 68.433
6.655.645 / 324 178872410 322073/ 309
1: 20542 T : 1: 75.250

Resta evidente, pela simples analise dos dados acima apresentados, que nao ha
numero suficiente de Defensores Plblicos no pais para atender 3s mais variadas
demandas juridicas provenientes das pessoas com menos de 3 (trés) salarios

minimos.

O Il Diagndstico das Defensorias Plblicas no Brasil (anexo 1) aponta o numero
de atendimentos e acgdes judiciais realizados pelas Defenscrias Publicas no ano
de 2005. Juntas, as Defensorias Pablicas promoveram 6.565 616 atendimentos
em 2005, como demonstra a tabela abaixo:

? Mapa elaborado a partiv das informagdes: Populagiio: IBGE — Populagio e Domicilio — Censo
2000 — Resultados da amostra; Defensores Pablicos: Informagdes atualizadas por telefone (os
Estados de AP, GO, RN e SE estdo com o nimero de defensores indicados no 11 Diagndstico,
2005),
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Numero de atendimentos — 2005

UF Atendimentos
AC 52.583
AL 42.912
AM 113983 |
AP 17.217
BA 446.626
CE 120.675
DF 234.664
ES 52.202
| MA 27.335
MG 980.497
MS 405.484
MT 62.570
PA 117.673
PB 68.107
PE 513,584
PI 44.067
RJ 1.733.616
RN 5.700
RO 67.325
RR 33.913
RS 333.169
SE 128.351
SP 653303
TO 82 941
Unigo 227119
Total 6.565.616

Ao separar os atendimentos por nimeros de Defensores Pdblicos, percebe-se a
sobrecarga de trabalho que, como conseqgliéncia logica, interfere na qualidade

do atendimento.

Os Estados com menor disparidade entre o numero de Defensores Publicos e
Populacdo a ser atendida conseguiram, obviamente, diminuir o numero de

atendimentos por Defensor Publico.

" Il Diagndstico Defensoria Publica  Brasil 2006. Fonte: Ministério da lustica, Secrctaria da
Reforma do ludiciario; PNUD. Pesquisa Defensorias Piblicas, 2006,

J
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Atendimentos por Defensor Publico — 2005

[ UF [ Defensores | Atendimentos | Atendimentos
_ por defensor
AC 40 52.583 13146
AL |35 42.912 1.226,1
AM 52 113983 | 21920
AP 91 17.217 1892
BA 97 446.626 4 604 .4
CE 145 120.675 8322
DF | 113 234.664 | 2.076,7
ES 92 52.502 5674
MA 37 27.335 738,8
MG 545 980.497 1.799,1 *
MS 152 405.484 268777 |
MT 74 62.570 8455
PA 184 147.673 6395
PB 342 68107 | 1991
PE 218 513.564 2.3559
Pl |56 | 44067 786,9
RJ 674 1.733.616 | 25721
RN 3 5.700 1.900,0
RO 57 T 67.325 14811
" RR 39 | 33913 8696
RS | 271 333.169 | 1.229.4
SE 74 ~ 128.351 17345
SP (1) 351 653.3031.861.3 ]
Unido 106 - 227.119 21426
Total 3.888 ~ 6.565.616 1.688,7

Ao analisar o numero de atendimentos por Defensor Piblico congregado com o
nimero de audiéncias, dividindo-se pelos dias uteis de um ano (251 dias), por
exempio, em Mato Gross¢, cada Defensor Publico realizou 10 atendimentos e
participou de ao menos 5 audiéncias por dia, sem se considerar as agdes

judiciais civeis e criminais propostas e respondidas por cada Defensor.

" [1 Diagnéstico Defensoria Piblica — Brasil 2006. Fonte: Ministério da Justica, Sccretaria da
Reforma do Judiciario; PNUD. Pesquisa Defensorias Pablicas, 2006, (1) Para indicador

Defensores, inclui-se 0os Procuraderes de Assisténcia Judicigria.
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Numero de defensores, audiéncias e audiéncias por defensores, por unidade da
Federagao-2005"

[UF Defensores | Audiéncias | Audiéncias por
defensor

AC 40 15.600 390,0

AL | 35 10.048 287,1

AM 52 23.670 4552

AP o1 21837 | 2400

BA 97 42.000 4330

CE 145 ~ 23.369 161,2

OF 113 21.088 1866

ES 92 | 23.042 260,2

MA 37  3.453 933

MG | 545 | 79867 | 1465

MS 152 207 438 1.364.7 |

MT | 74 19.852 268,3

“PA 184 41.417 225,1

PB 342 58,354 170,6

PE 218 46.540 2135

Pl 56 5.222 933

| RJ | 674 96.612 143,3

RN 3 2.900 66,7

RO 57 | 8651 1518

RR 39 12.526 3212

RS 2N 127.004 468,6

SE 74 13.603 183.8

SP(1) 351 119.019 33941

T0 40 10.874 2719 |

Uniado 106 | ..

Total 3.848 1.034.886 -

11 Diagnadslico Defensoria Piblica — Brasil 2006. Fonte: Ministério da Justica, Secretaria da
Reforma do Judicirio; PNUID, Pesquisa Defensorias Pablicas, 2006 (1) Para indicador
Defensores, inclui-se 0s Procuradores de Assisténcia Judicidria.
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Agdes ajuizadas ou respondidas por Defensor Piblico — 2005™

gi:—g‘}—; r}i 4

B Agdes Acoes por defensor
UF | Defensor | Civeis | Criminal | Total | Civeis | Criminal | Total
| AC 40 10.435 208 10643 | 2609 | 52 266, 1
AL 35 11.582 3.852 15434 | 3309 110,1 4410
| AM 52 8.768 504 9.272 168,6 9,7 178,3
| AP 91 13.651 1.561 15212 | 1500 | 17,2 1672
BA 97 17.096 5.289 22385 | 1762 | 545 2308
CE 145 24.216 167,0
DF 113 33.200 2938 |
ES 92 6.164 2055 | 8219 | 67,0 223 89,3 |
| MA 37 2.885 100 2.985 78,0 2,7 80,7
MG 245 62.884 | 39.254 102.138 | 1154 72,0 1874
MS 152 188171 | 93.374 | 281.545 | 12380 | 6143 | 18523
MT 74 85.367 | 15.220 | 100.587 | 1153,6 | 2057 1359,3
| PA 184 22.353 3.876 26229 | 21,5 | 211 142 5
PB 342 40523 | 7.151 47674 | 1185 | 209 1394 |
| PE 218 27.859 | 28.508 56.367 | 127.8 130,8 258.6
P! 56 8.214 6.309 14.523 | 1467 112,7 2593
| RJ 674 99.229 2.862 102.091 147,2 4,2 151,56
RN 3 | 3.823 1.877 5700 |[12743| 6257 1200,0
'RO 57 4.891 | 2.935 7826 | 858 51,5 | 137,3
| RR 39 3.589 1.323 4912 92,0 339 1259
RS 271 49.495 | 32.759 79.254 | 1716 120,9 2925
SE 74 14.132 835 14.967 | 191,0 11,3 202,3
SP 351 43672 | 19.819 63.491 124,4 56,5 1809
(1) i
' TO 40 22.977 5.761 28.751 | 5744 143,8 718,2
u 106 -
T 3.888 744760 | 275422 | 1077.598 - - -

Ainda que as Defensorias Publicas mantenham convénios com faculdades de

direito, cam a Ordem dos Advogados do Brasil e com organizagdes nao-

governamentais para a prestagaoc dos servigos de assisténcia juridica gratuita, o

numero de pessoas necessitadas no pais transcende tais ofertas, revelando um

grave problema de acesso a justiga no pais.

311 Diagnéstico Defensoria Pablica — Brasil 2006. Fonte: Ministério da Justiga, Secretaria da
Reforma do Judicidrio; PNUD. Pesquisa Defensorias Pablicas, 2006. (1) Para indicador
Defensores, inclui-se os Procuradores de Assisiéncia Judiciaria.
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lsso ndo quer dizer que as Defensorias Plblicas devam ser desvalorizadas,. . -

extintas ou sequer criadas. O cenario hoje apresentado pelas Defensorias

Publicas é decorréncia de sua nao priorizagdo em relagdo as demais instituigbes

do sistema de justiga.

Ao comparar os orgamentos das Defensorias Publicas com os do Ministerio

Publico e do Poder Judicidrio, percebe-se que as Defensorias cabe 10 ou 20

vezes menos do que orgamento destinado ao Ministério Publico dos Estados e

até 100 vezes menos do que o orgcamento referente ac Poder Judiciario dos

Estados.

Orcamentos executados da Defensoria Pablic

a, Ministério Pablico e Judiciario, em

reais — 2004
UF Orcamento executado Ministério | Judiciario |
Defensoria | Ministério Judiciario Publico / !
Pidblica Publico Defensoria | Defensoria
Pablica Puablica
AC 4.650.108 24.181.941 63.078.114 5,2 13,6
AL 4.236.940 | 48.013.123 | 114.702.642 11,3 269
AP 480.000 40.140.641 93.888.656 836 1956
AM 9.862.780 | 72.114.325 | 161.973.722 7.9 16,4
BA 5546.727 | 148.714.138 | 5A52.861.325 26,8 997
CE 10.340.393 | 77.351.404 267.716.178 75 259
ES B8.751.144 | 105.219.100 | 344784 337 12,0 394
MA 3.502.738 | 97.192.084 | 209.769.108 277 599
MT 7.643.884 | 75.979.134 | 294.424.584 99 385
MS 21.920.752 | 79.020.806 | 185.233.207 36 B85
MG 24614 177 | 372.203.917 | 1.131.474.886 15,1 4539
PA 17.815.745 | 97.982.148 | 228.174.272 55 12,8
PB 503.158 59.232.140 | 168.034.618 117.7 3340
PE 8.135.599 114.817.318 | 321.356.452 14,1 39,5
Pi 7.629.270 | 36.849.221 119.882.423 48 15,7
RJ 110.040.430 | 260.905.936 | 1.388.416.855 2.4 12,6
RN - 64.006.583 | 188.181.247 - -
RS 77.626.617 | 366.991.822 | 1.101.369 649 4.7 14,2
RO 7.500.329 | 68.549.528 | 167.062.239 9,1 22,3
RR 3.580.110 15.180.362 33.333.007 4.2 93
SE 6.671.9M 48.656.571 138.268.788 7.3 207 |
TO 30.189.240 61.531.559

" |1 Diagnostico da Defensoria Publica — Brasil, 2006. Fonte: CNPG; CONAM; Ministério da
Justiga/Secretaria da Reforma do Judicidrio; PNUD.Pesquisa Defensorias Pablicas, 2006.
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A defasagem orgamentaria € um grande obstaculo a ser superado para que se
fortalega a instituicdo das Defensorias Publicas nos Estados federados, dado ser
instituicdo essencial para promog¢ado do acesso a justica de grande maioria da

populagao brasileira.

De fato, o acesso a justica deve ser percebido de maneira ampliada,
extrapolando o sentido formal de acesso, consubstanciado na gratuidade de
custas e emolumentos processuais e na devida representacdo profissional
gratuita, para abranger também uma real democratizagac do acesso a justi¢a e,

sobretudo, qualificando o termo justica em termos de efetividade.

In casu, o Estado de Santa Catarina possui 5.357.862 habitantes, sendo que
62%, ou seja, 3.340.434 de pessoas recebem menos de 3 salarios minimos
e seriam, portanto, potenciais usuarias do servigo de assisténcia juridica

integral gratuita.

No entanto, neste Estado, a Defensoria Publica é exercida através da Defensoria
Dativa da secao Catarninense da Ordem dos Advogados do Brasil, que credencia
advogados dativos para a atuagdo na defesa dos necessitados em processos

judiciais,

Dai reside a inconstitucionalidade da das leis do Estado de Santa Catarina.
Ainda que se reconhega o papel de grande relevincia que a Ordem dos
Advogados do Brasil desempenhou — e continua a desempenbar — na promogao
do acesso a justica no Brasil através da advocacia dativa, é inegavel que a
Constituicdo Federal demanda a criagio da Defensoria Publica, justamente para
a atuagBo na missado diferenciada, constitucionalmente definida, para efetiva

promogao do direito a assisténcia juridica gratuita.

Assim, por violar os artigos 134, 135 e inciso LXXIV do artigo 5° todos da
Constituicdo Federal de 1988, & que as organizagdes e conselheirog ora se
manifestam como amici curiae, corroborando o pedido de inconstitucionalidade
do artigo 104 da Constituigho Estadual de Santa Catarina e da Lei
Complementar 155/1997.

€2 27
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VL PEDIDO
Diante de todo o exposto, requerem as organizagdes:

a) que seja admitida a presente manifestagao na qualidade de amici curiae
ns autos da ADI 3892,

b) que seja permitida a sustentagdo oral dos argumentos em plendrio,
quando do julgamento da agio;

C} que, caso ndo acolhidos os pedidos anteriores, seja a presente peticao e

documentos recebidos como memorais.

Nestes termos,
Pede deferimento.

De Sao Paulo para Brasilia, 04 de junho de 20086.
/1/ //I;i «"'/
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PROCURACAO

ASSOCIACAO DIREITOS HUMANOS EM REDE - CONECTAS
DIREITOS HUMANOS — pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
constituida na forma da lei, registrada no CNPJ sob n® 04.706.954/0001-75, com
sede na Rua Pamplona, 1197, casa 4, Jardim Paulista, S30 Paulo / SP, neste ato
representada por seu Diretor Executivo e bastante representante nos termos de seu
Estatuto Social, Sr. Oscar Vilhena Vieira, brasileiro, casado, advogado, portador
da cédula de identidade RG n° 11.959.493, inscrito no CPF sob o° 134.864.508-
32, residente e domtciliado na Rua Gabriel de Resende Passos, 433, 1° andar, Sdo
Paulo / SP, vem pelo presente instrumento outorgar procuragdo ad judicia aos
advogados ELOISA MACHADO DE ALMEIDA, inscrita na QAB/SP sob n°
201.790 c MARCOS ROBERTO FUCHS, inscrito na QAB/SP sob n® 101.663,
HUMBERTO POLCARO NEGRAO, inscrito na OAB/SP 248502 e
MARCELA CRISTINA FOGACA VIEIRA, inscrita na QAB/SP 252930,
todos com escritorio na Rua Pamplona, 1197, casa 4, Jardim Paulista, S&o Paulo,
SP, CEP 01405-030, concedendo-lhes iodos os poderes da clausula ad judicia et
extra, inclusive acordar, transigir, receber e dar guitagio, bem como para propor

outros procedimentos judiciais e/ou administrativos de seu interesse.

S&o Paulo, 14 de¢ maio de 2007.

Yk

Oscar Vilhena Vieira

" Rua Pamplona, 1197 - casa 4 - Ja. Paulista - Sdo Paulo — 8P — 01405-030
Tel. (11) 3884-7440 / Fax (11) 3884-1122
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ANENO)

ESTATUTO DE ASSOCIACAQ
CONECTAS DIRENTOS HUNMANOS

Capituly | — Da Uenominacao, Sede ¢ Fins

Artigo 19 - A ASSOCIACAQ DIREITOS IIUMANQS EM REDE, doravante denominada
“ASSOCIACAO", é uma associagio civil sem fins ccondmicos, com sede e foro na cidade
de S3o Paulo, cupital do Estado, na Rua Pamplona, 1197, casa 4, Jardim Paulista, $3o Paule —

SP.

Pardgrafo 1° - A Assomagio poderd adotar o nome "fantasia” CONECTAS DIREITOS
HUMANQOS e um logotlipo que a representard,

Artigo 27 - O tempo de duragdo da ASSOCIACAQ ¢ indeterminado.

Artigo 3° - A ASSOCIACAQ serd regida nos termos da Lei 9.790/99 e tera por finalidade
romover, apoiar, moaitorar ¢ avaliar projetos em direitos humanos em nivel nacional e
‘Iernacic'nal, cm cspecial:

I — promogiao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da demeocracia e de outros
valores universais;

1l — estudos e pesquisas, desenvolvimenio de tecnologias alternativas, produgio e divulgagiio
de informagOes ¢ conhecimentos técnicos ¢ cientificos que digam respeito a promogio ¢
defesa dos direitos humanos, da democracia, da dlice, da paz ¢ da cidadania;

1 — promecio do voluntariado,

IV — formacio e articulagio de redes nacionais € inlernacionais para a promocio ¢ defesa dos
direitos humanos e da democracia;

V - promogio gratuita da educagio com o objetivo de difundir conhecimentos na irea de
direnos humaenos e da democracia.

Pardgrafo 1° — A ASSOCIACAQ pode, para consecugdo de seus objetivos institucionais,
‘Liliw todos 0s meios permitidos na lei, especialmente para:
a) abrir ¢ encerrar filials ¢ eseritérios em qualquer parte do pais ou no extenor;

b) captar recursos ¢ financlar programas ¢ projetos socials que atendam aos seus
objetives institucionais, desde que previamente aprovados pela Assembléia Geral,

c) conceder bolsas de estudos ¢ de pesquisa;

dy difundir e promover atividades culwrais relacionadas 2 promogio e defesa dos
dircitos humanos, da democracia, da érica, da paz e da cidadania, por quaiquer
meio 1dones: ¢

¢}opromover, apatar e desenvolver a pesquisa, a cullura ¢ o ensino, inclusive, por
meio de treinamento téenico, de publicagbes, edigdo, propria ou por meio de
tereeiros, de liveos e tevistas de naturess 1éenicy, cleptif]ca, cultural e artistica,
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Purdgrafo 2 - A ASYNOOIACAO podeia reshva s atvidades previstas no Paragrafo 1° por
melo day execuedo diret doe projetos, peotanas ¢ planes de agles, da doagao de recursos
fisicos, hununes ¢ Noenceros o outras ofganizeyoes sem [ing Jucralivos ou projetos de
relevincia sead, e, mnde, da prestagio deosorvicos intermedidnios, de apoio a outras
organizasaes sem (ns lucranives au @ argios do sctor piblico que atuemn em areas afins,

Pardigrafo 3° - A ASSOCIACAO poderd alicnar ou dispor dos produtos e servigos
eventualmente decorrentes das auvidades relacionadas no Paragrafo 19, sendo toda a renda,
recursos ou resullados operacionars obricatoramente gplicados na consecucdo de seus
abjetivos inslitucionals, e e nenbuma hipotese os resultados poderiio ser distribuidos entre
os associndos, conselheiros, instnidores, benfeltores ou quealquer outra pessoa fisica ou
Juridics lipada & ANSOCIACAQ, direta ou indirclamente.

Artigo 4 - A ASSOCIACAO adoued pmaticas de peslao administrativa, necessarias e

suticientes para combir ¢ oblengdlo, de torma individual ou coleniva, de beneficios e vantagens

pessoals polos seus dincentes ¢ assovizdos

Parigrafo 1" - A ASSOCIACAQ nao remuncrd seus membros ¢ associados, exceto aqueles

que atudrem cfetivamente na gestdio excecltiva ¢ para aqueles que a ela prestarem servigos
specificos, respeitados, em ambos os casos, os valores praticados pelo mercado, na regio

cormespondente a sua area de atuagio.

Artigo 5" - No desenvolvimeno de suas atividades, a ASSOCIACAO observara os

principios da lepalidade, lmpessoalidade, morahidade, publicidade, economicidade e

eficiéneia, sem qualquer diseriminagfo de raga, cor, suxoe, regifio ou religiao.

Capitulo 11— Da Chassificagao dos Socios ¢ sua Competéneia

Artigo 6 - O quadio socndd da ASSOCIACAQ sera composto de pessoas flsicas ou juridicas

que queiram colaborar com a consecugio de scus objetivos sociais, desde que qualificadas

conforme a3 previsdes deste Estatuto

Pardgrafo 1Y - Os associados serdo adnutdos apos enviar requenmento por €scrito ao

& . 7 e f roreq ' P !
Conselho Deliberativo, o @ual apds tomar as informagdes que julgar necessariag, encaminhard

sua indicagao, a ser aprovada em Assembiéin Geral

Pardgrafo 2° - Qualquer associade poderd u quulquer tempo, solicitar sua retirada da
ASSOCIACAQ |, mediante comunicacao escrita ao Consclho Deliberativo.

Artigo 8" - Cada gesociado terd direito a v voto na Assembléia Geral.
Artiga 9" - Sio direitos dos assuciadoy

I- VO ¢ oser v otado pira 0% carzos eleti o

I - ol i e Assemblenn Guoinl

LY~ propor g dadiniissio de novos aesoclindos,




IV - parcepur dos eventos promovidos pela ASSOCIACAQ |

Paripralu 19~ Oy wsociados terdo seu direito @ volo suspenso caso venham a ser eleilos para
sl fungio na aduminstragio da ASSOCIACAQ.

Artigo 107 - S0 deveres dos assocladoy

[- cumprir as disposicoes estatutinias ¢ reghnentais; e
I - acatar as decisGes da Assembléla Geral,
[H - contribuin para a consecugdo dos objetivos da Associagdo e zelur pelo seu bom nome.
IV - car compromendn com a delesa e promogio dos direitos humanaos,
Voo comparecer as Assemblélas ou reuniées para as guais sejam convocados; e
V- el pela conservagdo do patnimonio social da Assoclagio.
.

Artigo 11 - Os associados ndo respondem, nem mesmo subsidiariamente, pelas obrigages
assumidas pela ASSOCIACAO.

.rligu 12 - Os asseciados perdem seus direitos.
l- se deixarem de cumprir quaisquer de scus deveres;

- se¢ infringirem qualquer disposi¢do estalutaria, regimento ou qualquer decisio dos
Orgios sacials,

LD - se praticarem a(os nocivos ao nteresse da Associagio,

1V - sepraticarem qualquer ato que implique em desabono ou descrédito da Associagio ou
de seus membros, e

V- se praticarem atos ou valerem-se do nome da Associagdio para tirar proverto
patrimonial ou pessoal, para si ou para terceiros.

Artigo 13 - Em qualquer das hipoteses previstas no artigo 12, além de perderem seus direttos,

os associados poderdo ser excluidos da ASSOCIACAOQO por decisio do Conselho

Dehberative, cabendo recurso & Assembléia Geral, que decidird sobre a exclusio ou nio do
‘:sodudm em Assembléia especialmente convocada para ¢sse fim,

Capitulo DT - Dy Administragiio

Artigo 14 - Sio orpdos da ASSOCIACAO ¢

I Assembléia Geral:

= Dierone lixecutiva;

L - Conselin Consuliive, e
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IV — Corselho Fiscul
Da Assembléia Geral .
Artgo 15 - A Assembléla Gerad, orgio soberano da ASSOCIACAO |, ¢ composta pelos

associados em pleno geeo de seus direitos cytatutdrios, podendo uns se fazerem representar
por outros, mediante procuragiio comr pederes cspueciats ¢ expressos para a Assembléla

convocada
Artigo 16 - A Assembléia Geral se reunird, ordiariamente, para:

[ — exawinar ¢ aprovar a propasta de programagio anual da ASSOCIACAO, submetida pela
Diretoris Executiva,

H — examinar ¢ aprovar o relatone anual de gestdo, submetido pela Diretona Executiva,

I — discutir ¢ homolopar ag contas ¢ 0 balango aprovado pelo Conselho Fiscal referente ao
exercicio anual findo;

IV — eleger ¢ desutuir, a cadu 2 {dois) anos, 0§ membros da Diretona Executiva, Conselhos
Consultivo ¢ Fiscal, em Assembléla que conte com 2 anuéncia de, no minimo, 2/3 (dois
.Iercos) de seus associados

Artigo 17 - A Assembléta Geral se reonird, extraordinarismente, para:

I — aprovar o ingresse de novos socios benemérilos, com a anuéncia de, no minimo, 2/3 (dots
tergos) de seus associados ;

I dehberar sobre recursos ¢ requertmentos dos dassociados,

I — decidic sobre reformas do Eslaluto, cn Assembléia que conte com a anuéncia de, ne
minuno, 2/3 (dois tergas) dos associados:

IV — institur € alterar codigos de conduta e regimento intemo;

V —decidir sobre a conveniéncia de alienar, transigir, hipotecar ou permutar bens patrimonials
no valor superior a R 100.000,00 (cem mil reais), em Assembléia que conte com a anuéncia
de, no minimo, 2/3 (dols tergos) dos associados;

VI - decidir sobre a extingio da Associagio, nos termos do arligo 52;

.’l] - deaidir sobre todos 0s demais assuntos que ndo tevham sido atdbuidos espécificamente
2 outies Grghos da ASSOCIACAQ ¢ que se relacionarem com os seus fins.

Artigo 18 - A Assembléia Geral reunir-se-a-

I - crdiienwnente aié o dia 30 de abri! de cada ano, convocada pelo Diretor Executivo ou por
5 cum guinte) dos membros da Assembléia Geral;

- cxveardinanaente, mediame convocagdo de Diretoria Execuriva, oo mediante
requesimento apeesentada por, no minimo, 15 (um gointe) dos assoctados.
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Artigo 19 — A Assemblone Geral serd cotveosd Cineaiante eiitad fixado na sede ou por carty,
fax ou aualguer guiro meio de COMUITLICEY Coit Gviso g recebimento, enviado a todos os
soclos, com antecedénela minima de 0% (vaw) dis, o instalar-se-d com “guorum” de ao
menos 50% (cinquema por cento) dos associados Cm prinicira Convocagdo € ¢om, né mintmo,
1/3 (um terca) dos associados em segunda convocagie gue se dard meila hora apds a primeira.

Paragrafo 1° — (5 associados presentes ni Assembicia designario o Presidente da Mesa para
dirigir oy scus trabulhos ¢ este escoltherd o Secretinio

Artige 20 - As decisdes da Assembléin Geral serio tomadas por maioria simples dos
presentes, observadas as excegdes estabelecidas nestie estatuto,

Da Diretoria Executiva

Artigo 21 - A Diretoria Executiva exerce o lunglo de gestio da entidade e serd
supervisionada pela Assembidia Geral da ASSOCIACAQ,

Paragrafo Unico ~ A Diretoria Exceutiva seri formada por quadro de pesscal contratado pela
Associacdo em nimero e com atribuigio condizentes is necessidades sociais.

rligo 22 - A Diretoria Executiva sera constituida por | {(um) Diretor Executivo Geral, 1(um)
Primeiro Diretor Adjunto, 1 (um)} Segundo Diretor Adjunto e, outros 2 (dois) Diretores
Adjumos, escolhidos pela Assembléia Geral,

Artige 23 - Compete 2 Dirclona Exceutiva:

I - elaborar, anualmente, o programa de uabalho ¢ o vrgamento da instituigio e submeté-los a
Assembléia Geral,

Il — elaborar ¢ submeter 4 Assembléia Geral o proposta de programacao anual de atividades
da ASSOCIACAO;

11 — ¢laborar o relatdno anual de atvidades ¢ apresenti-lo a Assembléiy Geral;
TV - pruticar as atos de gestdo administrativa;
V - propor uma esirutura organizacional compativel cam & missio ¢ programas da instituigdo;

.\-’I - propor assuntos a pauta da Assembléia Geral, bem como convocd-la se necessario.
VI - apresentar as prestagdes de conta anuais ao Conselho Fiscal e Assembléia Geral para a
sua aprovagio,

WEI - indicar novos associados, para aprovagio pela Assembléia Geral, bem como decidir
sobre u retirada e a exclusio de séeios, na forma do anigo 12,

IN - deaidir sobre oy casos de wuséneia ¢ atastimento de seus membros;

N - estabelecer diretrizes sobre as anvidades do pessoal da mnstituigio, estabelecendo as bases
de sud remuneragio,
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coe sl e e trosraney e L de atividades, ¢

M o enyaes que Hhes forens sanbadas pobo eepectivo regumento, aprovadas pela

Asnvmloct el

Artigo 24 - Ao Do Executivo compeie

I remesentar abva o posshvamente, qudicial ¢ extrgjudicialmente a ASSOCIACAQ,

mediante eapressa procurgio do Presidente do Conselho Deliberativo,

H - coordenas gs ahvidades dos Diretores Adjuntos,

HIE—epresentar a ASSQCIACAQ aliva ¢ passivamenie, em juizo ou [ora dele;
IV — contratar ¢ distratar, absin, movimentar ¢ enceitar contas bancarias;

Voo convocer ¢ presidin as reamdes da Diretoria Executiva e da Assembléia Geral;
VI = noreenr procuradores para fios especiais da ASSOCIACAO,

igo 23 - O Diretor Exceutivo, nas faltas ¢ Impedimentos, serd substituido pelo Primeiro
tor Adjunto Na austncia deste, sera substituide por qualquer dos Diretores Adjuntos.

Arliua 36 — @ Diretorty Uxeomiva reunir-se-a, ordinariamente, a cada 06 (seis) meses para
tratar de assuntos socials, e, extraordinariamente, quando necessario, mediante convocagio de
qualquer um de seus membros,

Artigo 27 - A ASSOCIACAO somenie obrigar-se-4 validamente mediante a assinatura do
Diretor Executivo Geral ou pela assinatura do Primerro Diretor Adjunto. Na auséncia destes,
por procuraglo com poceres especificos, obscrvadas as demais disposigdes deste estatuto.

Do Conselho Consultive

Artigo 28 - O Consclho Consultive podera ser instituido mediante eleigiio pela Assembléia
Geral, por votagde de maiornia simples, com mandarte de 02 (dois) anos, sendo permitida a

reeleigdo ¢ sera composte de ne minime 3 (1rés) membros, nio necessariamente associados,
.do umn Presidente e os demais designados Conselheiros.

Pardgrale Unico - O FPresdente do Conselho Consultivo serd necessariamente nomeado f
dentre 05 seus propuos membios, podendo reeleger-se uma anica vez, ;

Artigo 29 - Compete wo Conselhio Consultiva:

[ - oping sobie as direlrres o politives a serem adotadas, bem come sobre oz meios a serem
wtilizados puia a consedrgao dos abjetivos da ASSOCIACAO |

H-sogenis alemutivas O aopostas apresentudas de conformidade com o item 1 deste arntigo.

: T/.rﬂmj Ao
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HI - aoompantiar os resultados de desempenhio da Associagio,
IV - nditica os projetos ¢ programas aprovados pelo Consetho Diretor e .

Voo auwihar individual ou coletivamenie ao Conselho Dhrelor, como o¢rgdo consultive,
prestanda colaboragio e comparecendo ds reunides deste sempre que convocado,

Artigo 30 - O Conselho Consultive reunir-se-a, ordinarizmente, pelo menos uma vez por ano
¢ osempae que convocade por, pela menos, 3 (ués) dos seus membros ou pela Diretoria

Lxecutiva

Artiga 31 - O Conselho Consultivo, para validamente deliberar qualquer assunto, devera
reunir-se, com pelo menos metade de seus membros em exercicio, presentes ou representados.

Pardgrvatn 19 - As reurddes do Censetho Consultiva serdo dirigidas pelo seu Presidente, ou na
sua zuséneia ou impedimento, por um Conselheiro escolhido entre scus pares, e suas

deliberagdes serio tomadas por maioria de volos,

Parigraio 2° - O vowo do Presidente do Conselhe Cousultiva serd considerado, na caso de
enipale, volo de qualidade.

Parigrafo 3" - Qualquer dos membros do Conselhe Consuitivo poderd fazer-se representar
nas reunides, por qualquer outro membro, mediante procuragdo, nio podendo cada membro
representar mais de 1(um) outro membro,

Artige 32 - As atividades dos membros do Conselho Consultivo ndo s€rdo remuneradas.

Do Conselho Fiscal

Artigo 33 - O Conselho Fiscal serd composto per 03 (irés) membros, ¢ | (um) suplente,
eleitos em Assembléia Geral, com a anuéncia de, no minimo, 51% (cingilenta € um por cento)
dos assoclados. O mandato do Conselho Fiscal sera coincidente com o da Diretoria Executiva.
Artigo 34 - Ao Conselho Fiscal compete:

I - examninar os livros de escrituragio da ASSOCIACAQ;

I - opmar sobre os balangos ¢ relatdnos de desempenho financeiro ¢ contabil e sobre as
operaghes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para 05 organismos superiores da

entidade;

.lll - clmr pareeer, quando solicitado pela Diretoria Executiva, Conselho Consultivo, cu pela
Assembléia Geral, sobre assuntos financeiras de interesse da ASSOCIACAQ;

IV - opinar sobve as operagdes patrimoniais realizadas,

V- emuti parecer sobre a aplicagfo de recursos onundos do Poder Pablico, sempre que
sahicnado pela Diretorna Exceutiva ou Conselho Consultivo,

VE - recemendar, quando julpar necessdrio, a Asseimbléla Geral g contratagio de auditores
mdependentes e acompanhar o scu trabalho, ¢
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VID O el pcis b o i fendaientas de contubilidade ¢ das Narmas
anoeres contelatos da ASSOCIACAO,
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Parigrafo 7 A an by coen oo veds Consollcio serdo dedinidas por regimento mierne,”

Al
Faripralo 2° — Anotividndes cavradas pedo Consetho Fiseal ndo serfo remuneradas,

Artigo 35 - O Conselho Piscal revmr-se-& ordinariamente, a cada ano, ¢ extraordinariamente,
sempre gue cenvocado, por gualguer wn deoseus membros, pela Diretoria Executiva, pelo
Diretor Exceutivo ou Presidente ao Conselho Consultive

Artigo 36 - As delibernagous seirdo tomadas por matoria simples de votes, constarfio de ata
lavrada em dlvro poprie, hde aprovade o assinada pelos membros do Conselho Fiscal
presenics ¢ encaminhada o Dirctora BExecutiva ¢ ao Conselho Consultivo.

Capitulv ¥ = Do Patriniésio e sua Destinacio

Artigo 37 - Q patrimdnio da ASSOCIACAQ serd constiivido pela dotagdo inicial dos socios

¢ pelos buns mavels ciniavers o direitos que venhan @ ser acrescentados por meio de doagdes

de pessoas lisicas, de pessous juridicas de direito privado e de pessoas juridicas de direito

publice, lepados, aplicagio de receltas e outras fontes, desde que ndo  incompativeis com o
.Hvz'c desenvolvimento das atividades da Associacio.

Artigo 38 - Canstituein reccitas ordiniarias

1 - 4 contrbuicao mensal das pessoas [isicas ¢ uridicas associadas;
[} - a receitay patmmonians © Nnanceirds,

[ - contribuigdes voluniarius, dowgdes, as subvencoves e dolagles; e

IV - outras receitas, inclusive oriundas de exploragao de atividade econdmica, cujo resuitado
imtegral serd, necessariamente, revertido 4 Associagdo para ser aplicado nas suas finalidades.

Artigo 39 - Tode patimdnio e receilzs da ASSOCIACAOQ deverdo ser destinados aos
objetivos'a que desting a entidade, ressalvados os gastos despendidos € bens necessarios a seu
funcionamento.

Artigo 40 - A Assembléia Geral poderd rejeitar as doaghes ¢ [egados que contenham encargos
ou gravames de qualguer espécie, ou, ainda, que sejam contrarios a seus objetivos, d sua
atureza ou 4 lel. -

Artigo 41 - Na hipotese de extingio da ASSOCIACAO | o pauiménio serd necessariamente
destinudo & enndade vu entidades semn finy lucrativos com propdsitos semelhantes, qualificada
nos termos da Lern® 2.790/99

Artigo 42 - Nua hipotese de g pessoa junidics perder @ gualificagdo instituida na Lei n®
975005, o tespoelive acervo patrimonial disporivel) adquiride com recursos  pablicos
duranie o periodo em gue perduron aquels guabficsgio. sera transferido a outra pessoa
juridica qualiticads ney termos da Loy 0¥ 2750/90 ) preferencialimente que tenha o mesmo

objeto sacial,




Artigo 43 - A instluigae que receber o patrimdnio da ASSOCIACAQ nio podera disiiday l
lucros, dividendos, ou qualquer outra vantagem semelhante a seus associados, eu dirigentes

Capitulo VII — Da Prestagio de Contas
Artigo 44- A prestagdo de contas da ASSOCIACAQ observara, no minima:

[ - os principios fundamentais de contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade;,

11 - a publicidade, por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio fiscal, ao relatoro
de atividades ¢ das demonstragGes financeiras da entidade, incluindo as certiddes ncgativas de
débitos junto aoc INSS e ao FGTS, colocando-os a disposigdo para o exame de qualquer
cidadao;

1! - a realizagdo de auditoria, inclusive por auditores externos independentes se for o caso, da
aplicagio dos eventuais recursos objeto do Termo de Parceria, conforme previsto em
regulainento, :

IV - a prestagdo de contas de todos os recursos ¢ bens de origem publica recebidos serd leita,
. conforme determina o paragrafo Gnico do Art. 70 da Constituigao Federal,

Capitulo VI1I - Das Disposi¢oes Gerais

Artigo 45 - O exercicio social da ASSQCIACAQ coincidird com o ano civil, encerrando-se
em 31 de dezembro de cada ano. No final de cada exercicio, sera levantado pelo Conselho
Diretor o balengo geral das atividades para ser apreciado pela Assembléia Geral

Artigo 46 - A extingdo da ASSOCIACAO so sera possivel por decisio de Assembléia Geral
Extraordindria, especialmente convocada para esse tim, que conte com a anuéncia de 2/3 (dois
tergos) dos socios,

Artigo 47 - Q presente estatuto poderi ser reformado, a qualquer tempo, em Assembléia
Geral especialmente convocada para esse fim, com a anuéncia de, no minimo, 2/3 (dois
tergos) dos assoctados e entrara em vigor na data de seu regisiro em Carnlério.

Artigo 48 - Se assim autorizar a Assembléia Geral, que conte com a anuéncia de, no minimo,
2/3 (dois tergos) de seus associados, apds ser ouvida a opinide do Conselho Consultivo,

. podera ser instituida remunera¢do para os dirngentes da Associagio que efetivamente atuen
na pestdo executiva e para aqueles que lhe prestem servigos especificos, respetiados, no
primeiro case, o teto salartal estabelecido para servidores do Poder Exccutivo Federal e, ne
segundo, os valores praticados no mercado,

Artigo 49 - Os casos omissos serdo resolvidos pela Assembléia Geral especialmente
convocada para tal /‘
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[Imo. Sr. Escrivio do 9° Registro Civil das Pessoas Juridicas.

Oscar Vilhena Vieira, brasileiro, casado, portador da Cédula de Identidade RG n°
11.959 493-6, SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob o n® 134.864.508-32, residente e
domiciliado na Rua (sabriel de Resende Passos, n® 433, 1° andar, CEP: 04521-022, /-,
Moema, S3o Paulo/SP, representante legal da ASSOCIACAO DE DIREITOS a" ;:
HUMANOS EM REDE, com sede na Rua Pamplona, n® 1.197, casa 04, requer sejam \:;

registrada e arquivada Ata de Assembléia Geral Ordinaria, ocornida em 19 de dezembro
de 2006, para o qual junta os seguintes documentos, em 02 (duas) vias de igual teor e

forma:

s wius 19939

(i) Edital de Convocagio;

(1) Ata da AGO,

(iii)Lista de Presenga.

Nestes Termos,
Pede Deferimento

Sdo Paulo, 21 de dezembro de 2006

.

Oscar Vilhena Vieira
Representante Legal
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1. - Convocagdo. Sao convocados lodos os associados da ASSOCIACAO . .-

EDITAL DE CONVOCAGAO |
DE ASSEMBLEIA GERAL ORDINARIA

DE DIREITOS HUMANOS EM REDE a se reunirem em Assembléia Geral + - -

Ordinaria que se realizara no dia 19 de dezembro de 2006, na Rua Pamplona,

n° 1.197 — casa 04, Sao Paulo, SP. A assembléia sera instalada, em primeira:

convocagdo as 13h e, em segunda convocagdo, as 13h30min.

2. - Ordem do Dia:

1. Deliberar sobre a aprovagdo das demonstragbes financeiras da
ASSQOCIACAO DE DIREITOS HUMANOS EM REDE e do Relatério de
Atividades, referentes ao exercicio social encerrado em 31 de dezembro

de 2005;
2. Eleger nova Diretona Executiva;

3. Reeleger o Conselho Fiscal e eleger o Conselheiro Fiscal Suplente.

Sao Paulo, 08 de dezembro de 2006.

//// )

“Oscar Vilhena Vieira
Diretor Executivo

COM 0 SELD DF
AUTENTICI0ADE
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ASSOCIACAQ DIREITOS HUMANOS EM REDE 3
CNPJ/MF n°® 04.706.954/0001-75
ATA DE ASSEMBLEIA GERAL ORDINARIA

Aos dezenove dias do més de dezembro de 2006, as 13h, conforme edital de | |
COnvoCagao, reuniram-se em primeira convocagio, na Rua Pamplona, n® 1.197 - casa
04 — Sdo Paulo/SP, os associados da ASSOCIAGAQ DIREITOS HUMANOS EM REDE,
conforme lista dc presenga anexa a esta Ata, para deliberar sobre o seguinte: (i)
aprovagio das demonstragdes financeiras e do Relatorio de Atividades refercntes ao
exereicio social encerrado em 31 de dezembro de 2005; (ii) Eleger nova Diretoria
Executiva; (iii) Reeleger o Conselho Fiscal. Dando inicio aos trabalhos, e scgundo o
artigo 19, §1° do Estatuto Social, os presentes escolheram como Presidente de Mesa o
Sr. Marcos Roberto Fuchs, que nomeou a mim, André Degenszajn, para secretarii-lo.
Inicialmente, foi feita a apresentagio do item (i) aprovagio das demonstracoes
financeiras e do Relatorio de Atividades referentes ao exercicio social encerrado em 31
de dezembro de 2005. Ja verificadas pelo Conselho Fiscal, as demonstracoes foram
aprovadas por unanimidade pelos associados. O relatorio de atividades também foi
aprovado unanimemente por todos os associados. A seguir, foi exposto o item (ii) da
pauta, qual seja a elei¢do de nova Diretoria Executiva. Antes do inicio da eleigio, o
Presidente de Mesa achou por bem ratificar nesta Ata a recondugdo temporaria dos
membros da Diretoria Executiva, de agosto de 2005 {data do término de seu mandato)
até a presente data. Tendo sido aprovada a recondugio tempordria por todos os
associados na Assembléia Geral Extraordinaria de 2005, ratificam-se todos os atos
praticados pela Diretoria Executiva durante o referido periodo, Em seguida, foram
explicados os motivos da necessidade de renovagio do orgdo administrativo da
ASSOCIACAO DIREITOS HUMANOS EM REDE, passando-se a leitura dos nomes da
chapa finica que langou candidatura. Aprovados os nomes pela totalidade dos
presentes, a nova Diretoria Executiva passa a ser composta pelos seguintes nomes:
Malak Poppovic, brasileira, casada, economista, portadora da Cédula de Identidade
RG n° 24.178.371-9, inscrita no CPF/MF sob o n® 099.697.018-51, residente e
domiciliada na Rua Wanderley, 290, Perdizes, Sao Paulo/SP, para o cargo de Diretora
Executiva Geral; Oscar Vilhena Vieira, brasileiro, casado, advogado, portador da
Cédula de Identidade RG n® 11.959.493, inscrito no CPF/MF sob o n°13rh£364 .508-32,
residente e domiciliade na Rua Gabriel de Resende Passos, n® 433, 1° .. i
04521-022 — Moema, Sdo Paulo/SP para o cargo de Primeiro DirefBfovidg

Marcos Roberto Fuchs, brasileiro, casado, advogado, portador Sd‘au(‘ﬁas iy
Identidade RG n® 13.863.971-1, inscrito no CPF/MF sob o n° 2 .0R8-
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residente ¢ domiciliado na Rua Original, n® 22, apto. 22 - CEP: 05435-050 — VilaL}p 6
Madalena, Sao Paulo/SP, para o cargo de Segundo Diretor Adjunto e André

Raichclis Degenszajn, brasileiro, solteiro, bel. Relagdes internacionais, portador da

Cédula de Identidade RG n° 27.347.542-3, inscrito no CPF/MF sob o n? 296.955.618-/

1

09, residente e domiciliado na Rua Senador César Lacerda Vergueiro, n® 278 — CEP’
[
05435-010 — Sumarezinho, Sdo Paulo/SP, para o cargo de Diretor Adjunto,\-:

i
L

o @
permanccendo vago ¢ outro cargo de Diretor Adjunto. Aprovados os nomes, e nio R S
havendo impedimentos, foram todos empossados imediatamente para mandato de o2
(dois) anos. Por fim, foi apresentado o ultimo item (iii), referente 4 reeleigio dos
membros do Conselho Fiseal da ASSOCIACAO DIREITOS HUMANQOS EM REDE,
reeleicio esta aprovada por unanimidade pelos associados presentes. Nio havendo
impedimentos, foram reempossados imediatamente os seguintes conselheiros: Flavia
Regina de Souza Oliveira, brasileira, casada, advogada, portadora da Cédula de
1dentidade RG n° 19.391.625-3, inscrita no CPF/MF sob o n° 151.546.588-84, residente
e domiciliada na Rua Marie Nader Calfat, n® 221/21 — Sdo Paulo/SP; Fabio Caruso
Cury, brasileiro, casado, advogado, portador da Cédula de Identidade RG n®
18.966.350, inscrito no CPF/MF sob o n® 257.711,288-21, residente e domiciliado na
Rua Teixeira da Silva, n® 660, 92 andar — Sao Paulo/SP; Ana Lficia de M, B. Villela,
brasileira, casada, economista, portadora da Cédula de Identidade RG n® 13.864.521-4,
inscrita no CPF/MF sob o n® 066.530.828-06, residente e domiciliada na Rua Sansioc
dos Santos, n® 102, 10° andar — Sao Paulo/SP. Na qualidade de Conselheiro Fiscal
Suplente, foi eleito por unanimidade o Sr. Joao Pedro Pereira Brandao, brasileiro,
casado, advogado, portador da Cédula de Identidade RG n° 27.305.909-9, inscrito no
CPF/MF sob o n® 306.946.418-12, residente e domiciliado na Rua Pedro de Toledo, n®
1.222, apto. 24 — CEP: 04039-003 - Vila Clementino, Sdo Paulo/SP, que, sem
impedimentos, foi conduzido ao cargo. Nio mais tendo sido solieitado o uso da palavra,
o Sr. Presidente de Mesa encerrou os trabalhos, determinando que se lavrasse a
presente ata que, lida e achada conforme, segue assinada por mim, André Raichelis

Degenszajn, como Secretirio, € pelo Sr. Marcos Roberto Fuchs como Presidente.

CARTORID u9 13 TARELHAO DE muia,
HOMIND gunVi, - Banaay, -
AUTENYIGA ala‘fi“..'t‘” ;
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Mara[ Roberto Fuchs
Presidente de Mesa

A

André Raichelis Degenszajn

Secretario

oA e Lt

GIGITADDR: RONICLAY 13337344

Fabio Tadeu Bisoyin|- nh-aa" i i ) @)(
TONNECD PUR SERELHE LT S e
eS8 ROBERTD FUCRE-TA9398) i
SangEaul 04 JE1r de 207,/ 1

i 5 5
D 5EG. 494946994645 '5155%5"2 hjo e\
i P AT Rkt AE T el 2 N

i 8 2.6 B TR D6 1S |

Ana Carohna Blttencourt Morais

OAB/SP n® 206.535

¢ C Oficial de Registro de Titulos ¢ Documentos
',

e Clvil de Pessoa Juridica
LD
PRENOTADO SOB N° 000216595 EM 19/01/2007, REGISTRADO, MIC

€ DIGITALIZADO SOB NUMERC 00018839 NA DATA INFRA Cob

CAMILE C HOMEM RULO f RICARDO NAR

Rua XV de Novembeo, 244 . X Ander - CEP 01013-000 - S8 Paulc - SP - Tel 31014501
ALFREDC CRISTIANO CARVALHO HOMEM - Oficial de Regrsiro

ROFILMADO

T
33,55 4,57 7.07 73 1.7%

{0019539

} EMOLR$:  ESTRS IPE RS:

TAL R$:
53,60

SELOS E TAXAS Rﬁomrms POR VERBA

S

iomna Ll 5 1N 0

Aﬁursuﬂab?.l
opia r.
lDrmu ml apresar:t‘.:: pa_«fr-
ule,
g MAID 2
[125]
" Autonle Clupdt

o
CUSTAS CONTRIB, Pi ¥ERBA - RE1,74

5 g%



DIRETORIA EXECUTIVA EMPOSSADA AOS 19 DIAS DO MES DE
DEZEMBRO DO ANO DE 2006 EM ASSEMBLEIA GERAL ORDINARIA
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. ' Oscar Vilhena Vieira
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Segundo Diretor Adjunto
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André Raichelis Degenszajn

Diretor Adjunto
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CONSELHO FISCAL ELEITO AOS 19 DIAS DO MES DE DEZEMBRO DE /ﬁ
2006 EM ASSEMBLEIA GERAL ORDINARIA

{mandato de O2 anos)
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Flavia Regina-te SouZa Oliveira

Fabio Caruso Cury
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Ana Lucia M. B. Villela

0do Pedro Pereira Brandao
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LISTA DE PRESENCA
ASSOCIAGAO DE DIREITOS HUMANOS EM REDE
ASSEMBLEIA GERAL ORDINARIA OCORRIDA EM 19 DE DEZEMBRO DE

2006, AS 13h NA RUA PAMPLONA, N° 1.197 - CASA 04
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Malak El Chichini Poppovic, brasileira, casada, economista, portadora
da Cédula de Identidade RG n® 24.178.371-9, inscrita no CPF/MF sob o
n° 099.697.018-51, residente e domiciliada na Rua Wanderley, 290,
Perdizes, Sao Paulo/SP, representante legal da ASSOCIACAQ DE
DIREITOS HUMANOS EM REDE, com sede na Rua Pamplona, n° 1.197,
casa 04, requer segja registrada e arquivada Ata de Re-Ratificacdo de
Assembléia Geral Ordindaria.

Nestes Termos,
Pede Deferimento

Sao Paulo, 23 de fevereiro de 2007

—
P (_U\H:?\A,\A. | (7\‘(\”?

Maldk El Chichini Poppovic
Representante Legal
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ASSOCIAGAO DIREITOS HUMANOS EM REDE

CNPJ n°40.706,954/0001-75 1

ATA DE RE-RATIFICAGAO DA ATA DE ASSEMBLEIA GERAL ORDmARlA ’ -
OCORRIDA EM 19 DE DEZEMBRO DE 2006 W

Humanos em Rede em sua sede, kcalizada na Rua Pamplona, n® 1.197 — casa 04 -
Jardim Paulista, CEP: 01405-030, S3o Paulo/SP, para deliberar sobre o que segue;
retificagdo do nome da Diretora Executiva Geral, eleita emn Assembiéia Geral
Ordinaria realizada aos 19 dias do més de dezembro de 2006. Na ocasido, a grafia do
nome da Diretora Executiva Geral deu-se de forma incompleta, uma vez que fora
designada simplesmente por Malak Poppovic. Por esta razdo, faz-se necessario
retificar, por meio desta Ata de Re-Ratificagdo, a escrita completa e correta de sua
alcunha, qual seja: Malak El Chichini Poppovic. Apresenta-se, anexa e parte
integrante desta ata, copia autenticada de seu Registro Geral de Pessoa Fisica. Desta
forma, pela presente, retifica-se 0 nome da Diretora Executiva Geral da Associagao
Direitos Humanos em Rede, eleita e empossada em 19 de dezembro de 2008, Sra.
Malak Et Chichini Poppovic.

\T Sao Paulo, 21 de fevereiro de 2007

¢ C Oficial de Registro de Titalos ¢ D{comentos

~, ¢ Civil de Pessoa Juridic
RT.D,  BuaXydeNovembo, 244 - 3* Andar - CEP 01013000 - S30 Pagko - §F - Tek: 31014501
L_‘/ I ALFREDO CRISTIANG CARVALHG HOMEM - Oficial de Rbgistio
L Z PRENOTADQ SOB N° 00022007 EM 271022007, REGISTRADO, ROFILMADO
E DIGITALIZADO SOB NUMERO 00020171 NA DATA JMFRA, EQNSTANTE
Marcos oberto Fuchs DA CHANCELA MECANICA IMPRESSA NESTE oocu;& )
. AVERBADO NO REGISTRO N* 6221 DA BES RIDICA,
™ Subsiitucs do Oficial CAMILE €. HOMEM RULG ¢ RICARDKY Nl ELCY A, PINHEIR|
P‘_- Excrwnnds Avborizade  ARETHA SILVA FERREIRA.
E EMOL R§: ESTRS: IPE R$: RCR¥: TOTAL RS
2 25,30 720 533 1.3 3 40,49

André Raichelis Degenszajn
Secretario de Mesa
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PROCURACAQ

INSTITUTO PRO BONO — pessoa juridica de direito privado, sem fins fucrativos,
constituida na forma da tei, registrada no CNPJ sob n® 04 0153 1IB/0D01-40. com sede
na Rua Pamplona, 1197 casa 4. Jardim Paulista, Sao Paule 7 SP neste ale
represenlada por sew Direior bxccutive e bastante representanie nos teymos de sci
Bstatuto Soctal, St Marcos Roberte Fuchs, brasileiro, casado, advogado. portador
da cedula dedentidade RG n® 13,803 9711 inscrito ne CPEF sob n® 048 813 D58-97,
tesidente ¢ domiciiiade na Rua Original, 22 ap.22. CEP 05435-050. Sao Paulo /7 51
vem pelo presente instrumente oulorgar procuragdo d judicia aos advovados
ELOISA MACHADO DE ALMEIDA. inscrita na OAB/SP sob n° 20,790 e JOAQ
PEDRO PEREIRA BRANDAQ inscrito na QAB/SP sob n° 107405, ambos com
escritorio na Rua Pamplona, 1197, casa 4. Jardim Paulista. Sao Paulo, SP. CLP
D1405-030, concedendo-thes (odos oy poderes da clausula ad jmdicia et oxtra,
melusive acordar, transigir, receber e dar quitagdo, bem come para propor oulros

procedimentos judiciats e/ou administrativos de seu interesse.

Sao Paulo. 30 de novembro de 2005

Nearcos Roberto Fuchs

s

P Pemplona P17 - casa 4 1d Panlise - Sa0 Paude - S - 01403050
Vb 1 387400 7 oo P 38840122
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ILMO. SR. ESCRIVAD DO 3* REGISTRO CIVIL. DAS PESSOAS JURIDICAS

MARCOS ROBERTO FUCHS, braslleiro, casado, advogado, residente e domicilledo
na Rua Orpinal, no. 22, apartamento 22, Vila Madalena, portador da cédula de
identidade RG 13.863.971-1 e registrado no cadastro de. contribuintas sob © nimero
CPF 049.823.058-87, representants legal da sociedade civil INTITUTO PRO BONQ
com sede & Av. 0P de Julhe 3147, 7° andar, conjunto 71, raquer de V.S. sajam
reglstracias as Alas das Assemblélas Ordindria e Extraordindrla e do Estatuto alterado
para adequacho a0 novo Codigo Clvil,

'S80 Pauk, 28 de outubro de 2004,
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CObeanl de Roplairt de Thvil & Dcaiibikoh ¢
Civil do Fevnow Juridiva - LR

s, 498072 ks

Artigo 1° = O Instituto Pro Bono com sede ¢ foro na Rua Pamplona, n®. 1197, casa 4 - CEP -
01405-030, Jardim Paulista, Cidade de S3o Paulo, Estado de S3o Paulo, € uma associagho
com fins n3o econdmicos, destinada & promogfo dos direitos fundamentais estabelecidos, do
interesse piliblico & dos dircitos humanos, por meio da construgko de novos direitos, da
promoglio da responsabilidade social no exercfeio da advocacia e da assistdneia juridica
gratuita suplementar,

Artigo 2° - Para cumprimento de suas finalidades o Imstituto Pro Bono ohservard os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, cconomicidade e
eficiéneia, sem qualquer discriminagic de raga, cor, sexo, regifo ou religifio, ¢ poderd
desenvolver as seguintes atividades:

I - PromogBo da responsabilidade social no exercicio da advocacia:

¢ manter cadastro de advogados, escritérios de mdvocacia, entidades de classe, empresas,
organizagBes nfo governamentals, e outras entidades de direito phblico ¢ privado,
dispostas a atuar por meio de parcerias em agfes de advocacia soliddria;

+ fomentar o surgimento de uma cultura de advocacia pro bono, assim como a criagio de
outras institui¢Bes que valorizem a pritica da advocacia pro bono, de interesse piblico no
Brasil, através da cooperagio de escritérios de advocacisa, entidades de classe, defensorias

piblicas e organizagbes nflo governementais.

11 - Formago: ;
+ promover ¢ participar de iniciativas voitadas & formaclio de profissionais na frea de
advocacia pro bono;

Rua Pamglona, 1197, casa 04 - CEF 01405-030 - S50 Paulo, 5P
Tel (11) 3889-9070 / Fax. (11) 3884-1122

Wew robona,ora.br



+ manter estreita colaboragio com as universidades e outras instituigbes de direito privado Qf :
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RESPONSARILIDADE SOCIAL NO DIREITO

plblico, objetivando formar quadros profissionais, envolvidos com a advecacia pro bonol

além de beneficiar a pesquisa na esfera da defesa destes direitos;

PICmOVeT cursos na arca da advocacia pro bong;

ITT — Comunicagfio e Informagdes:

incentivar os escritérlos de advocacia no uso da comunicaglio como forma de estimular e
efetivar suas acfies da responzabilidade gocial;

divulgar relatérios sobre a questio da advocacia pro bono;

estabelacer publicaclio periddica que tenha por objetivo velcular artigos ¢ debates sobre o
tema da advocacia pro bono; '

estabelecer uma pégina eletrdnica com informagdes sobre entidades, escritdrios ¢ agéncias
pablicas voltadas A advocacia pro bono;

manter pagina eletrBnica com informagdes dirigidas a0 piblico em prol da advocacia pro
bono;

organizar banco de dados eletrdnico com jurisprudéncia, parceeres, ¢ outrag informagbes
que possam favorecer o avango da advocacia pro bono;

participar, auxiliar e fortalecer as redes da sociedade civil nacional ¢ internacional voltadas

A advocacia pro bono;

1V — Defesa de direitos fundamentais e do interesse pablico:

*

*

esdmular a realizagfio de parcerias entre organismos piblicos, organizagSes nfo
_ governamentais e escritérios de advocacia, para a defesa de direitos e do interesse pliblico;
fomentar a defesa de direitos da pesaoa humana e do interesse pablico, podendo inclustve
ser autora em processo judicial, com o objetivo de alterar praticas e reformular a atuaglo
de instituigbes de forma a ampliar & garantia dos direitos ¢ a consolidaclio do Estado
Democrético de Direito;

V — Captagfo de Recursos:

Tel. (11) 388%-9070 / Fax. (11) 3884-1122

Rua Parnplona, 1197, casa 04 - CEP 01405-030 - 580 Paulo, 5P %S

WWw,probong,cra,br
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RESPONSABILIDADE SOCIAL NO DIREITOD

bem como ao suporte de suas iniciativas;
¢ captar ¢ rcpassar recursos para suporte de seus programas € de iniciativas afing

compativeis a seus objetivos.

VI - Atividades Correlatas:

 desenvolver outras atividades necessérias ao cumprimento dos objetivos sociais.

Parégrafo primeiro — O Imstituto Pro boeno nfo distribui entre os seus séeios ou associados,
conselheiros, dirttores, empregados ou doadores eventuais excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, bonificagdes, participagBes ou parcelas do seu patriménio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, & os aplica integralmente na consecu¢lio do sen
objetivo social.

Parfgrafo segundo — O Institute Pro bono poderd realizar as atividades previstas nos incisos
I & VI medisinte & execuglio direta de projetos, programas e planos de agBes; por meio de
doagdio de recursos fisicos, humanos ¢ financeiros a outras organizacSes sem fins lucrativos
ou projetos de relevancia social, ou ainda pela prestagfo de servigos intermedidrios, de apoio
a outras organizagdes sem fins lucrativos ou a érglos do setor piiblico que atuem em dreas
afins.

Parhgrafo terceiro — O Instituto Pro Bomo respeitard, na realizaclo de seus objetivos
institucionais, as normas emanadas pela Ordem dos Advogados do Brasil, ptincipalmente no
que diz respeito A ética profissional.

- DOS ASS

Artigo 3 . S#30 essociados do Instituto Pro Bono as pessoas fisicas e juridicas nele
regularmente inscritas,

Pardgrafo Gnico ~ No caso de associado pessoa juridice, poderd representé-lo nas atividades,
reunides e assermbléias do Instituto Pro Bono qualquer representante, procurador, empregado
ou preposlo que comprove ter poderes para tanto,

Rua Famplcna, 1197, casa 04 - CEP 01405-030 - S50 Paulo, SP
Tel. {(11) 3889-9070 / Fax, {11) 3684-1122

Yww orobono.crg,br
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Artigo 4° - SZo considerados associados fundadores os associados signatirios do ato
constitutivo do Institato Pro Bomo, ¢ os que foram admitidos até 4 (quatro) meses
subseqQentes & primeira eleigio do Conselho Deliberativo.

Artigo 5° — Por decisfo de maioria simples do Conselho Deliberativo poderfio ser admitidos

novos associados.

Artigo 6° - Sao direitos dos associados:

1 - votar ¢ ser votado para 0§ cargos eletivos, bem como votar em todas as deliberagles
tomadas em assembléia Geral;

1I - propor a admissfio de novos associados; e

M - participar das atividades ¢ eventos promovidos pelo Instituto Pro Bomo pa forma
determinada pelos 6rglios competentes,

Artigo 7* - SHio deveres dos associados:

1« cumptir as dispbsicBes estatutdriag e regimentais;

11 - acatar as decisSes da Assembléia Geral & do Conselho Deliberative;

11! - cooperar para a consecugdio dos objetivos do Instituto Pro Bono e zelar pelo seu bom |
nome;

IV - estar comprometidos com a promoglio dos direitos fundamentais, do interesse piblico ¢
da responsabilidade social na advocacia; ¢

V - pagar as contribuigdes eventualmente fixadas pela Diretoria, desde que aprovadas pelo
Conselho Deliberativo. '

Artigo 8° - Os associadoa terfio o3 seus direitos suspensos temporariamente por deliberago da
maioria simples do Conselho Deliberativo:

I - 32 deixarem de cumprir quaisquer de seus deveres; ‘\
I1 - se infringirem qualquer disposi¢lio estatutéria, regimento ou qualquer decisio dos 6rg!{os
sociais acs quais estejam submetidos;

111 - caso se expressem publicamente de forma a prejudicar o Instituto Pro Bono

Rua Pamplona, 1197, casa 04 - CEP 01405-030 - SHo Paulo, 5P
Tel (11} 3889-9G70 / Fax. (11) 3AA4-1122

www probono.grg.br
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RESPONSABILIDADE SOCIAL NO DIREITO

P
AT
IV - ge praticarem qualquer ato que implique em desabono ou descrédito do Imstituto Pro 5/“

Bono ou de seus associados, voluntdrios ou beneficiArios:; ¢

i

}..
o
o

V - se praticarem atos ou valerem-se do nome do Instituto Pro Bono para tirar proveito
patrimonial on pessoal, para si ou para terceiros.

Artigo 9° - Em qualquer das hipéteses previstas no artigo 8°, além de terem os seus dircitos
suspensos, os associados poderfio, por decisfio de maioria simples do Conselho Deliberativo,
ser excluldos do [natitnto Pro Bono, por justa causa.

Pardgrafo primeirc ~ Da decisfio do Conselho Deliberativo de excluir um Assoclado cabers
murﬁo 4 Assembléia Geral pelo Associado excluldo, podendo este convocar Assembléia
Qeral Extraordindria para que esta decida sobre o seu recurso. A decislio da Assembldia Geral
serd final e definitiva nfo cabendo qualquer outra espécie de recurso ou apelaglio por parte do
associado excluido, a qualquer titulo.

Pardgrafo segundo — O associado que desejar se desligar do Instituto Pro Bono poders fazé-
lo por meio de cotrunicaclio escrita A Diretoria, sem a necessidade & aviso prévio.

CAP{TULO III - DA ORGANIZACAQ

Artigo 10° — O Instituto Pre Bono serd composto pelos seguintes érgfos sociais:
1 - Assembléia Geral,

II - Consetho Deliberativo;

1IT - Diretoria;

IV - Conselhe Consultivo;

V- Conselho Fiscal

Da Assembléia Geral

Artigo 11°+ A Assembléia Geral dos Assnciados, legalments constituida & {nstalada, & o
Orghio supremo de Associaglo, podendo resolver todos o3 assuntos que nfio possam ser
resolvidos pelos demais drgfios sociais.

y o,
Rua Pamiplons, 1197, casa 04 - CEP 01405-030 - S50 Paulo, SP
Tel. (14} 3889-9070 / Fox. (11) 38841122

www,probono.org.pr
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Artigo 12° =« A Assembléia Geral reunir-se-4 ordinariamente até 30 de Abril de cada ano, ¢,
extraordinariamente, sempre que convocada nos termos do presente Estatuto.

Artigo 13° - Compete especificamente 4 agsembléia geral ordinfiria:
I - apreciar o balan¢o, o relatdric da administraglo e as contas da Diretoria;
1I - proceder 3 eleiglio do Conselho Dreliberativo e da Diretoria, quando for o caso.

Artigo 14°—~ Além das demais competéneias expressamente cstabelecidas neste Estatuto,
compete 3 Assembléia Geral Extraordindria, especialmente convocada para cssc fim destitulr
08 administradores e deliberar sobre a alteraclio do presente Estatuto.

Artigo 15° -« Ag deliberages das Assernbiéias Gerais, regularmente tomadas, obrigam todos
os associados, ainda que ausentes, dentro das disposicdes do presente Estatuto.

Artigo 16° - A Assembléia Geral serd convocada por qualquer dos Dirctores do Institute Pre
Bono ou Consclheiros Deliberativos ou a pedido, por escrito, de 1/5 (um quinto) dos
Associados,

Parégrafo primeiro - A convocaglo serd realizada mediante envio de carta, fax ou e-mail com
aviso de recebimento, a fodos o3 Associados, com antecedéncia minima de 10 (dez) dias,
especificando a data, hora, local e 2 Ordem do Dia.

Pardgrafo segundo - As Assembléias Gerais serfio presididas pelo Presidente do Conselho
Deliberativo ou na sua auséncia pelo associado indicado pela maioria simples dos
Conselheiros Deliberativos presentes & Assembléia, & quem competird a escolha do secretério,

Artigo 17°« Os Associados poderfio se fazer representar nas Assembléias QGerais por
procurador, desde que haja mandato expressc para tanto, apresentado ao Presidente do
Consetho Deliberativo ou, conforme o ¢aso, ao presidente da Assembléia, antes do inicio das
deliberagfes.

Artigo 18°- A Assembléia Geral instalar-se-& em primeira convotagio com a presenga da
maioria simples dos Associados, salvo excegBes previstas neste Estatuto,

Rua Pamplona, 1197, casa (4 - CEP 01405-030 - S8o Paulg, SP
Tel, {11) 3889-907D / Fax. {11) J8B4-1122
falaconogcporabone, og.br

W, orobone.ora br
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Parégrafo unico - Nio sendo atingido este guorum, » Asscmbléia Geral instalar-se-& cm
segunda convocaghio, trinta minutos depois da primeira, com qualquer nimero de Associados:

presentes.

Artigo 19° - As deliberages da Assembléia Geral serfio tomadas por voto da maioria dos
Associados presentes, exceto conforme previsto no pardgrafo Gnico do Artigo 20° abaixo,

Artigo 20° ~ Pata instalar, em primsira convocaglio, a Assembléia Geral Extraordindria
prevista no Artigo 14" serd preciso & presenga da maioria absoluta de todos os associsdos do
Institate Pro Bono; e, em segunda convocaglo, d¢ no minimo um tergo de todos os
Associndos do Institato Pro Bono.

Pardgrafo dnico - Para a aprovesdo dos assuntos mencionados no artigo 14° seré necessério o
voto concorde de 2/3 (dois tergos) dos Associados presentes A Assembléia Geral,

Artigo 21° » Na hipitese de empate na votagho de qualquer deliberagio da Assembléia Gera),
caberd ao Presidents da Assembléia Geral decidir,

Artigo 22° - Setfio lavradas atas de cada Arsembléia Geral que serfio devidamente registradas
em cartério competente,

Do Conselho Deliberative

Artigo 23° - O Conselho Deliberativo serd composto por 07 (scte) membros eleitos em
Assembléia Geral OrdinAria, entre nomes indicados pelos Associados, com mandato de 03
(trés) anos, permitidas 02 (duas) reelei¢Bes sucessivas e pio havendo restrigho para reeleigdes
n3o sucessivas,

Pardgrafo primeiro - Na auséncia permanente de quaisquer de seus membros, o Constlho
Deliberativo continuard deliberando com o nimero de conselheiros remanescentes, exceto se,
em fungdo dessa aus@neia, a composigho do Conselho Deliberativo for reduzida para menos
que 03 (trés) membros. Neste caso, qualquer Conselheiro Deliberativo deverd convocar, nos
termos do presente, dentto de 10 (dez) dias da auséneia do Conselheiro Deliberativo, uma

Rua Pampiona, 1197, casa 04 - CEP 01405-030 - S8u Paula, 5P
Tel. (11) 3889-9070 / Fax, (11) 38B4-1122
faleconpscodorobong.ora. b
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Assembléia Geral Extraordinaria para eleigio de 4 (quatro) noves conselheiros para compl:}mgf‘."
o mandato.

Pardgrafo segundo — Se & auséneia for tempordria o Congelho Deliberativo contin
deliberar com o mimero de consalheiros em atividade.

Artigo 24° - Ao Conselho Deliberativo compete:

I - supervisionar as atividades do Institate Pro Bono;

11 - aprovar a verba de remunetaglo da Diretoria, indicando, também, os dirctores que
desempenharBo suas atividades em cardter voluntério, sem direito a qualquer remuncraghio,
nos termo3s do pardgrafo tnico do artigo 29°

1l - examinar & aprovar quaisquer atos do Conselho Consultivo e da Diretoria;

IV - decidir sobrs a suspensfo ou exclusfio de associado;

V - eleger os integrantes do Conselho Consultivo, indicando seu presidents;

VI = eleger o3 membros do Conselho Fiscal,

VII — adotar e estabelecer, para todos os Srglios do Instituto Pro Bono, préticas de gesthio
administrativa, necessérias ¢ suficientes n cotbir & obtenglio, de forma individual ou coletiva,
de beneficios ou vantagens pessoals, em decorréncia da participaglo no respectivo processo
decisério;

Artigo 25°- Os membros do Conselho Deliberativo elegerlio o seu préprio Presidente ¢ o
Presidente do Conselho Consultivo.

Artigo 26° - O Conselho Deliberativo reunir-se-4 sempre que convocado por qualsquer dos .
seus membros, mas poderd deliberar por meio de documento escrito, assinado por seus
membros, sem a necessidade de convocagBo de reunifio pam ¢sse fim.

Pardgrafo primeiro — As rcunibes do Conmsclho Deliberativo serfio dirigidas por seu
Presidente, assistido por um secretdrio “ad hoc”, salvo na hip6tese de sua auséncia ou
impedimento, situacBo ne qual aquele serd substituido por um dos seus pares.

Pardgrafo segundo — Todas as deliberagles do Consetho Deliberativo o serfio por maioria

simples.

Rua Parnplona, 1197, casa 04 - CEP 01405-030 - SEo Paulo, 5P
Teb, (11) 3889-5070 / Fax. (11) 3884-1122
faleconosco@ombong,org.br

www,probono.org.hr
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Artigo 27° - Os membros do Congelho Deliberativo nfio serfio remunerados.

Da Diretoria

*  Artigo 28° - A Dirctoria serd constituida por um Diretor Executivo ¢ por | (um) a 2 (d:ﬁs)
diretores adjuntos, eleitos pela Assembléia Geral, por mandatos de 3 (trés) ancs, sendo
permitidas 2 (duas) reeleicBes sucessivas.

Pardgrafo wnico - E vedado mos Diretores acumularem os cargos de Diretor e Conselheiro
Deliberativo ou Diretor ¢ Conselheiro Fiscal, A eleigiio para o cargo de Diretor implica na
perde automética do cargo de Conselheiro Deliberativo ou Conselheirg Fiscal.

Artigo 29° - Compete 4 Diretoria;

[ - elaborar, anualmente, o programa de trabalho ¢ o orgamento do Institute Pro Bono;

11 - dirigir as atividades do Institato Pro Bono ¢ praticar os atos e gestio adminigtrativa;

1II - propor uma estrutura organizacional compativel com a missfio ¢ programas do Institato
Pro Bono;

IV - estabelecer diretrizes sobre as atividedes do pessoal do Institnto Pro Bono,
determinando as bases de sua remuneragfio;

Pardgrafo tinico - O Conselho Deliberativo poderd deliberar s instituigfo de remuneracio ¢ o
valor desta para os dirigentes da entidade que atuem efetivamente na gestfio executive & para
agueles que a ela prestam servigos especificos, respeitados, em ambos os casos, os valores
praticados pelo mercado, na regifio correspondente a sua drea de atuaghio.

Artigo 30° - Ao Diretor Executivo compete;
1 - representar o Instituto Pro Bono ativa e passivamente, judicial e extrajudicialmente; e
II - coordenar as atividades dos Diretores Adjuntos.

Artigo 31° - O Diretor Executivo, nas faltas e impedimentos, serd substituido pelo Diretor
Adjunte nomeado hé mais tempo.

Tel. (11} 3889-9070 / Fax. (11) 3884-1122

Rua Pampionn, 1197, casa 04 - CEP 01405-030 ~ Shy Paulg, SP &

WWW.Drobone.org.br

' -
W e
AN -

;2"1‘1 _-



&

IPB jll

PRO BONK

CRCTILME K

44 Thhulea @ Decumenies ¢
Chvlt du Tovpen furidion - 14

498072

RESPONSABILIDADE SOCIAL IREITO

Artigo 32" - Aos integrantes da Diretoria cabera exercer as fungdes que lhes forem atribuf
pela Azsembléia Geral.

Artigo 33° « Todos o8 atos ¢ documentos que importem responsabilidade ou obrigaglio
Instituto Pro Bono, tais como escrituras de qualquer natureza, cheques, promissrias, letras
de cAmbio, ordens de pagnmen‘to, empréstimos, financiamentos e ttulos de divida em geral,
serfio obrigatoriamente assinados por:

I - dois Diretores em conjunts; ou

II - um Diretor em conjunto com um procurador; ou

[II - por dois procuradores, em conjunto, desde que investidos de poderes especiais.

Pardgrafo primeiro — Sem prejulzo do previsto acima, ¢ permitido acs Dirctores
individualmente assinar recibos e efetuar movimentagiies bancérias entre contas correntes de
titularidade do Instituto Pro Bone.

Artigo 34° - A outorga de procuragdes em nome do Institnte Pro Bone ficard condicionada
& prévia autorizaglo, por escrito, do Presidente do Coneelho Deliberativo ou de mais da
metade dos Conselheiros Deliberativos, manifestada em reunifio, declarag#io, carta, fac-simile,
comreio eletrdnico, telegrama ou qualquer outra forma escrita. As procuragdes outorgadas em
nome do Instituto Pro Boho o serfio sempre por 2 (dois) Diretores, ou por 1 (um} ¢ o
Presidente do Conselho Deliberativo, e deverfio especificar os poderes conferidos e, com
exceglio daquelas para fins judiciais, terlio um perfodo de validade limitado.

Do Copselho Consultivo

Artigo 35°- O Com;lho Consultivo serd composto por associados ou nilo associados eleitos
pelo Conselho Deliberativo, dentre as pessoas fisicas e jurfdicas comprometidas com a
promogio da advocacia ¢ a defesa dos direitos fundamentais e do interesse péblico, pam um
mandato com prazo indeterminado, sendo livre o niimero de sua composicio,

Pardgrafo primeirc — A condigio de Conselheiro Consultive nlio garante a condiglio de

associado.

\
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Parigrafo segundo - Os associados fundadores poderfio integrar o Conselho Consultivo, .-

mediante simples comunicagfio, por escrito, ao presidente do Conselho Deliberativo.

Artigo 36° - Ao Conselho Consultivo compete:

T - opinar sobre as diretrizes ¢ politicas a serem adotadas, bem como sobre os meios a serem
utilizados para a consecuclo dos objetivos do Institeto Pro Bono; ¢

11 - sugerir alternativas 4s propostas apresentadas de conformidade com o item I deste artigo.

Artigo 37° - O Conselbo Consultivo reunir-se-4 setupre que convocado por 3 (trés) dos seus
membros ou pelo Conselho Deliberativo.

Parigrafo fmico - Os membros do Conselho Consultivo se comprometem a comparecer nes
reunilies a que forem convocados, salvo motivo de for¢a maior, justificando, posteriorments,

sua auséncia,
Artigo 38° - Os Conselheiros Consultivos nflo serfo remunerados,
nselho Fisca

Artigo 39° - O Consclho Fiscal serd composto por 3 (trés) associados ou nHo associados
eleitos pelo Conselho Deliberativo, para mandato de 3 (irés) anos, permitids recondugdes
sucessivas ¢ ininterruptas.

Paragrafo unico — E vedado nos Conselheiros Fiscals acumularem os cargos de Conselheiro
Fiscal ¢ Conselheiro Deliberative ou Conselheiro Fiscal & Diretor, A eleicho para o carpo de
Conselheiro Fiscal implica na perda automatica do cargo de Conselheiro Deliberativo ou

Diretor.
Artigo 40° — O Conselho Fiscal reunir-se-i a0 menos uma vez por ano, sempre antes da

Assembléia Geral Ordiniria e, a qualquer tempo, quando convocado pelo Conselho
Deliberative ou por qualquer de seus membros.

3
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Artigo 41° - Ao Conselho Fiscal compete; Qe

patrimoniais reslizadas, emitindo o8 competentes pareceres;
11 — zelar pela observincia dos principios fundamentais de contabilidade ¢ das Normas
Brasileiras de Contabilidade, na prestagio de contas e alos correlatos do Institnto Pro Bono;
ITI- acompanhar o trabalho de eventuais auditores externos independentes.

Artigo 42° - Os membros do Consslho Fiscal ndo serfio remunerados,

Artigo 43° — O Instituto Pro Bono dard publicidade, por qualquer meio eficaz, incluindo
veiculag8o em site da infermet, no cncermmento do exereicio fiscal, ao relatdrio de atividades
¢ das demonstragdes financeiras da entidade, incluindo-se ag certiddes negativas de débitos
com o INSS ¢ o FGTS, colocando-os & disposighio para exame de qualquer cidadflo.

Artigo 44° — Para assegurar a transparéncia na aplicaghio dos recursos deverd:

I - permitir a realizac@io de anditoria, inclusive por auditores externos independentes se for o
caso, da aplicac¥o dos eventuais recursos objeto do termo de parceria conforme previsto em
regulamento; ’

11 - prestar contas de todos os recursos € bens de origem piblica recebidos pelo Instituto Pro
Bono, quc serd feita conforme determina o pardgrafo Gnico do artigo 70 da Constitiglio
Federal.

CAPITULO V - DO PATRIMONIOQ

Artigo 45° - O petrimdnio do Institute Pro Bono setd constituldo pela dotagio inicial dos
associados e contribuintes e pelos bens mdéveis e iméveis e direitos que venham a ser
acrescentados por meio de doagbes, legados, aplicaghio de receitas ¢ outras fontes.

Rua Pamplcna, 1197, casa 04 - CEP 01405-020 - 530 Paulo, SP ]
Tel. [11) IBBE-9070 / Fax. {11) J8R4-1122 "\
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Artigo 46° - Constituem receitas ordindrias:
1- a contribuigho mensal das pessoas flsicas e juridicas associadas;
II - a renda patrimonial;

HI - contribuigBes voluntérias, doagdes, as subvencbes ¢ dotagles;
IV - receitas advindas do uso de bens e exerciclo de dirsitos das atividades do Tnstitate Ph
Bono.

Artigo 47° —~ O Conselho Deliberativo poderd rejeitar as doagbes e legados que contenham
encargos ou gravames de qualquer espécie, ou, ainda, que sejam contririos aos objetivos do

Instituio Pro Bono, 3 sua natureza ou & lei,

Artigo 48° - Todo patrimdnio e receitas do Instituto Pro Bono deverdio ser destinados aos
objetivos a que destina a entidade, ressalvados o3 gastos despendidos ¢ bens necessdrios a sen
funcionamento.

CAPITULO V1-DAS DISPOSICOES FINAIS

Artigo 4%° - O Instituto Pro Bono ¢ constituido por prazo indeterminado, competindo &
Assembléia Geral decidir, nos termos dests estatito sobre sua eventual extingfio.

Pardgrafo primeiro - Na hipdtese de dissolugio do Instituto Pro Bomo, o respectivo
patrimdnio liquido serd transferido a pessoa juridica sem fins lucrativos, preferencialmentc
para aquela que tenha o mesmo objeto social do Instituto.

Pardgrafo segundo - Na hipdtese do Instituto Pro Bone perder a qualifica¢lio instituida na
Lei 9790/99, o respectivo acervo patrimonial dispanivel, adquirido com recursos piiblicos
durante o periodo em que perdurou aquela qualificaghio, serd transferido a outra pessoa
juridica qualificada nos termos da Let 9790/99, preferencialmente que tenha 0 mesmo objeto

social,

Artigo 50° - Os associados nfio respondem, nem mesmo subsidiariamente, pelas obrigaghes

sociais.

Rus Pamplkona, 1197, casa 04 - CEP 01405-030 - SEo Pauto, SP
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Artigo 51° ~ O exercicio social iniciard em 1° de janeiro ¢ terminard em 31 de dezembro de

cada ano, data em que serd lan¢ado ¢ balango anual.

Artigo 52° - Os casos omissos ou duvidosos no presente cstatuto serfio resolvidos pcI

Diretoria com recurso para o Conselho Deliberativo,
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ADI N“ 3892

TERMO DE ENCERRAMENTO DE VOLUME

Fica encerrado o 19 volume dos presentes autos, as folhas n® 250, com
o presente termo. O 2 volume se inicia as folhas n” 251 com o 'Termo
de Abertura de Volume,

Brasilia, 14 de maio de 2009.

f/,"
Patricia Maria A&u a Furtado Bicea
Matricula - 1601
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ADI n® 3892

TERMO DE ABERTURA

Fica formado o 27 volume dos presentes autos da ADI n® 3892, que

se injcia as folbas nY 251.
Brasilia, 14 de maio de 2009, )
7 )

Patricia Maria Arruda Furtado Bicca
Maltricula - 1601
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INSTITUTO PRO BONO
CNPJ 04.612.118/0001-48

AVA LIAD Ao at RAIS OHUINARIA E BEA TRAQRDINARA

EALIZADAS 88 E M21DES

| - LOCAL, DATA E HORA:

Assembléias realizadas, suceasivamente, no escritéric Reale Advogados
Associados localizado na Avenida Nove de Jutho, 3147, 8° andar, na Cidade de S#o
Pauio, Estado de Sao Paulo, ds 11h.

Il - QUORUM DE INSTALACAO:

Prasentes o Drs. Miguel Reale Jr,, Qscar Vilhena Vielra, Eduardo Reale Ferrari,
Caros Ar Sundfeld, Carios Miguel Aldar, Dalmec de Abreu Dailar, Theodomire Dias
Neto, Helolsa B. Nader DI Cunto, Fablo Caruso Cury, Bellsario dos Santas Jr.,
Jullana Vieira dos Santos, Karyna Batlsta Sposato e Gustavo S. Balestrerp,
representando o ir. Manuel Alceu A, Ferreira, totalizando guorum superior ao legal
para instalagc das eszemblélas em primeira convocagfo. Estiveram ainda
presentes as Drs. Marcos Roberto Fuchs, na qualidade de Diretor Executivo e
Rubens Perez @ Carlos Eduardo Quartin de Moraes na qualictacle de Consatheiros
Fiscais. Alnda estiveram presentas Paula Ligia Marlins, Marcela Cristina Fogaga
Vieira @ Mariana Guimaraes Rocha na qualidade de assistentes de Diretoris, Esteve
também presente, a convite do Dr. Belisario dos Santos Jr., Leticia Emanuele B,

fit ~- MESA:

Presidente: Dr. Oscar Vilhena Vielra Secretria: Dra. Paula Ligia Martins

Rua Pamplona, 1197, cosa 04 - CEP 01405-030 - 530 Paula, 5P
Tal: {11} 3BRS-9070 / Fax {11} 3884-1122
faleconotenddnrabona.org br
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IV - ORDEM DO DIA:

ASSEMBLEIA GERAL ORDINARIA:

1. deliberar socbra a aprovagio das demonstra¢des financeiras da Asseciagio e do
Relatorio de Aftividades, referentes so exercicio social encemado em 31 de
daezembro de 2003;

2, deliberar sobre as diretrizes de atuagao da Assoclacfo no exerciclo de 2004;

3. dellbarar sobre a adogfo de metodologia para & anélise de resultades das
atividades da Associagho;

4. deliberar sobre a participaglo dos associados na prestacéio de servigos pro bono
e na regulamentag¢lio da advocacia pro bono pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil;

5. deliberar sobre a forma de captacéo de recursos da Associago.

ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA:

1. defibasrar sobre alteragbes estatutdrias, necessérias para adequar o estatuto do
Instituto Pro Bono ao Novo Cadigo Civil;

2. deliberar sobre aleigho da Diretoria.

V - DELIBERAGOES TOMADAS POR UNANIMIDADE:
ASSEMBLEIA GERAL ORDINARIA

Item 1 da Ordem do Dla - Apds breve explanacéio pelo Dr. Marcos Roberto Fuchs
sobre as demonstragdes financeiras do Instituto e apresenta¢fio das atividades
desenvolvidas durante o ano 2003, foram aprovados, sem qualsquer ressalvas, o
balango e o Relatdrio de Atividades da Assoclag8o, referentes ao exercicio social
encerrado em 31 de dezembro de 2003;

Rua Pampiona, 1197, cosa 04 - CEP 01445-030 - 580 Paulo, SP
Tel: (11) 3889-9070 / Fax (11) 3884-1122
fnleconosco@orobono.arm,br
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de 2004 da Associagio, quals sejam: (i) Projete Pro Bono; (1) Casa da Salde da G
Mulher @ (iil) Novas Parcerias.

() Projete Pro Bono;

Apds dshates e consideragfes acerca das diretrizes de funcionamento e alcance do
referido projeto, os presantes daliberaram o quanto segus:

a) O Dr. Oscar Vilhena Vieirm apontou que os atendimentos reallzados por
Intermédie do !nstituto Pro Bono t&m sido, em sua grande maioria, atendimentos
instituclonals. Estes atendimentos sfio de relevada importAncia para a ¢onsolidagao
da infra-estrutura da sociedade civil. No antanto, o Instituto tem como proposta para
o ano de 2004, aumentar o nimero de atendimentos de demandas de Interesse
pablico. Como exemplo de demanda de interesse publico, foi apresentado pelo Dr.
Carios Afl Sundfeld o trabatho realizado pelo Instituto e parceiros ne tema da
titutagfio de terras das ¢comunidades quilombolas.

by O Dr. Oscar Vilhena ressaltouv, assim, a amplitude da atuagio do Projeto
Pro Bone que além dm atender as dermnandas Institucionais das entidades do terceiro
setor, possibliita ¢ atendimento de demandas de interesse pdblico, e d4 abertura
para apresentacio de outros projetos na érea de advocacia em Interesse pibllco. O
Dr. Miguel Reale Jr. completnentou tal colocagio salientando a importAncia do
atendimento de casoe considerados paradigmaticos, comoe a discussfo sobra o
direito coletive 4 imagem das comunidades indigenas, um dos primeires casos
atendidos pelo IPB,

c) Fai deliberado pelos presentes que o Projeto Pra Bono deverla focar em
casos de Interesse pdblico e casos considerados paradigméticos, mesmo que
prestados a pessoas fisicas,

Rua Pamploha, 1197, ¢casa 04 - CEP 01405-030 - S8o Paulo, SP
Tel: (11) 3089-%070 7 Fax (11) 3884-1122
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d) Foi argumentada pela unanimidade dos presentes a necessidade de malor
divuigagio dos atendimentos prestados, bem como das demals stividades
desenvolvidas pelas entidades heneficidrias dos atendimentos.

e) Alnda quanto & divuigaglo das atividades do Instituto, fol discufida a
criacho de uma newsletter. Dr. Oscar Vithena questionou sobre a maneira como
seria faita & divulgagao dos atendimentos, ficando decidido pelos presentes que seré
divulgada uma relagfio fixa dos escritérios voluntarios do Instituto Pro Bono e a
relagBo de todas as entidades beneficidrias. Uma lista mensal dos atendimentos
prestados serd publicadak no site do Instituto, assim como uma lieta dos
atendimentos do més, sem, no entanto, veicular-se o voluntdrio responsdvel por
cada atendimento ou o nimero de horas dedicado a cada caso.

f) O Dr. Oscar Vihena ressaltou a dificuldade que os escritérios voluntarios
encontrarn em controlar os atendimentos pre bono prestados intermamente, apds ©
que, 8e sBguiy uma discussfio sobra as formas de organizaglo Intema de serviges
po bono em escritérios de advocacia e sobre a craclio do concelto nos Estados
Unidos até sua chegada ao Brasil. A Dra. Helolsa Di Cunto expds, entdo, como as
demandas repassadas pal instituto Pro Bono 8o tratadas dentro de seu escritério.
E levantada a necessidade de reunifiec com og escritérios de advocacia voluntarios
do Instituto para debater asta questdo

) Foi decidido que os Associados do Institulo, em espécial os membros do
Conselho Deliberativo, deverio envidar os seus melhores esforgos para pramover o
nome da Assoclaglo, podendo, para tanto, identificar-se como integrantes do
Instituto na midia e em publicagtes em geral;

h) Sem prejuizo das deliberagdes acima, todos os presentes se
comprometeram a participar mais ativemente do Projeto Pro Bono.

Rua Pamplona, 1157, casa 04 - CEP (11405-030 ~ 520 Paulo, SP
Tal: (11) 38B5-9070 7 Fax (11) 3884.1122
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{ii) Casa da Saude da Mylher:

O Dr. Migue! Reale Jr. apresentou o projeto da Casa da Saide da Muther, Mariana,
Rocha, estagiéria do projeto, apresentou os nimeros de atendimentos realizados na -
Casa e fez algumas consideragbes acerca dos servicos prestados. Apds debates
acerca das diretrizes de funcionamento e alcance do referido projeto, os presentes
deltberaram ¢ quanto segue:

a) Dado ao fato dos atandimentos as vitimas atendidas na Casa da Saude da
Mulher sarem realizados quase exclusivamente peios advogados do escritério Reale
Advogados Associados ou encaminhadas para atendimento no escritério medelo da
Faculdade de Direito da PUC, foi refor¢ado o pedido para que demais escritérios
com atuagio na drea de direlto penal participassem do projeto.

i rias:

Dando centinuidade a apresentagho de atividades a serem fortalecidas em 2004, Dr.
Marcos Fuchs mencionou o Incentive & criagfio de outros “inatitutos pro bono™ pelo
territéric nacional, lembrando a decis8c de néo criagfio de filiais pelo Instituto.
Discorreu, ainda, sobre & importAncia da realizagéo do Seminéro Intemacional de
Advocacia pre bono, realizedo pelo Instituto no final de 2005, para divulgacic o
expanséio do conceito de advocacia pro bono. Informou que estd prevista para o final
deste ano a publicag8o do Semindrio, que sera feita gratuitamente pela Fundagéio
Educar D"Paschoal. Mencionou, ainda, a procura por profissionals de outros Estados
para auxilio na cria¢ho de associagbes andlogas.

O Dr. Oscar Vilhena apresentou a parcera com ASHOKA, rede de empreandedores
soclals que conta com a participagao de 1.400 “feliows® no mundo todo, sendo 350
atuam em questSas de direfto. O objetive desta parcera & desenvolver um projeto
plioto que visa juntar o8 advogados voluntarios com os empreendedores scclals,
aproximando assim as atlvidades do Instituto acs mavimentos de base. Este projeto

Rua Pamplona, 1197, casa 04 - CEP 01405%-030 - S&0 Paulo, 5P
Tel: {11) 3889-9070 / Fax (11) 3884-1122
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poderd se expandir para cutros lugaras do mundo, que possuem empreendedores
sociais da ASHOKA e contam com a atuagdo de associagbes andlogaa ao Instity
Pro Bono.

=

item 3 da Ordem do Dla - Dr. Oscar Vilhena Vieira solicitou que Marcela Vielra,
asalstents de diretoria, explicasse o funcionamento do Prejato Pro Bono. Passou-se
4 apresentaclio do funcionamento do banco de dados e do cadastramento de
voluntérios e de entidades beneficlarias. Foi discutida a necessidade de “feed back”
dos atendimentos realizados e do desenvolvimento de um sistema de controle dos
atendimentos. Este controle facllitaré a prestagdo de contas e a avallagfo das
ativklades exercidas, pois possibliitara n3o s& a divulgagdo de nimeros de
atendimentos, entidades beneficladas e voluntaros cadastrados, como fambém
podera ser avaliada a qualiklade do atendimente prestado @ o impacto deste
atendimento. '

Item 4 da Ordem do Dia - Novamente foi mencionada a necessidade de
aproximago dos associados com as atlvidades desenvolvidas pelo Instituto Pro
Bono. Foi dito que com a criagho do “Boletim Pro Bono® e com o aprimeramento do
site do Instituto, esta aproximac#io serd facilitada, Assim, tals atividades s&o
priotidades em 2004. Fol também decidida a reafizagio de um evento, nos moldes
do Café da Manha realizado em 2003, para aproximar os associados e cadastrar os
respectivos escritérlos de advocacia no quadro de voluntarlos de instituto Pro Bono.

Quanto 4 regulamentacio da advocacia pro bono em &mbite federal, sem prejulzo
das dellberagtes |& transcritas nesta ata, fol informado contato realizado com Dr.
Sargio Ferraz que informou que pretende colocar a discusséio em pauta no Consalho
Federal da OAB em novembro deste ano.

tem 6 da Ordem do Dia ~ Dr. Oscar Vilhena Vieira apresentou o andamento dos
pedidos de financiamentos do Instituto Pro Bono. Informou que o custe de
manutengio das atividades do instituto & baixo e que a Asgsoclagdo conta com

Rua Pamplona, 1197, casa 04 - CEP Q1405-030 - S¥o Paule, SP
Tel: (11) 1889-9070 / Fax (11) 3884-1122
faleconoscodorobong org.br

wrw.orebon.org, br




PB/) se=me=r
PRO BON

INSTITUTO . 498072

RESPONSABILIDADE SOCIAL IREITO

financiamento recsbido da Fundago Ford e da United Nations Foudation, através
da Associaglo Direitos Humanos em Rede. Falou da necessidade de auionomia do
instituto Pro Bono. Foi entdo deliberade que a Direloria deveria dar preferéncia a
obtengho de financiamentos junto a entidades financiadoras & rnfio cobrar
mensalidade dos Associados. Neste particular, a Dra. Paula Marting mencionou gue
foi apresentada proposta de financiamento para Tinker Foundation. Dr. Oscar
Vilhana Informou, ainda, que fol apresentada proposta de financiamento para a
Petrobras, falou da possibilidade de financiamento pela Uni&o Européia e pela Public
Welfare Foundation. Informou também que o Diretor da Open Soclety, financiadora
em potencial, estara no Brasil em 12 de outubro desta ano para participar de reunido
sobre acesso & Justica, oportunidade na qual serd verificada a postibilidede de

financiamento.

ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA

ftem 1 da Ordem do Dla - Dando continuidade as dellberagbes, os presentes
passaram para a anélise das alteragSes realizadas no Estatuto do Instituto Pro Bono
dada a necessidade de adaptago as exigénclas do Novo Cédigo Civil. Apos breves
esclaracimentos, fol decido peia unanimidade dos presentes aprovar as afteragdes
realizadas. Fol alnda discutido a existdncia legal do Coneelho Consultivo que, no
entanto, até o momento nfo possui nenhum membro. Ficou decidido que o
Conselho Dellberativo deverd se reunir e fazer indicagtes de pessoas para compor o
Conselho Consultivo,

item 2 da Ordem do Dia - O Dr. Marcos Raberto Fuchs aprasentou ao Presidente
da Mesa a rentincia do Dr. Femando S. Marcato ao cargo de diretor adjunto, Assim,
os presentes nomearam a Dra. Paula Ligia Martins, braslieira, solteira, advogada,
residente & domiciliada na Cidade de S8c Paulo, Estado de Séio Paulo, na Av.
Divino Salvador, 280 — apt. 86, R.G n.® 25.551.248-1, CPF n.? 260.889.568-14, para
assumir o cargo vago de Diretora Adjunta. Dessa forma, a Ditgtoria do Instituto Pro
Bono passou a ser ¢omposta pelos Drs. Marcos Roberto Fuchs e Paula Ligia
Marting, que terfio mandato até s Assembléla Geral Ordindria que analisar as contas
do exercicio social a se encemrar em 31.12.2004, permmanecendo vago o segundo
cargo de Diretor Adjunto.

Rua Pamplcna, 1197, casa 04 - CEP 01405-030 - 580 Paulo, 5P
Tal: (11) 3B89-3070 / Fax {11) 3884-1122

www. probono,org.br
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Apés as deliberagOes acima transcritas, Dr. Oscar Vilhena Vieira abriu espago patia Iy ﬁ‘{) 3;{;“‘-
Jb § o

debates entre os presentes, sendo que nada mals foi debatido, sendo apenn;s_,‘ S0

: "”—»..._,_..# i

parabenizada toda a equipe do Instituto Pro Bono pela competancia e eficidncia com™>
que tem desenvoivido as atividades do Instituto.

VI - ENCERRAMENTO:

Nada mais havendo a ser tratado, foi suspensa a reunido pelo tempo necessério a
lavratura da presente ata, que, apds lkda e achada conforme, fol por todos os
presentes assinada. Local e Data: S80 Paulo, 21 de setembro de 2004, Presidente
da Meaa: Dr. Oscar Vilhena Vielra; Secretiria da Mesa: Dra. Paula Ligla Martins,
Associados presentes: Migus! Reale Jr., Oscar Vilhena Vieira, Eduarde Reale
Ferrari, Carlos Ari Sundfeld, Carlos Miguel Aidar, Dalmo de Abreu Dallar,
Theodomiro Dias Nete, Heloisa B. Nader Di Cunty, Fabio Caruso Cury, Bellsario dos
Santos Jr.,, Jullana Vieira dos Santos, Karyna Batista Sposato e Gustavo S.
Balestrero, representando o Dr. Manuel Alceu A, Ferreira.

-7 1/ }’//
aad U~
Oscar Vilhena Vielra
Presidente da Mesa

,/u/f-’

Paula Ligla ertlns
Sacretiria da Mesa

Oficial de de Titulos ¢ Dotumentos
emfmlurﬂlu

Lista de presenca anexa,

Averbado & margem do registro n? 482063

"1
Rua Pamplans, 1197, casa 04 - CEP 01405-030 - S30 Paulo, 5P % e
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§8o Paulo, 26 de Julho de 2004
Jrt
Ao Conselho Deliberativo do Instituto Pro Bono ' m‘&-u-_al.h:.“m‘:a

Prezados Conselheiros, QVA

Inicialments gostaria de agradecer a confiange em m dcposmda durante o perfodo em P
que exerci 0. cargo de Diretor Adjunto, nfio remunerado, desse Instituto (23 de Junho de \
2003 até a presente data). -

Pelos motivaa expostos anteriormente a V.Sas., venho, por meio desta, aprescntar a minha
rendncia ao cargo de Diretor Adjunto do Instituto Pro Bono. Oportunamente apresentarei
breve relatdrio acerca dag atividades das quais participei, na qualidade de Dirctor Adjunto
desse Instituto,

Permanego 4 disposigio para os caclarecimentos que se fizerem necessérios.

Atenciosamente,

B Sl

Fernando S. Mareato
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EDITAL DE CONVOCACAQ
DE ASSEMBLEIAS GERAIS ORDINARIA E EXTRAORDINARIA

1. - Convné-q:lo: Sfo comvocados todos ¢35 associades a se reunirem em Assembléiué?* ":'l
Gerais Ordindria ¢ Extraordinéris, quc s realizario no dia 21 de setembro de 2004, no'; -, >
escritério Reale Advogadas Associados Jocalizado na Av., Nove de Julho, 3147, 6° andar, na ”“a;f‘ B
Cidade de S8o Pavlo, Estado de S#c Paulo. As assembléias serlio instalades, em primeira
convocagio iy 11k e, em segunda convocaclio, 4s 11ks30min.

2. - Ordem do Din:
2.1.- Em Assembiéin Geral Ordindria:

8, deliberar achre a aprovagio das demonstragles financeims da Associago e do Relatdrio de
Atividades, referentes po exercicio social encemido em 31 de dezembro de 2003;

b, deliberar sobre na diretrizos de atuaclo da Associaglio no exercicio de 2004; '

¢. defiberar sobre & adoglio de metodologia pam & endlise do resultados das atividades da
Associagho;

d. deliberar sobes & participaglo dos associados na presiaclio de setvigos pro bonwe ¢ na
rogulamentaciic da advocacia pro bono pelo Conselho Pederal da Ordem dos Advogados do
Brasil;

o. delibérar sobre a forma de captagBo de recursos da Associaglio,

22 - Em Assembidia Geral Extraordindria:

a. deliberor sobro alteregdes estatutéring, necessirias para adequar ¢ estatuto do Institute Pro
Bono a0 Novo Cadiga Civil;

S#o Pauto, 08 do setembro do 2004

Marcos Méj‘? ﬁf.:utm

Rup Pampiona, 1197, casa 04 - CEF 01405030 - Koo Pauln, SI
Tetz {11) JAG-HOTO 4 Fux (11) 3601123
falecangscasiprabonu.arg e
ww, protono.org. by
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ATA DAS ASSEMBLEIAS GERAIS ORDINARIA E EXTRAORDINARIA
REALIZADAS SUCESSIVAMENTE NO DIA 28 DE NOVEMBRO DE 2006

Aos 28 dias do més de novembro do ano de 2006, no escritério Reale & Moreira
Porto Advogados Associados, localizado na Avenida Nove de Julho, 3.147, 6° andar,
" na Cidade de Sdo Paulo, Estado de Sao Paulo, reuniram-se em segunda convocagio,
as 10h30min, os senhores associados do Instituto Pro Bono (IPB). Estiveram
presentes os senhores Dr. Miguel Reale Junior, Dr. Oscar Vilhena Vieira, Dr. Rubans
Perez, Dr. Eduardo Reale Ferrari, Flavia Regina de Souza Oliveira, Dr. Marcos
Roberto Fuchs, conforme lista de presenca assinada e anexada 4 presente ata. O Dr.
Marcos Roberto Fuchs foi nomeado Presidente de Mesa, e o Dr. Jodo Pedro Pereira
Branddo, Secretario de Mesa. Em ASSEMBLEIA GERAL ORDINARIA, foram
discutidos os seguintes assuntos, conforme ¢ Edital de Convocacao:

1. Aprovaggo das demonstragbes financeiras do Instituto Pro Bono e do Relatério de
Atividades, referentes ao exercicio social encerrado em 31 de dezembro de 20086;

2. Continuidade do projeto da Casa de Saude da Multher;

3. Atuagao, parcerias e financiadores do instituto Pro Bono em 2005;

4. Estratégias e navas formas de financiamento do instituto Pro Bono.

Iniciados os trabalhos com breves comentdrios acerca da importancia do Instituto Pro
Bono e de sua atuacdo como fonte aliernativa de acesso a justica, passou-se a
deliberar conforme 2 ordem de dia:

1. Aprovagao das demonstragdes financeiras do Instituto Pro Bono e do
Relatério de Atividades.

O Diretor Executivo do IPB, Marces Roberto Fuchs apresentou as demonstragdes
financeiras do Instituto, bem com as atividades desenvelvidas durante o anc de 2005.
Sem quaisquer ressalvas, foram aprovados pelo Conselho Fiscal @ homologados pela
Assembléia o balango financeire, assim como o Relatorio de Atividades da Associacao,
referentes ao exercicio social encerrado em 31 de dezembro de 2005;

2. Continuidade do Projeto Casa de Saude da Mulher
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Os Drs. Marcos Fuchs e Jodo Pedro Brandaoc apresentaram os numeros de casos

atendidos no ane de 2008, os guais revelaram baixa demanda para a Casa de Salude
da Mulher durante o presente ano. Como sugestido do Dr. Miguel Reale, o Instituto Pro
Bono deve aguardar a nova gestao da Secretaria de Seguranga do Estado de S?,Gr
Paule para decidir sobre a continuidade do projeto e da parceria com a Casa de Safidle
da Mulher. e
3. Atuacdo, parcerias e financiadores do Instituto Pro Bono em 2006. *:j
Em seguida, passou-se a discutir a atuagao do IPB no ano de 2006, suas parcerias
financiadores.

Bance de Horas

O Drs. Marcos Roberto Fuchs e Jofo Pedro Pereira Brandao destacaram o aumento
do numero de advogados voluntarios e de escntérios de advocacia cadastrados no
ano de 2006, devido, em grande parte, a adequagio do site do IPB, bem como o
nuomero de associagles civis sem fins |lucrativos atendidas durante o presents ano.
Dentre os atendimentos realizados, foram destacados aqueles considerados de maior
interesse publico. Um outro ponto objeto de discuss&o foi a procura de entidades de
outros Estados brasileiros ao IPE para solucionar suas demandas, bem como o

cadastro de advogados que atuam fora do ambito do Estado de S&o Paulo.

A evolugido e o redesenho do site do Instituto Pro Bono foram os seguintes temas
apresentados. Os Drs;. Marcos Fuchs e Jodo Pedro Brandao ressaltaram que o site se
mostrou um eficiente instrumento de acesso as atividades desenvolvidas pelo [PB,
tanto para as entidades sem fins lucrativos, quanto para 0s advogados, uma vez gue
ambos podem se cadastrar no Instituto preenchendo formulario disponivel no site.
Newsletter

Em seguida, o tema tratado foi a nova Newsletter produzida pelo IPB. De veiculagao
bimestral, a revista eletronica também tem se mostrado instrumento de grande
importancia para a divulgacdo do ideal pro bono, como atividades, projetos, parcerias,
adasdes e trabhalhos desenvolvidos pelo Instituto.

L ancamento do Manual do Terceiro Setor

O Dr. Marcos Fuchs citou o langamento do Manual do Terceiro Setor, fruto da parceria
com o Centro de Empreendedorismo Social e Administragdo em Terceiro Setor
(CEATS). O Dr. Marcos Fuchs ressaltou a importante colaboragdo da Dr. Flavia



-

Regina de Souza Oliveira, gue revisou o material final do Manual antes de sua,

o

Hmpressio.

Parcerias & Financiamento

LR ""t%m/'.t\
Durante o ano de 2006, o Instituto Pro Bono firmou e desenvolveu divérdas &
importantes parcerias com outras entidades civis sem fins lucrativos. Foram
destacadas pelos Drs. Marcos Fuchs e Jodo Pedro Brandao o atendimento juridico pro
bono a associagbes encaminhadas pela Ashoka Empreendedores Sociais, bem como
a participagdo de advogados voluntarios no projeto “Cficinas da Cidadania”,
coordenado pela Conectas Direitos Humanos, em Cidade Tiradentes.
Logo apos a explanagdo sobre as parcerias firmadas pelo |PB, o Dr. Marcos Fuchs,
introduziu o tema da sustentabilidade do Instituto Pro Bono e do término do
financiamento realizado pela UNF desde 2002, com encerramento previsto para o ano
de 2007, sem expectativa de renovacao. Neste momento, falou-se da nova estratégia
iniciada neste ano de 2006, que consiste em uma campanha de doagio de recursos
dentre os grandes escritérios voluntarios para a manuten¢do do Instituto Pro Bono.
Neste sentido trés grandes escritorios ja colaboraram com esta iniciativa e receberam
certificados conforme 0 montante doado.
4. Estratégias e novas formas de financiamento do Instituto Pro Bono.
Devido a previsae de término de importantes financiamentos direcionados ao Instituto
Pro Bono, os associados discutiram novos meios de sustentabitidade para o Instituto.
Além da campanha ja iniciada junto aos escritorios brasileiros de advocacia, o Dr.
Marcos Fuchs destacou a mesma iniciativa realizada junto a escritdrios norte-
americanos de advocacia. Apés discussdes a respeito de estratégias de financiamento,
0s senhores associados concluiram pela importancia em estreitar o relacionamento
com entidades brasileiras ligadas a empresas e grandes fundagdes a fim de se fazer
um levantamento de possiveis novos financiadores do IPB e realizar um evento —
provavelmente um café da manha — com estes possiveis financiadores.
Por fim, ndo obstante nao estar prevista como pauta de discussdo, a votagdo da
chamada Resolu¢do Pro Bono Federal foi abordada pelos senhores associados
presentes nesta Assembleia Geral, posto ser assunto de extrema importancia para o
Institute e para o desenvolvimento da atividade juridica pro bono. Discutiu-se a grande
abrangéncia do projéto de lei que versa sobre a prestacdo de atividade juridica pro
bono em ambito nacional, razéo de critica dos senhores associados. Por este motivo,
o Dr. Oscar Vilhena tomou a palavra e sugeriu que o [PB elabore, @ encaminhe acs

Conselheiros Federais da Ordem dos Advogados do Brasil, um documento que verse

Ay,

N



sobre os principios e valores gue norteilam a atuag¢io do Instituto, bem como as

atividades por ele desenvolvidas.
Findos os trabalhos pertinentes & Assembléia Geral Ordinaria, teve inicio a,7nk>

e
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Assembléia Geral Extraordinaria, cuja pauta de deliberagao foi a homologagéao (;Ia' : G% N
ei ! oY
renuncia da Diretora Adjunta Paula Ligia Martins. Lida a carta de renuncia, anexal %1 . /
presente ata, 0s senhores associados presentes homologaram unanimemente seu@ e

“, m——

ArEN

pedido de renuncia.
Nada mais havendo para ser tratado, a reunido foi suspensa para a lavratura da
presente ata, que, lida e achada conforme, foi por todos assinada.

S&o Paulo, 28 de novembro de 2006
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_ EDITAL DE CON\{OCAQI\O .
DE ASSEMBLEIA GERAL ORDINARIA E EXTRAORDINARIA

1. - Convocagao: S&o convocados todos os interessados a se reunirem em
Assembléia Geral Ordinaria e Extraordinaria do Instituto Pro Bono, que se realizara
no dia 28 de novembro de 2006, na Avenida Nove de Julho, 3.147, 6° andar, Séo
Paulo, SP. A assembléia sera instalada, em primeira convocagio as 10:00hs e, em
segunda convocagdo, as 10hs30min.
2. - QOrdem do Dia:
ASSEMBLEIA GERAL ORDINARIA:;
1. Deliberar sobre a aprovag&o das demonstragdes financeiras do Instituto Pro
Bono e do Relatorio de Atividades, referentes ao exercicio social encerrado
em 31 de dezembro de 2005;

2. Deliberar sobre a atuacdo, parcerias e financiadores do Instituto Pro Bono em
2005;

3. Deliberar sobre a continuidade do projeto da Casa de Salde da Mulher,

4. Deliberar sobre estratégias e novas formas de financiamento do Instituto Pro
Bono.

ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA:

1. Deliberar sobre a reniincia da Diretora Adjunta Paula Ligia Martins.

Sao Paulo, 02 de novembro de 2006.

S ] P
%rcos,ﬁofoerto Fuchs

iretor Executivo IPB
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Imo. Sr. Escrivio do 3° Registro Civil das Pessoas Juridicas

Na qualidade de representante legal do INSTITUTO PRO BONO, associagio civil sem
fins lucrativos inscrita no CNPJ sob o n® 0.4613.118/000146, com sede na Rua
Pamplona, n°1197, casa 04, Jardim Paulista, Sdo Paulo/SP, o Sr. Marcos Roberto Fuchs,
brasileiro, casado, advogado, portador da Cédula de 1dentidade RG n® 13.863.971-1 e
inscrito no CPF/MF sob o n° 049823 058-97 vem requerer perante V.S, sejam
registrados os seguintes documentos:

¢ Edital de Convocagfio de Assembléias Gerais Ordinaria e Extraordinaria;

e Ata de Assembléias Gerais Ordinaria e Extraordinaria e documentos a elas

anexos, quais sejam, lista de presenca e carta de renincia.

Sdo Paulo, 08 de dezembro de 2006

,/%rw

arcos Roberto Fuchs

Diretor Executivo
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PROCURACAO

O Instituto Terra Trabalho e Cidadania- ITTC- Pessoa Juridica de direito privado, sem fins
Lucrativos, constitutda na forma da lei, registrada no CNPJ sob o n° 02.392,326/6001-37,
Com sede na Rua: Marqués de ltu, n° 298- Santa Efigénia- S30 Paulo, na pessoa de seu
Representante nos termes de seu Estatuto Social:

Dr'- Michael Mary Nolan, Norte americana, solteira, Advogada, portadora do RNE-
n” 227063-T, inscrita no CPF- n® 396.862 058-53, residentc e domiciliada 4 Rua® Silveira
Martins, n°® 106, apt-01- CEP- 01019-000 Centro- Sdo Paulo; vem pelo presente
instrumento  outorgar procuragio ad judicia a advogada:

ELOISA MACHADO DE ALMEIDA, advogada inscrita na OAB/SP sob o n® 201.790,
Com escritorio 4 rua: Pamplona, 1.197 casa 04, Jardim Paulista, S3o Paulo, CEP-n°®
01405-030,

concedendo- lhe poderes da clausula ad judicia et extra, especitico para a proposigio
amicus Curie na ADIN 3898, e realizar todos os atos judiciais e processuats pertinentes.

Sdo Paulo, 14 de Maio de 2007

D1*- Michael Mary Molan
Representante da Entidade
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INSTITUTO VERRA TRABULHD E CIDADANIA

Oficial

As dezenove horas do dia 05 de janeirede 2004, a Rua Marques de &, 298, Bairro Santa lfigénia,
na cidade de Sao Paulo, no Estade de S&8c Paulo, foi oficialmente aberta a Assemblea
extraordinaria do INSTITUTQ TERRA, TRABALHO e CIDADANIA - ITTC, CGC:02.392.326/0001-37.
Logo no inicio dos trabalhos, os presentes, por unamimidade, indicaram Michael Mary Nolan para

presidir e Denise Neri Blanes para secretariar esta Assembléia.
Imediatamente, apds assumirem a diregao dos trabalhos, encaminharam as atividades previstas em
pauta: Discussdo e aprovagdo das mudangas no Estaluto Social da Entidade para adequa-lo ao
novo Cdédigo Civil, prorrogagao do atual mandato e alteragdo do inicio das proximas gestbes da
Diretoria e do Conselho Fiscal. Apés ser apresentado o Estatuto Social existente com as devidas
modificagdes, foi 0 mesmo submetido & votagdo, sendo aprovado por unanimidade. O Estatuto
Social aprovado entra em vigor imediatamente, ficando consolidado na forma seguinte: Capitulo | —
DENOMINAGAQ, SEDE, FINS E DURAGAQ. Art. 1° - A Associagdo INSTITUTO TERRA,
ABALHO E CIDADANIA - ITTC é uma entidade sem fins econémicos, com prazo de duragéo
indeterminado & numera {limitado de associados, tem sede a Rua Marques de Itu, 298, Bairro Santa
ifigénia, na cidade de Sac Paulo, Estado de Sao Paulo. Art. 2° - Q ITTC tem por objetivos gerais:
A - Promover a formacéo € a educagao que leva ac pleno acesso a cidadania; B — Desenvolver
agbes especificas direcionadas aos trabalhadores desempregados; C — Favorecer a instalagdo e a
continuidade de dialogos publicos acerca de temas relacionados com a terra, o trabalho e a
cidadania, especialmente para ajudar agueles que sofrem exclusio, para conhecer € reivindicar
seus direitos; O -~ Apoiar entidades publicas e da sociedade civil que desenvolvam agdes
compativeis com os objetivos do ITTC. Art. 3° - O ITTC tem por objetivos especificos: A —
Esclarecer a sociedade sobre as violagdes de direitos relacionados com as questdes de terra,
trabalho e cidadania, especialmente em relacido aos excluidos: B — Sensibiizar o Estado e a
sociedade para que sejam implementadas leis e politicas publicas que diminuam os efeitos da
exclusdo e a prépria exclusdo, C — Contribuir para a reflex&o e a discussao dos padrdes sacio-
culturais-politicos gque levam a exclusdo;, D — Aprofundar a discussao com relagdo ao sistema
gcondbmico que leva ao desemprego € ao subemprego e maneiras criativas de combaté-los; E —
Contribuir para a reflexdo critica relativa as politicas publicas relacionadas as quéstdes de terra,
trabalho e cidadania. Art. 4° - Para atingir suas finalidades e cumprir seus objetivos, o ITTC
'Dderé: A — Firmar convénios, contratos. acordos, parcerias, protocolos, etc. com entidades
acionais, internacionais e estrangeiras; B — Assessorar entidades similares, visando difundir a
discussao sobre os objetivos gerais e especificos do ITTC; C — Realizar seminarios, foruns de
debates, cursos nacionais e internacionais: D — Elaborar, revisar, traduzir, publicar e divulgar textos,
revistas, livros, cartilhas populares e outros, respeitando a legislacdo vigente: E — Implementar
espacos de discussdo com organizagbes governamentais, nao-governamentais, movimentos
populares e sindicais sobre guestdes relacionadas a terra, trabaiho e cidadania; F ~ Organizar
oficinas especificas para os desempregados(as) dos meios populares, com a finalidade de refletir
sobre a sua realidade e formas de superagao, G - Atuar junto a midia, para manter em pauta as
questdes relativas aos objetivos do ITTC, H — Promover, judicial e extrajudicialmente, agdes
relacionadas aos seus objetivos; | — Representar e defender em juizo, através de profissionais
habilitados, os direitos difusos, coletivos e individuais hgimogeneos, relacionados com os seus
objetivos. Caputulo il -~ ADMINISTRAGAD, REPREﬁ.EN‘MﬁAO ATIVA E PASSIVA, JUDICIAL E
EXTRAJUDICIAL. Art, 5° - O ITTC, represgﬁta‘mﬁe,é m%wpessoa de seu Presidente, e sera
adm:mstrado pelos segumtes orgéos: gﬂﬁ%%e?ﬁ ) Dirstoria; ¢) Conselho Fiscal; d)
Sia ers aximo de deliberagéo da enhdade,
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Assembléia Geral reunir-se-a ordinariamente, mediante a fixagéo de edital de convocacgio
sede, com antecedéncia de 15 dias e, extraordinariamente, sempre que convocada por
membros da Diretoria e/ou do Conselho Fiscal, bem como por 1/5 {um quinto) de seus associ “", , L
ou omissdo. Sera presidida pelo Presidente, se a maioria absoluta de seus associados néo digpuser 310\ .
o contrario. Instalar-se-a com o quorum de 1/3 dos associados em primeira convocagdo q’ff‘cdm : ‘e’__:-
quaiguer numero de associadas/os meia hora mais tarde. Art. 8° - Compete 4 Assembléia Gefﬁ‘i‘;»ﬁ\hww’* dud
— Eleger a Diretoria e o Conselho Fiscal; B — Aprovar, mediante deliberagdo, os planos bienais‘dq_:_-_//
cumprimento dos abjetivos, visando atingir a finalidade da entidade; C — Deliberar sobre a aprovacgao
das contas, balancetes e propostas orgamentarias, apos o visto do Conselho Fiscal; D — Admitir ou
vetar novos associados propostos pela Diretoria, bem como excluir, na forma do artigo 25, inciso C,
de associadas/os ou filiadas/os;, E — Depor, na forma dos artigos 13, alinea B e 186, alinea B, a
Diretoria ou membros da mesma, bem como o Conselho Fiscal com a presenga minima de dois
tercos de suas/seus associadas/os, F - Reformar o presente estatuto no todo ou em parte, com a
presenga minima de dois tergos de suas/seus associadas/os; G — Deliberar sobre a extingao do
ITTC e indicar as entidades para as quais revertera seu patriménio. Art. 9° - Compete a Diretoria: A
- Elaborar os planos bienais gestores da entidade, bem como as diretrizes e metas do {TTC,
conforme seus objetivos; B — Analisar e aprovar a liberagdo de verbas para atividades e projetos da
entidade, C — Liberar verbas para viagens e hospedagens de seus membros, enquanto estiverem
representando a entidade; D — Apresentar a Assembiéia Geral propostas de novos associados: E —
Decidir a representatividade do ITTC na auséncia do Presidente. Paragrafo Unico: Em caso de
impossibilidade definitiva de qualquer membro da Diretoria, & permitida a acumulagdo de cargo até a
rédxima Assembléia Geral. Art. 10° - O ITTC sera adminisirado pela Diretoria composta por quatro
‘ssociados (as), eleitos pelo voto direto e secreto dos sécios, com mandato de dois anos podendo
ser reeleitos. Art. 11 — A Assembléia Geral indicara qual dos quatro representara a entidade, ativa e
passivamente, judicial e extrajudicialmente bem como os dois membros que movimentardo as
contas bancarias. As demais fungdes serao distribuidas entre 0s demais membros. Art, 12 -
Compete aos membros da Diretoria: A) convocar e presidir as reuniées da Diretoria e as
Assembléias Gerais; B) dirigir e orientar as atividades do ITTC, C) secretariar as reunides e redigir
as competentes atas; D) dar publicidade as atividades do ITTC, E) elaborar os relatorios das
atividades; F) preparar e manter em dia o fichario dos associados; ) arrecadar e contabilizar as
contribuigdes dos associados, rendas de gualquer tipo, donativos em dinheiro ou em espécie,
mantendo em dia a escriturag&o de forma comprovada; H) autorizar e pagar as despesas; 1)
apresentar relatérios da receita e despesa, sempre que forem solicitados e, anuaimente, submete-
los a Assembléia Geral, J) qualquer outra fungio delegada pela Assembleia Geral. Art. 13 - A
deposigdo da Diretoria, ou de parte de seus membros, se dara: A - Pelo ndo cumprimento dos
seus deveres constantes neste Estatuto; B — Por qualquer agéo contra os objetivos ou finalidades do
ITTC, comprovada por comissao de sindicancia, composta por trés associados, indicados por 1/3
das/dos associadasfos, que devera encaminhar 0s respectivos resultados 3 apreciagdo da
Assembléia Geral Art. 14 - Compde o Conselho Fiscal: A — Trés associados eleitos em
qxssembléia Geral. Art. 15 — Compete ao Conselho Fiscal: A — A fiscalizagdo da movimentag&o
Inanceira e patrimonial do ITTC. Paragrafo Unico: O Conselho Fiscal reunir-se-a anualmente para
avaliar relatorio financeiro e emitir parecer, podendo qualquer de seus membros, a qualquer tempo,
fiscalizar a contabilidade e a tesouraria requerendo, para 0 caso excepcional de ocorréncias ilicitas,
a convocagao extraordinaria da Assembléia Geral. Art. 16 - A deposi¢do do Conselho Fiscal ou
de um de seus membros se dara: A — Pelo ndo cumprimento dos seus deveres, constantes neste
estatuto; B — Por qualquer agao contra os objetivos ou finalidades do ITTC, comprovada por
comissdo de sindicdncia, composta por trés associadas/os, indicadas/os pela Diretoria, que devera
encaminhar os respectivos resultados a apreciag&o da Assembléia Geral. Capitulo 1ll - DA EQUIPE
EXECUTIVA. Art. 17 E—/‘A equipe executiva do ITTC serd composta por quantas pessoas forem
necessarias, com ou sem remuneragdo, a critério e determinagio da Diretoria. Art. 18 — Compete a
equipe executiva: A — Participar das reunides da Diretoria e das Assembleias Gerais do ITTC, com
direito a voz; B — Implementar as decisdes e atividadeygﬁ{w&;ﬁg nides de Diretoria efou
em Assembléias Gerais. Art. 19 — A deposigédo da. edlipeaxes
se dara: A — por solicitagdo da pessoa; B~ Hor #e6saca
Capitulo IV - DAS/OS ASSOCIADAS/GIS: Aft. 2{.
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de associadas/os que n&o responderdo, mesmo que subsidiariamente, pelas obrigagées sociais ekt ian
entidade. Serfio admitidos como associadas/os todas as pessoas aprovadas pela Diretopa p“ ‘F"-’Af
referendadas pela Assembleia Geral. Art. 21 — Sao Associados do ITTC: A - Fundadordsfes: g !
aquelas/es que assinaram a ata de fundagéo do ITTC; B - Filiadas/os: pessoas fisicas ou juribitgs, ° 15
que se identificam com os objetivos do ITTC e interessadas em participar de suas atividades. s
— Sao direitos das/os associadas/os: A — Participar da Assembléia Geral com direito a voz e ,
B — Ser eleita/o para os cargos da Diretoria e do Conselho Fiscal; C — Receber informacées sobre
desempenho global do ITTC; D — Propor a Diretoria projetos que interessem e se compatibilizem
com 0s objetivos do ITTC; E — Receber do ITTC periddicos, publicagdes efou orientacbes
especificas quando necessario. Paragrafo Unico: Para adquirir os direitos de associados, os filiados
deverao estar filiados pelo prazo minimo de 2 anos. Art, 23 — Sao deveres das/os associadas/os:
A — Promover os principios do ITTC; B- Atuar em atividades do ITTC; C ~ Respeitar o Estatuto do
ITTC, C — Divulgar informagdes, publicagbes e as atividades do ITTC. Art. 24 — Do ingresso de
novas/os associadas/os: Se dara mediante solicitagao formal das/os interessadas/as a Diretoria e
posterior aprovag&o da Assembléia Geral. Art. 26 — Da exclusdo das/os associadas/os: A
exclus&o dasl/os associadas/os se dara. A — Por vontade prépria, mediante pedido formal de
exclusdo; B — Pelo ndo cumprimento dos deveres de associada/o constante neste Estatuto; C — Por
qualquer a¢ao contra os objstivos ou finalidades do ITTC, comprovada por comissao de sindicancia,
composta por trés integrantes, indicados pela Diretoria, gue devera encaminhar 0s respectivos
resultados & apreciagdo da Assembléia Geral. Paragrafo Unico: Para os casos de exclusao, as/os
associadas/os filiadas/os ficam automaticamente suspenscs de suas atividades junto ao ITTC, a
rtir da data de formalizagdo do seu pedido de exclusdo ou da sua indicagéo de exclusio. Capitulo
- DO PATRIMONIO SOCIAL. Art. 26 — O patriménio social do ITTG sera constituido de: A —
Subvengdes, donativos, contribuigbes oriundas dos sécios, de pessoas fisicas ou juridicas e de
entidades governamentais ou nac-governamentais, nacionais, internacionais ou estrangeiras; B —
Dos moveis e imdveis que o ITTC possua ou venha a possuir, Paragrafo Primeiro — Todos os
recursos do ITTC serdo aplicados, exclusivamente dentro do territdrio nacional. Paragrafo Sequndo
— Os bens que compdem o patriménio do ITTC somente poderdo ser utilizados para a manutencao e
desenvolvimento de seus objetivos. Qualquer alteracao deste dispositivo somente podera se efetivar
em Assembléia Geral. Paragrafo Terceiro — No caso de dissolugdo do ITTC, o seu patrimonio social
sera destinado a entidade congénere, gue tenha finalidade e objetivos assemelhados aos do ITTC
com sede e atividades no Estado de 8o Paulo. A Assembléia Geral, especialmente constituida para
este fim, designara alas entidade/s recebedora/s. Capitulo VI - DA REMUNERACAQ. Art. 27 - Os
membros da Diretoria & do Conselho Fiscal nao ser&o remunerados pelos cargos que ocuparem.
Art. 28 — O ITTC podera contratar prestacio de servigos de terceiros, quando necessario. Art. 29 ~
Os associados poderdo receber remuneragdo por trabalhos realizados na é&rea de sua
especialidade. Capitulo VIl - DISPOSIGOES GERAIS. Art. 30 — As omisstes do presente Estatuto
serdo dirimidas em Assembléia Geral. Art. 31 — Este Estatuto entrara em vigor a partir da data de
seu registro em cartério. Aprovado o Estatuto, foi colocado em discussao a proposta de prorrogagao
atual mandato da Diretoria até 30 de agdsto de 2004, Esta mudanga permitiria a aprovagio dos
alangos financeiros do ano fiscal anterior quando da elei¢&o da nova Diretoria. Apos discusséo, a
proposta foi aceita por unanimidade, tendo os presentes também ratificado os atos praticados desde
o término do mandato em outubro até a presente data. Apds isso, nada mais havendo a tratar, a
Presidente encerrou os trabalhos da Assembléia Geral e determinou que se lavrasse a presente ata
que vai assinada pela mesa diretora dos trabalhos.
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Sao Paule, 5 de janeiro de 2004

¢ José Antonio Michalual
Oficial
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Ata da Assembléia Geral Ordinaria \ f? \DUL 2_005
do Instituto Terra, Trabalho e Cidadania »-. Ny
Mlcﬁ m MEG M

\m'z
Aos 3 dias de setembro de 2006, a diretoria e associados do Instituto Terra, Trabaltho.€” P
Cidadania -~ ITTC, CNPJ 02 392.326/0001-37, se reuniram em Assembléia Geral i" 7.\\
Ordinaria em sua sede & Rua Marqués de ltu 298, Santa Ifigénia, Sao Paulo g‘SF’
conforme determina o estatuto em seu artigo 7°. Poen 04‘1%

Lido o edital de convocagao da assembléia de 01 de agosto de 2006, a Sra Presudaale‘ S
Ora Michael Mary Nolan foi designada para coordenar a mesa e a Sra Secretaria DemW
Neri Blanes para relatar.

‘t-.‘;.

Apoés instalada a mesa iniciou-se a reunido as 11h com os presentes, em segunda
convocatdria, para discutirem a seguinte pauta:

1. Admissao de novos associados

2. Aprovagao das contas

3. Afividades em andamento

4, Eleicdo e posse da Diretoria e do Conselho Fiscal

1- Admissao de novos associados
A presidente e os diversos associados apresentaram os interessados em associar-se ao
ITTC, debatidos seus interesses e a colaboragdo dos novos membros para o
desenvolvimento do ITTC e ndo havendo nada contra, todos foram incorporados ao
quadro de associados com o apoio unanime dos presentes. Abaixo relagdo dos novos
associados:

» Margarete Gaffney, irma irlandesa participante da pastoral carceraria;

» Wagner Hosakawa, assistente social que se interessa pelas agoes do ITTC;

» Cleonice Gomes, irma Maria Regina colaboradora do ITTC, presenca constante
nas agdes do Instituto;
Luiza Aparecida de Barros, assistente social que ja contribuiu com o ITTC
enquanto estagiaria e profissional e agora vislumbra sua participagao no quadro
do instituto.
Apbs a aprovagao dos novos associados, foi discutido o desinteresse e o declinio do
associado Roberto Grandmaison, padre que contribuiu na constituigao do ITTC, quanto
a sua participagdo no ITTC. O membro solicitou sua retirada, por motivos de forga maior,
do quadro da instituigdo. Apesar da perda todos concordaram com a saida do
associado.

‘;:’

2 e 3 - Aprovagao das contas , situagido financeira e atividades em andamento
A Presidente propbs aos presentes debater conjuntamente o item 2 e 3 da pauta, visto
que um decorre do outro, todos concordaram e se iniciou solicitando a tesoureira a
apresentagdo do Balango do ITTC, encerrado em 31/12/2005, que foi discutido e
aprovado por todos os presentes.
Passou-se a discutir formas de suste
entre os presentes:
» Novas contribuigbes deverfio ser ca tadas pelo ITTC por meio das irmas de
Santa Cruz, gu¢ muito tem walorizado apo:ado as acgles do ITTC;

W
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e do HTC e seguiu-se o seguinte debate
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prestacdo de contas parual sera encaminhada;
O projeto Arte e Semente ainda tém recursos da Fundagdo Somers Famlty\ga
sua continuidade;
Foi solicitado apoio & Petrobrds via projeto encaminhado conforme edital de™
concurso para financiar agdes junto as presas da PFC e da PF de Sant'Ana;
Foi encaminhado projeto junto & Secretaria da Mulher do governo federal para
trabalhar a questdo da violéncia doméstica. A nossa solicitagdo de apoio
financeiro nao se enquadra nas rubricas financiadas pelo 6rgao e nos foi
solicitado uma reapresentagéo de projeto orgamentdrio, porém nao ha interesse
do ITTC nas rubricas do ¢rgdo visto que este inviabilizaria a consecug&o do
projeto;
* O mesmo projeto sobre a questao da Violéncia Doméstica foi apresentado para
Fundo Glohal para as mulheres e devera ser analisado dentro de 6 meses;
Solicitamos apoio do Ministério da Justiga para a reprodugao das cartilhas dos
presos e das presas, mas até ¢ momento néo temos posigdo do 6rgao,
Foi apresentado pela associada Heidi, membro do Conselho Fiscal, o Fundo
Catélico como possibilidade para o encaminhamento de projetos até junho/2007,
. periodo de abertura de avaliacdo do fundo. Todos concordaram em preparar para
inicio do ano a solicitagdo da reprodugdo das cartilhas, caso o Ministério da
Justiga ndo de manifeste, pois o valor maximo de apoio financeiroc é de U$ 5.000
ddlares.
Quanto a situagdo de gestio do ITTC, algumas agbes foram desencadeadas para sua
sustentahilidade:
» Reduzimos os custos referentes 4 telefonia internacional que superou nossas
expectativas e agora esta novamente sob controle.
» Instalaremos Speedy para reduzir os custos da Internet, para facilitar nossas
pesquisas e contatos internacionais,;
» Ampliamos a equipe de estagiarios de Servigo Social, neste momento de forma
voluntaria,
Contratamos uma nova assistente social por meio periodo, enquanto nao houver
recursos requlares para sua dedicagao maior ao ITTC.
> Neste momento a area de apoio juridico conta apenas com a estagiaria Veronica
gue encerra seu estagio neste ano; e exige uma sele¢do para novos estagiarios
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de direito.
Quanto as atividades do ITTC, foram debatidos diversos aspectos do desenvolvimento
. dos trabalhos cotidianos e da politica da instituicéo a saber:

» O novo acordo com a SAF foi aprovado pelo novo secretario por mais 12 meses e
podera ser renovado por interesse de ambas as partes; nao chegamos a
interromper os trabalhos com as presas por meio do contato das estagidrias,
porem retomamos © acordo legal para as agdes junto as presas estrangeiras;
Continuamos os esforgos de venda de livros para captar recursos para o ITTC,
divulgar nossas agdes e vamos entrar em contato com dois jornalistas, Mariana e
Roberto, que tem um site juridico para apresentar nosso livro para
comercializagao,
» Houve uma interdigdo no Dacar, onde estavam encarceradas 1250 mulheres
sendo 639 condenadas. Em acordo com a Corregedoria e Defensoria Publica foi
suldade Sao,Judas Tadeu para descobrir a
val trabalhar com acompanhamento de
pral Carceraria e da

A&

' /Dr. José Antonio Michalual
Oficial




# A Faculdade Sao Judas Tadeu ofereceu estagiarios de tradugao e interpretaqi‘fpéra fb
estagiar no ITTC, discutiram-se as agdes possiveis desse grupo de estudé{nﬁ‘tés e D’f(
algumas se referem a: possibilidade de acompanhar as estrangeiré@;}h}as Y
consultas meédicas, nas audiéncias e no contato com outros estagiéﬁé\s

profissionais que nao dominam outra lingua;

‘r_!
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Foi informado aos presentes que a Sra Marisa da Pastoral Carceraria estd

abrindo uma casa para refugiados estrangeiros egressos; provavelmente no final
de setembro de 2006 poderemos contar com um recurso destinado a

estrangeiros;

“:.f

Quanto a utilizagdo do espago do ITTC os grupos que estdo organizando

atividades na nossa sede tém colaborado muito mais, mantendo a organizagao, a
limpeza, doando materiais ou recursos financeiros. A diversidade de grupos é
bastante grande demonstrando uma pluralidade de interesses, de posturas
politico-ideoldgicas, caracterizando o uso democratico e diverso das instalagdes.
Foi alertado a todos os grupos gue nos meses ndo permitidos pela legislacdo eleitoral do
uso de nossas instalagdes para encontros politicos partidarios; todas as atividades

estavam suspensas para esse tipo de organizagao, grupo, evento etc.

Quanto a avaliagao das atividades do ITTC foi solicitada a leitura da ata anterior, para
resgatar as metas propostas na ultima reunido e verificar se estas foram atingidas

durante o periodo, analisada uma a uma percebeu-se que:

> ainda nao conseguimos nos aproximar da Uninove para ampliar o trabalho com

os estagiarios;

» n#o realizamos a campanha pelo voto das presas e presos da forma e com a
intensidade que era nossa meta, nem organizamos 0 semindrioc a esse respeito,

.

» nao estabelecemos acordo com a SSP como era nosso intuito..
Porém consideramos positivamente o desenvolvimento das demais metas como:
¥ manutengdo da relagdo com a SAP,

» aproximagdo das Universidades, menos no jornalismo e mais no Servigo Social e

Direito; )

participagao ativa na campanha do desarmamento;

incorporagao da defesa dos direitos da mulher em nossas agoes,
otimiza¢do do uso do espago do ITTC;

aproximag&o da pastoral carceraria,

desenvolvimento de estudos sobre as presas;

YV WYY Y

as presas e seus parentes.

desencadeamento efetivo de agdes de manutengao de vinculos familiares entre

Debatidas as metas e seu alcance reforcamos outras atividades desenvolvidas pelo

ITTC no periado, a saber:

> Concentracdo de esforgos para captagdo de recursos, por meio de participagdo

de editais, preparagao de projetos, venda de livros;

> O importante trabalho de acompanhamento de pequenos furtos de mulheres
primarias, que levou 4 midia a situagao de discrimina¢ao da mulher pobre. Apesar
da relevancia diminuimos nossa atuagdo por falta de advogados e a enorme
demanda e a pouca estrutura do ITTC para responder com agilidade a esse tipo

de demanda.
Reflexao sobre estratégias para trabalhar com egressos.

v v

Nossa representacdo no Conselho Comunitario das Varas de Execugéo onde o

ITTC é representado pela Heidi Ann Cerneka e esta avaliou que o funcionamento

do mesmo é muito precano.
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Assim discutido, a presidente soligitou aos [presentes o debate a respeito dos interesses
mpliacdo dé inossas acdes para o préximo
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» Divulgag¢ao de Direitos por meio das cartilhas;

: ¢ Investir nos nucleos familiares;

L « Fomentar o projeto Artes e sementes; e

» Preparar Projeto de presos em flagrante antes de virar processo, destacaﬁ'&qgm_//
pequenao perfil, o tipo de furto; etc. Acompanhar a entrada das presas semana a
semana para ver os pequencs furtos de presas primarias.

» Analisar os 50 casos registrados pela advogada Raquel para divulgar as falhas do
sistema

¢ Discutir o projeto de Santo André e as conclusdes da pesguisa e a necessidade
de intervir na situagao de egressos;

¢ Propor para a prefeitura de Osasco a mesma pesquisa desenvolvida em Santo

André sobre egressos.

”rééjafmtou o inicio do ultimo ponto da assembléia ordinaria, quando dlversos associados
._f\ﬂ e manifestaram. Feitas todas as consideragBes, os presentes indicaram a nova
diretoria para conduzir os trabalhos no proximo mandato e unanimemente aprovaram a
Uinte composigao:

#\ Presidente: Heidi Ann Cerneka, norte americana. Assistente social, port. RNE
V195687-B, CPF 216.155.968-01, residente e domiciliada a Rua Silveira Martins,
104, apto 53, Sao Paulo/SP;

» Vice-presidente. Michael Mary Nolan -norte americana, advogada, pot. RNE
W227063-t, CPF 396.862.058-63, residente e domiciliada a Rua Silveira Martins,
106, apto 01; Sao Paulo/SP; continuando a representar o ITTC nos termos do
artigo 11 do estatuto,

“» Secretaria executiva: Sonia Arrojo e Drigo, brasileira, advogada, port. RG
f‘i&yd, 669.673-5, CPF 754.794 278-49, residente e domiciliada a Rua Manoel da

o do Paulo/SP, devendo ser autorizada a gerir as contas bancarias em conjunto
> com @ vice-presidente.

Para o Conselho Fiscal foram escolhidos os seguintes membros do ITTC:
» Marlete Scapinelli Conti, brasileira, teéloga, RG 18.449.571-4, CPF 396.494.231-
68; Wagner Hosokawa, brasileiro, assistente social port. RG 33.021.773-2, CPF
. 295.5650.598-61 e Rosangela Calixto, brasileira, economista, port. RG 769.332,
CPF 353.188.643-68.

Apos a assinatura de todos os presentes e lavrada a ata pela relatora demgnada
deu-se por encerrada a Assembléia Geral Ordindria do ITTC as 13h30. _
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Presidente Eleita Relatora 2 0 0UT. 2008

j A Tunassu, 443 - el f
3{[‘ Mo Carvarran F;:, [11; BHG2-809  3Hg4 2558 . 7 ' SET'IHD Flc
i Ot Duloynde R 0505001 - S0 Pawlo - = T bR DEPESHOM I
{AES, o0 docusento sea AT FOLRA W

B ',{" \\ /

ﬁ%?.% 5@%}‘?‘ 15‘?




PROCURACAQO

Dra Maria Tercza Aina Sadek, brasileira, separada judicialmente,
cientista politica, portadora da cédula de identidade RG.
3.679.139-8, inscrita no CPF n. 022.134.948-000, residente ¢
domiciliada na Rua Bahia, n. 226, ap. 124, Higienopolis, Sdo
Paulo — SP, vem pelo presente instrumento outorgar procuragio
ad judicia a advogada:

ELOISA MACHADO DE ALMEIDA, advogada inscrita na
OAB/SP sob o n. 201.790, com escritério a Rua Pamplona, 1197,
casa 4, Jardim Paulista, S3o — SP, CEP 01405-030;

Concedendo-lhe poderes de clausula ad judicia et extra,
especificos para a proposicdo amicus curie na ADIN 3892, ¢
realizar todos os atos judiciais ¢ processuais pertinentes.

S&o Paulo, 31 de maio de 2007
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PROCURACAQ

LUCIANGO DE FREITAS SANTORO, brasileiro, solteiro, advogado, portador da cédula
de identidade RG n. 22.537.559-X, inscrito no CPF n. 196.564.008-79, residente e
domiciliado nesta Capital, na Rua Ministro Gedoy, n® 313, apto. 62;

vem pelo presente instrumento outorgar procurac@o ad judicia & advogada;

ELOISA MACHADC DE ALMEIDA, advogada inscrita na OAB/SP sob o n°®. 201.790,
com escritdrio & Rua Pamplona, 1197, casa 4, Jardim Paulista, Sao Paulo, SP, CEP
01405-030;

concedendo-lhe poderes da clausula ad judicia et exfra, especificos para a proposigio
amicus curie na ADIN 3892, e realizar todos s atos judiciais e processuais pertinentes.

Sao Paulo, 11 de maio de 2007.

AS SANTORO
2.837.559-X

Rua Pamplona, 1197, casa 2, Jardins
S0 Paulo - SP
Tel. (55 11) 3884 7440 T, (55 11} 3884 1122



Ca010 530908 QR IIM

T _

] coperee | [ F ] Wis]

S wE o34 WA SO 3 5D a0 30 0T
' “.5 BLBO0PYSOS] | oT d5dS8 X685 LEGTT]

]
Eﬁ_ T siswsormi 1 [ 50NN 0¥
w.z_ﬁ DSl ] Fird JAVATEALYN

H T Q¥OLNYS SYLIZNA 30 VIIN zmzm.qd_
v HOINNT OHOLNYS OV

ZrE

ALV DE. MBS TUR A [P0 FOFTATOR

o [ svoaraons _m aaﬂ_
MEARANNNNA |




NASCIMENTT )
07.09.%58

CONTRIB LN TE

WSCRICAD MO CPF oriadiy

949 693 708 0o

LUCILA PIZANT GONCALVES

i ]
I y
51'.;2;?‘/_&.:7 EOF RN

ERLLLTIFVICW PN S

.' A nspnm.mn m-:nsnn-rwn D BRABLL

CEPULA DE IDENTIDADE

NACIONALDADE RRASWEIRA

|'ﬂ1‘-"'=~§ﬂ'

u (%Enral(lo Gongalvea . .
E 0lga Pizani Gongalves
¥

Sd0 Paulo_ -

MATURAL

éuoaé

e O e
;

MINISTERIO DA PAZTNIA
SECAFTARIA DA BECLHTA FEDERAL
CONRDENACAQ DO SISTEMA D INFORMACOES FCONOMICOFISCAIS

CARTAD DE IDENTINIEACAD DO CONTRIBUINTE

; DO BAMENTR COMPROBATORID DE INS(RICAT ()
CADTASIRO PF PFEEQAS FI510C A48

vALIint FAT TODE TEARITOR(D NACIONAL

n\-v.ﬁj;l-a s M‘,MI"”-. N /_\) ) ] .
[ Tl ZL /bt j (1A é FAEN 15( (1(—(}6%

g ahLATS
e 5 - sto ;..mtj:‘:-‘
. ane
C‘n‘::}?ﬂ‘f“‘" (WL :ﬁ-é RUAE
A TER R L AR

r AT .

Sante (’P";'l:l:ﬂm o ominie st N0 -
. PR
&

P ne
Lo
oy T [§ AL
UL Forgamrrates
rent - -
53 alz AOT [atwainn
watiy 109 AL et T e U .

T
walF [ ﬁ_:_;___,

11, 462 363
IEFAII(\ rrm | t ']r |

FOREGAR DM

ey © - D .

. nwt“:‘ TG nG z'\, 2 Ak PES
TE T prve. Nou .
e r"f";‘ I O A

. qu.]l cortetf L




PROCURACAQ

Lucila Pizani Gongalves, brasileira, solteira, Educadora,
portador da cédula de identidade RG n° 11 462 363, inscrito no
CPF n.949 693 708 00, residente e domiciliado :Estrada de
ltapecerica n® 2880 ap 24 a, Cap&o Redondo S&o Paulo. CEP
- 05835- 004

vem pelo presente instrumento outorgar procuragao ad judicia
a advogada:

ELOISA MACHADO DE ALMEIDA, advogada inscrita na
OAB/SP sob o n° 201.760, com escritérioc 4 Rua Pamplona,
1197, casa 4, Jardim Paulista, Sao Paulo, SP, CEP 01405-030;

concedendo-the poderes da clausula ad judicia et extra,
especificos para a proposigao amicus curie na ADIN 3892, e
realizar todos os atos judiciais e processuais pertinentes.

Sao Paulo 03 de junho de 2007.
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Lucila Plzanl“G'ongalves

Rua Pamplona, 1197, casa 2, Jardins
§30 Paulo - SP
Tel. (55 11) 3884 7440 Fax. (55 11) 3884 1122
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APRESENTAGAO

A luta por modificagtes legistativas € o primeiro passo para a efetivagao de direitos. O grande
desafio com o qual me deparei em minha gestao no Ministério da Justi¢a foi justamente ¢ de transfor-
mar o Brasil de um pais de Ieis e um pais de instituigoes. As instituigbes solidas sdo os instrumen-
tos gue as democracias 1ém para se realizar enguanto tais. E as democracias, para abandoparem o
rétulo de democracias formais, se tomando verdadeiras democracias de massas, devem construir
instituigdes que consigam garantir a todos, sem discriminagfes, os direitos previstos nas constitui-
Ggoes democraticamente escritas.

Para poder superar a democracia meramente formal, um dos pontos centrais a serem enfren-
tados € a questdo do acesso a Justiga. Para o ilustre jurista italiano Mauro Cappeletti o acesso a
Justi¢a pode ser definido como “o requisito fundamental - o mais basico de todos os direitos huma-
nos — de um sistema juridico moderno e igualitario que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os
direitos humanos™.

Néo ha duvidas de gue todas as instituicdes do mundo juridico 1ém um papel relevante na
construgido do acesso a Justica. No entanto, é certo que, quanto a isso, a Defensoria Publica tem um
papel diferenciado. A Defensoria & a instituicao que lem por objetivo a concretizacdo do acesso a
Justiga, ou pelo menos do acesso ao judiciario, sendo, portanto, vitai neste processo de efetivacdo
de Direitos.

Consciente desie papel da Defensonia, o Presidenie Lula assumiu o compromisso de implaniar
a autonomia da Defensoria Publica e fortalecer a instituigo. Este foi um dos cinco pontos considera-
dos prioritarios para o Govemo e, apos dez anos de Iramitacdo, a PEC da Reforrna do Judiciario foi
finalmente aprovada no Senado e promulgada em 2004, conferindo a prometida autonomia as
Defensorias Publicas Estaduais.

O Ministério da Justiga esta empenhado, também, na aprovagac da aulonomia da Defensoria
Publica do Distrito Federal e da Unido, tendo criado 169 novos cargos de Defensor Publico da Uniao.
Assim, o Govermo cumpriu os principais ponfos de seu programa, no sentido do fortalecimento da
Defensoria Pablica.

E com satisfagdo, portanto, que o Ministério da Justica, através da Secretaria de Reforma do
Judicidrio, apresenta este |l Estudo Diagnostico da Defensoria Publica. Mais que uma atualizagéo,
esse esludo € um verdadeire menitoramento das transformacoes operadas na Defensoria Publica
nesses ultimos dois anos, especialmente em raz&o das conquistas decorrentes da autonomia da
instituicdo.

* Cappelletti, Mauro & Garth, Bryam, Acesso & Justiga, Trad. Ellen Gracie Norhfleet, Fabris, Porta Alegra, 1988.
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Os resultados encontrados sao encorajadores. A criagao da Defensocria em 2 Estados, a am-
pliagdo do numero de membros e de comarcas e segbes judiciarias atendidas, a ampliagao do uni-
verso de cidadaos atendidos e o melher desempenho na execugao orgamentaria sao apenas alguns
pontos a destacar.

O mais gratificante ao olhar para este Diagnéstico é notar que, sem passes de magica ou
solugdes mirabolantes, é posgsivel fortalecer as insfituicées republicanas, tornando a nossa democra-
cia mais efetiva.

A democratizagao do acesso a Justiga, com eficiéncia é qualidade, & uma empreitada que esta

longe de acabar e esse |l Diagnéstico ajuda a apontar esses caminhos.

Marcio Thomaz Bastos
Ministro da Justiga

8 Il Diagnéstico da Defensoria Pablica no Brasil




A CONSAGRACAO DE UM MODELO

E notavel a importancia da Delensoria Plblica para a consolidacio do acesso & Justica no
Brasil. Se considerarmos gue este acesso nao se limita a possibilidade de ajuizar demandas ao
Poder Judicidario, mas engloba também o conhecimento dos direitos, a maneira de exercé-los e a
disponibiiizacdo de formas alternativas de resolugao de litigios, percebe-se a necessidade de estruturar
um ¢rgao publico com competéncia e capacidade para atuar neste terreno.

O Ministério da Justiga, através da Secretaria de Reforma do Judiciario, optou por pricrizar o
fortalecimento da Defensoria Publica como estratégia para o fortalecimento das instiluigdes judiciais.
Nas discussoes para a aprovagao da Emenda Constitucional n. 45 (Reforma do Judicidrio), aponta-
mos a autonomia orgamentaria ¢ funcional das Defensorias como item fundamental. Posteriormente,
realizamos o primeirc Diagnostico da Instituicao, revelando, de forma pioneira e quantitativa, a preca-
nedade de sua estrutura, incompativel com o tamanho e a imporiancia de suas atnbuigoes.

Passados dois anos da aprovagao da emenda constilucional, e, por consequéncia, da aprova-
gao da autonomia das Defensorias, pode-se perceber uma inflexao na consolidagao destes orgéos.
Este segundo Diagnéstico da Defensona demonsira uma tendéncia de estruturagdo da entidade,
com a amplia¢do das alribuigbes e dos recursos nas diversas unidades da Federagdo. Um numero
maior de Defensores Publicos-Gerais adquiriu a compeléncia de propor a cnacao e extingdo de
cargos, 88% dos Conselhos do 6rgao tem atribuicdo para a realizagio de concursos e assim por
diante.

A criacao das Defensorias de Sao Paulo e do Rio Grande do Norte, também revela a importan-
cia desta inflexao, demonstrando ¢ compromisso dos Estados com a busca pelo acesso a Justiga,
através de um quadro funcicnal orgénico e bem articulado, capaz de atender as demandas da popu-
lagdo carente, em seus pleitos individuais e coletivos.

Desta forma, o trabalho que ora se apresenta, realizado de maneira detalhada e cuidadosa, por
uma equipe de técnicos competentes, e empenhada em conhecer a realidade da institui¢ao, é mais
do que um simples diagnéstico. E um documento que retrata a consagragio de um modelo de aces-
so a Justica democrafico, transparents, participativo. Que aponta uma opg¢do politica por um servigo
publice de gualidade que ainda padece de estrulura precaria, mas ganha forga e legitimidade a cada
dia. Que revela, enfim, a possibilidade de utilizar os mecanismos estatais para a construgaoc da
cidadania e para a prolecac da dignidade humana, de uma forma eficiente, dinamica, e, sobretudo,
proxima daqueles que mais dela necessitam,

Pierpaolo Cruz Bottini
Secretario de Reforma do Judiciario do Ministério da Justica

[| Diagndstico da Defensoria Publica no Brasil 9



O NOVO RETRATO DA DEFENSORIA PUBLICA

Estamos diante da atualizacdo do pioneiro estudo da realidade da Defensoria Publica e de
seus membros, langado em 2004,

Pelos novos dados, depreende-se, um pequeno avango da Instituigao em varios Estados.
Em alguns, seus governantes agiram com ousadia. Em outros, com timidez.

Entretanto, é inegavel que 0s Governos Estaduais — apesar da resisténcia de algumas pecas
importantes gue movem a maquina estatal, resisténcia essa nac s¢ por puro desconhecimento dos
avangos conslitucionais da Instituicdo, mas, e principalmente, pela recusa inexplicavel de reconhecé-
los —tém, claro, a exata nogdo da importancia da Defensoria Pdblica para melhorar e tornar digna a
vida de nossa populagao desprivilegiada.

Nao ha outra Instituigao, entidade ou érgao publico que esteja preparada ou destinada a lidar
com 0s excluidos. O defensor publico é os othos, ouvidos e voz de mithoes de pessoas que vivermn na
pobreza, muito abaixo da linha de pobreza. Eles nao @m a gquem recomrer. E a (litima porta é a da
Defensoria Publica.

Precisamos reverter o quadro de forma urgente e os dados do novo Diagndstico mostram isso.

Nao mais podemos nos preocupar s6 com o Estado Julgador e com o Estado Acusador, em
detrimento do Estado Defensor.

E essa obrigagio é dos govermnantes estaduais, a quem compele a iniciativa. Os instrumentos
normativos estdo a disposigdo. As Emendas ns. 41 e 45 deram o merecido tratamento constitucional
a Defensoria Publica e aos seus membros.

Porlanto, basta efetiva-las, assegurando o subsidio aos defensores, bem como a dotagéo or-
gamentdria necessdria para garantir & estruluragcao da Instiluicao e a efetivag@o do servigo publico
obrigatorio e essencial, conferido pela Carla Magna.

Louve-se, aqui, o interesse do Minisiério da Justica, em especial da Secretaria de Reforma do
Judiciario, em desnudar, novamente, os problemas que afligem os defensores publicos.

Os dados, portanto, eslao ai; os falos, também. Assim que avance a Defensoria Publica no
Brasil,

Leopoido Ponela Junior
Defensor Plblico do Estado de Minas Gerais
Presidente da Associagao Nacional dos Defensores Publicos - ANADEP
Vice-coordenador do Bloco de Defensores Pliblicos do Mercosul
Coordenador da Ameérica do Sul da Associagdo Interamericana de Defensorias Publicas - AIDEF
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ESTUDO DIAGNOSTICO DA DEFENSORIA PUBLICA 20086

Para sabermos quem somos, nada melhor do que nos enxergarmos. Nos identificarmos pelos
nossos dados; nos revelarmos pela forma. Fazermos uma radiogralfia, um juizo critico. A iniciativa da
Secretana de Reforma do Judiciario do Ministério da Justica de produzir a atualizada segunda edigac
do Estudo Diagnostico da Defensoria Publica no Brasil, vem reforgar os inimeros e posilivos efeitos
decorrentes da publicagao da primeira edi¢cao, ainda em 2004. Desde entdo, nos reconhecemos de
forma mais objetiva, cientifica. Quantas vezes, neste periodo, evocamos 0s dados ali constantes.
Quantos enunciados e discussoes foram levantados em face do que nos foi revelado.

Ao nos conhecermos methor estamos nos possibilitando lomar methores decisoes, mais reais,
mais contexiualizadas. De 2004 para ¢4, embora curto ¢ espaco de tempo, foi 0 bastante para iden-
tificarmos inUmeras mudangas em nossa Instituicdo. Crescemos. Estamos freqientando oulros pa-
tamares alé entdo nao experimentados, Ja sentiamos a falta de um novo estudo, exalamente sobre
0 gue ocorreu neste periodo, pds Emenda Constitucional n. 45.

Muito mais do que convenienle e oportuna, a iniciativa é extremamente util para todos que
estdo exercendo fungao diretiva na Administragdo Superior da Defensoria Publica no Brasil. Deci-
sdes acertadas dependem substancialmenie do grau de informagéo que detemos, com reflexos diretos
para todos os defensores publicos, por mais fonginqua a comarca de sua lotagao, e, conse-
quentemente, para os mithares de assistidos que vao divturnamente huscar solugoes na Defensoria
Publica.

Parabéns a competente equipe da SRJ/MJ que mais uma vez revela sensibilidade por esse
inédito tema. Sem Defensoria ndo ha cidadania. Sem essa grande iniciativa nao poderia haver uma
grande Defensoria.

Renan Pimentel Tavares de Menezes
Presidenle do CONDEGE

Fernando Anténio Calmon Reis
Secretano-Geral do CONDEGE

|| Diagndstice da Defensoria Publica no Brasil 13



ALIANDO CONHECIMENTO E VONTADE POLITICA

O Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais - IBCCRIM, diante da sua missao institucional de
fomentar a producao cientifica em tomo de matérias criminais e, sobretudo, de incentivar me-
canismos democraticos e eficientes de garantia de direftos e acesso a Justiga, sente-se honrado
por ter podido colaborar na atualizagdo do Diagndstico das Defensorias Publicas no Brasil, aqui
apresentada.

Mais do que uma contribuigao isolada, o IBCGRIM, ao decidir viabilizar a participagao da con-
sultora Lilian Liye Konishi, coordenadora adjunta do seu Nicleo de Pesquisas, no projeto, procura
manifestar a sua percepcgac da centralidade e da importancia das Defensorias Publicas para o fun-
cionamento do sistema de Justi¢a brasileiro.

Dito de outro modo, a superacio de modelos e praticas organizacionais, que dificultam o aces-
80 a Justiga de parcela significativa da populagdo e reforgam desigualdades sociais e econdmicas,
passa exatamente, pela valoriza¢do de espagos institucionais como as Defensorias Publicas.

ConhecéAas, portanto, toma-se tarefa essencial a formulagao de politicas publicas efetivas na
area e, nessa diregdo, merece reconhecimento o esforgo da Secretaria de Reforma do Judiciario, do
Ministério da Justiga, gue associou vontade politica com mobilizagdo de energias e recursog para
concretizar mais este projeto de investigagao.

Da mesma forma, o IBCCRIM reconhece o esforgo dos defensores publicos do Estado de Sao
Paulo, que, no recente processo de institucionalizag¢ao da Defensoria Publica no Estado, demonstra-
ram um compromisso militante com a Justica e com ¢ Esiado Democratico de Direito no Brasil.

Por meio deles, aproveitamos para reforgar a nossa crenga na capacidade dos operadores da
Justi¢a, independentemente das instituigoes as guais estejam vinculados, contribuirem na constru-
¢ao da cidadania em nosso pais.

Mauricio Zanoide de Moraes
Presidente

Sérgio Mazina Martins
Vice-Presidente

Alberto Silva Franco
Presidente de Honra

Renato Sérgio de Lima
Coordenador-Geral do Nuclkee de Pesquisas
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AMPLIACAO DO ACESSO A JUSTIGA: UM MANDATO DO PNUD

Em 2004 o Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD em parceria com a
Secrelaria de Reforma do Judiciario - SRJ do Ministério da Fazenda, com ¢ apoio da Associacdo
Nacional dos Defensores Publicos - ANADER, publicou o “Estudo Diagndstico da Defensoria Publica
no Brasil”, que aborda, como tema central de pesquisa, a organizagao das Defensorias Publicas no
Brasil. Os resultados dessa pesquisa apontam para um conjunto de achados referente ao perfil
institucional, & universaliza¢ao do servi¢o, as despesas e remunera¢do e a atuagio e produtividade
das Defensornias Publicas. O estudo também agrega informacoes relevantes sobre o petfil demografico
e sociologico dos defensores publicos.

Utilizando-se o conceito de desenvolvimento humano, desenvolvido por Mahbub al Haq, no
ambito de seu trabalho no PNUD, o estudo introduz uma metodologia bastante inovadora a qual
compara os diferentes niveis de organizagao e prestagio de servigo com o Indice de Desenvolvimen-
to Hurmano de cada Estado brasileiro. De forma genénca, o estudo conciui que quanto mais baixo o
1DH, pior sdo as condigbes gerais de prestacdo de assisténcia juridica para a populagdo, que nao
dispde de recursos para custear o pagamento de advocacia privada.

Agora em 2006, novamente o PNUD e a SRJ se uniram para realizar uma atualizacao desse
Diagndstico, buscando documentar as mudangas gue ocorreram durante 0s anos de 2004 a 2006.
Durante esse periodo intensificou-se o debate nacional, afelando as demandas da sociedade civil, da
ANADEP e dos operadores do direilo, gerando um movimento de mudanga e {ortalecimento das
Defensorias Publicas.

Ainda nesse mesmo periodo, a Emenda Constitucional n. 45, de 2004, que cria o Conselho
Nacional de Justiga, garantiu as Defensorias Publicas autonomia administrativa e financeira. A cria-
cdo da Defensoria Publica de Sao Paulo no inicio de 2006, cumprimento de uma determinacgdo
constitucional de 1988, & um outro exemplo desse processo de mudanga.

O estudo Diagnostico de 2004, amplamente discutido e disseminado em seminanos, congres-
so0s e malérias na midia, teve papel relevante na intensificagcdo o debate nacionai @ rapresentou
uma importante contribuicao ao pais. Espera-se que esse novo retralo das Defensonas Publicas
tenha um papel semelhante e que ele seja uma importante coninbuicao para o aprimoramenio e o
fortalecimento das Defensorias Plblicas, de forma a permitir que elas possam cumpnr sey mandato
constitucional & garantir uma assisténcia juridica integral e gratuita, com qualidade, a todos aqueles
que comprovarem insuficiéncia de recursos.

Para o PNUD, o acesso a Justica € condicao essenciat para o pleno gozo da cidadania e para
o desenho de uma agenda de desenvolvimentio social para o pais. Trata-se, na esséncia, de instru-
mentos basicos de garantia dos direilos humanos. A garantia de acessibilidade ao Poder Judiciario
permite o exercicio do direilo de agao e de direito de defesa.
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Dessa forma. o PNUD, em colaboracio com o governo brasileiro, vem desenvolvendo um
conjunio de agdes voltadas para o aprimoramento do sislema de Justica. Dentre elas, podemos
destacar o modelo de estruturagao e gestdo do Conselho Nacional de Justi¢a, que contribui a refle-
xao sobre a atuagao dos Ministérios Publicos decorrente da elaboragio de diagndsticos; de propos-
tas de politicas de regulamenlagéo fundiana e cartoraria; de pesguisas sobre carnorios no Brasil; e da
experiéncia de Justica Restaurativa e Justiga Comunitaria no Brasil. A atualizagao do estudo Diag-
nostico da Defensoria Publica no Brasil € pante desse esfor¢o do PNUD de fomentar iniciativas de
fortalecimento das Defensorias Publicas.

Com esse documento esperamos estar prestando uma contribuigao para o fortalecimento ¢ a
universalizagao do acesso a Justi¢a e da garantia dos direitos fundamentais, visando a consolidagao
da demacracia no Brasil e 4 ampliagio do desenvolvimento social € humano.

Kim Bolduc
Representante Residente PNUD — Brasil
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DEFENSORIA PUBLICA E IGUALDADE PERANTE A LEI

Uma Defensoria Publica aluanie ¢ pe¢a imprescindive! para a garantia efeliva de acesso a
Justica. Sem uma instituigdo desta natureza, todo e qualquer preceito de igualdade de todos perante
a lei ndo passa de (etra merta, ou de reiteragao de duas realidades: a formal e a reaimenie existente.

Esta constatagdo mais geral ganha especial relevo em um pais gque ostenia forles indicios de
desigualdades cumulativas, na renda, na educagdo, no desfrute dos bens sociais. Do desempenho
da Detensoria Piblica pode depender o rompimento de multiplas exclusdes, concretizando-se a igual-
dade legal e 0s mecanismos de inclusdo social.

Desta forma, os esforgos no sentido de contribuir para a ¢riagéo e a implementagao de politi-
cas publicas que visem a ingtitucionalizagao e o fortalecimenio das Defensorias Publicas devem ser
valorizados,

O estudo aqui apresertado atualiza dados produzides no Diagnodstico elaborado em 2004 e
traz informacgdes posteriores 8 Emenda Constitucional n. 45. Trata-se de trabalho de félego e que
certamente contribuira para o aperfeigoamento da Instituicio.

Maria Tereza Sadek
Professora do Departamento de Ciéncia Politica da Universidade de Sao Paulo e
Pesquisadora Sénior do CEBEPEJ - Centro Brasileiro de Estudos e Pesquisas Judiciais
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INTRODUCAQ

O objetivo da atualizagdo desta parie do Diagnostico da Defensoria Publica é avaliar as modi-
ficagdes no perfil da instituigdo ao longo do periodo de 2 anos. Foram enviados 26 questionarios para
todo o pais, obtendo-se um total de 25 respostas, quase sempre bastante compietas, salve em casos
de indisponibilidade de dados.

A Unica unidade da Federagao que ndo enviou resposta toi o Parand, onde o servigo de assis-
léncia juridica ndo esta estruturado na forma da Constituigdo da Republica.

Novamente, nao foi remetido guestionario para Santa Catarina, onde a Delensoria Publica
ainda nao foi implantada. Também nao loi considerado o Estado de Goids, que aprovou lei organica
esladual criando a Defensoria Pdblica, mas ainda ndo implantou o servigo.

A novidade desla nova edigdo, quanto ao universo pesquisado, é a inclusao das Defensorias
Pulblicas do Rio Grande do Norle e de Sao Paulo, criadas, respectivamente, em 2005 e 2006. Ainda,
a Defensoria Publica da Uniao - DPU foi inserida na analise comparativa juntamente com a Defensoria
Publica dos Estados, e ndo em capitulo destacado, como na edi¢ao original.

Portanto, ao invés de 22 Defensonas Publicas Estaduais, mais a DPU em destaque, a presente
atualizagao reune as 25 Defensorias Publicas existentes no pais.
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METODOLOGIA

Para a analise dos questionarios dos Defensores Puablicos-Gerais, contemplando dados
institucionais sobre as Defensorias Pablicas, foram incorporadas duas varidveis com o objetivo de
classificar as unidades da Federagao, pesquisadas em relagdo ao seu stafus social @ econdmico, As
variaveis $ao: a) o indice de Desenvolvimento Humano (IDH)' e b) o5 dados referentes ao percentual
da populacao da unidade federativa com rendimento de até 3 salarios minimos (3 SM)?. A disposicéo
destas variaveis em categorias foi realizada através de quartis, obtendo-se os seguintes pontos de
corte para cada uma delas:

Tabela 1 - Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) dos Fstados brasileiros, agrupados em 4 faixas — 2005.

. UF IDH Grupo
MA 0,636
AL 0,649
Pl 0,656
PB 0,661 Baixo
SE 0,682
BA 0,688
AC (3,697
CE 0,700
PE Q0,705
AN Q0,705
TO G.710 Medio Baixo
AM 0,713
PA 0,723
RO 0,735
RR 0,746
AP 0,753
ES 0,765
MT 0,773 Medio Ahlo
MG 0,773
GO (1) 0,776
MS 0,778
PR (1) 0,787

. Y 0.807
RS Q814 ANg
sP 0,820
8C (1) 0.822
DF 0,844
Brasll 0,766 Médio Ao

Fonla: Allas do Desenvolvimento Humano no Brasil/PNUD.
(1) Nao possuem Datensona Poblica.

1. O indice de Desenvolvimenio Humano - IDH - Ioi cnado para o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento - PNLID, por
uma equipe liderada pelo conselbeiro especial Dr. Mahbub Wl Hag. G 1DH resufta da combinagio de 3 dimensbes: 1) longevidade
(medida pala esperanga de vida ac nascer); 2) educagac {medida pela combinagdo da 1axa de alfabetizagAc de adulos, com peso
2/3, e da taxa de maftricula nos 3 niveis de ensino, com paso 1/3: 3) renda (medida pelo PIB per eapita, expresse em dalares PPC, au
“paridade do poder de compra®).

2 Em fese, o percantual da populagio que recebe alé 3 salanos minimos constiui o publico por exceléncia das Defensorias Publicas,
sendo um dos critérios mais apontados nesta pesquisa para verthcagio de insuficiéncia econdmica. Na primeira edicao do Diagnostico
da Defensoria POblica, este criténo foi inado em 2 salarcs minmes
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Assim, 0 “IDH baixo” ou primeiro quarlil vai do menor valor alé 0,697; o “IDH médio baixo” ou
segundo quartil vai de 0,698 alé 0,735; o “IDH médio allo” cu terceiro quartil vai de 0,736 até 0,778;
e o “IDH alto”™ ou quarto quarti! vai de 0,779 até o maior valor. O primeiro gquariil ou “baixo” € composto
pelas unidades da Federagdo com os piores indicadores econdmicos e sociais. Incrementos compa-
rativos nestes indices determinam os corles para o segundo, para o terceiro e para o quarto quartis,
sucessivamente. O primeiro quartil, portanto, abriga as unidades da Federagio com o desempenho
menos favaravel no que se refere a esperanga de vida, a educacéo e a renda. Meslhorias nesses
indicadores significam passagem para o sequndo, para o terceirc e para o quarto quartil. Desla
forma, no quarto quartil localizam-se as unidades com as methores pontuagoes em qualidade de
vida.

A proporgas da populagao em relagao a populagao total, que percebe até 3 saldrios minimos,
determina os cortes nos diferentes quarlis, Assim, a combinagio das duas variaveis indica gue as
unidades federalivaa com os melhores posicionamentos sdo aquelas gue se localizam no quarto
quartil ou “alto”, no que se refere ao IDH, e no primeiro, no que diz respefio ao percentual da popula-
¢ao com renda até 3 salanos minimos. Inversamente, as unidades ¢om os piores posicionamentos
sao os incluidos no primeiro quartil ou “baixo” da classifica¢do baseada no {DH e no quarto quartil na
ordenagao decorrente da proporgao da populagao com renda até 3 salarios minimos.

Tabela 2 - Percentual da populagéo com até 3SM — 2005.

. .. | % Populagdo com
Quartil Percentil até 3SM
Alto 25 Alg 85,65
Médio Alto 50 De 85,66 a 88,89
Meédio Baixo 75 De B8,90 a 82,458
Baixo 100 Mais de 92,49

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional de Amostra - PNAD,
2005, Minisiéno da Justica/Secrelaria de Reforma do
Judicidrio; PNUD. Pesquisa Defensonias Fublicas, 2006.

(I Diagndstico da Defensoria Publica no Brasil 23



No mapa abaixo, pode-se visualizar a distribui¢ao dos 4 grupos de Estados, classificados de
acordo com as faixas de IDH, ou quartis:

Mapa 1 - Posicionamento das unidades da Federagio em relagdo aos 4 quartis de 1DH.

M 830

T | Mérdio Baing 1) b
7] Mddio Ao {6}

[l s )

| | Médio Allo sam Dafensoda Pobtlica (1)

[ Ale sem Baluraomia Publica {2}

Forte Adas do Desenvolvimento
Humano no Brasi/PNLID.
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CAPITULO | - ESTRUTURA

I.1. Atribuigcao do Defensor Publico-Geral

O perfil institucional do Defensor Publico-Geral é determinado por suas atribuicdes, que defi-
nem os limites de suas prerrogativas e impde pardmetros para a sua atuagdo. Em grande medida,
essas atribuicdes refletemn a prépria autonomia da Defensoria Publica. Constala-se, entretanto, que
as atribuicces de cada Defensor Publico-Geral ndo séo idénticas no pais, havendo variagdes entre
as unidades da Federacéo.

Foram listadas S atribuicdes de Defensor Pdblico-Geral, consideradas aquelas que estdo mais
diretamente ligadas ao exercicio da autonomia funcional, administrativa e financeira.

a} Apenas 6 Defensores Publicos-Gerais (DPGs) podem propor diretamente ao Poder Legislativo
projeto de lei para criagdo ou extingdo de cargos de seus membros e servidores, bem como a fixagdo
de seus vencimentos. Sao os casos de Roraima, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Rondénia, Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul. Em 2003, apenas 0 DPG do Acre gozava dessa atribuigéo, tendo-a
perdido recentemente, em razdo de modificagao legislativa. Este € um raro caso de redugao das
atribui¢cBes inerentes 4 autonomia da Defensoria Plblica, apés a aprovagdo da Emenda Constitucio-
nal n. 45/2004.

Dentre os Estados que possuem tal prerrogativa, 3 deles estao locailizados na faixa de 1DH
médio alto, estando os demais siluados nas faixas de IDH médio baixo e aito. Portanto, em nenhum
dos Estados que compoem a faixa de IDH baixo, o Defensor Publico-Geral tem iniciativa legislativa.

Gréafico 1 - Atribuigoes do DPG: propor ao Poder Legislativo a criagio e
extingac de cargos e fixagdo de vencimentos (em %) — 2003 e 2005.
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b) Atualmente, 22 DPGs podem decidir sobre sangdes disciplinares aplicadas a defensores
publicos ou servidores. Em 2003, somenie os DPGs de Pemambuco e da Bahia n2o possuiam tal
prerrogativa, tendo este ultimo alcan¢ado recentementie essa atribuigao. Além de Pernambuco,
aluaimente nao detém poder disciplinar proprio 0s Defensores Publicos-(Gerais de Ronddnia e Amapa.

Grafico 2 - Alnbuigdes do DPG: decidir sobre sancies disciplinares aplicadas a
defensores publicos ou a servidores (em %) — 2003 s 2005.
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¢} Oulra atribuigao de grande importancia é a possibilidade de detlagrar concurse publico de
ingresso nos cargos iniciais de defensor publico ou servigos auxiliares. A maiona dos Detensores
Publicos-Gerais, totalizando 17, pode determinar a aberiura de concurso de ingresso na carreira. Qs
8 DPGs gue nao possuem essa atribuicdo sao: Acre, Amapa, Distrito Federal, Minas Gerais, Pard,
Paraiba, Maranhao e Unido.

Nos anos de 2004 e 2005, 11 Defensorias Publicas realizaram concursos. A grande maioria
dos casos (9) foi de Defensorias que podem decidir sobre abertura de concurso, sendo Minas Gerais
e a DPU as unicas excegdes.

A maioria dos Estados que nao podem deflagrar concurso esta localizada na faixa de iDH

baixo.
Gréfico 3 - Atribuigbes do DPG: deflagrar concurso de ingresso (em %) — 2003 e 2005,
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d) De 2003 para 2005 aumentou o numero de Defensores Publicos-Gerais que podem prover
0s cargos iniciais da carreira e dos servicos auxitiares. Os Estados em que o DPG possui essa
atribvicao sao: Bahia, Espirilo Santo, Maranhao, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais,
Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Rondénia, Roraima, Sao Paulo e Tocantins. Dentre esses 12
Estados, quase todos 0s DPGs lambém gozam da alrbuigdo de abrir concurso publico, ou seja, ha
nitida correlagao enire essas afribuigdes. Apenas o DPG do Maranhao ndo pode determinar a aber-
tura de concurso, mas tem afribuicao para prover os cargos.

Novamente, verifica-se que quase todas as Defensorias Publicas, cujos chefes nao podem

prover os cargoes da carreira, pertencem as faixas de 1DH baixo e médio baixo, exceto pelo Amapa e
a Uniao,

Gréfico 4 - Atribuigbes do DPG: prover ¢cargos iniciais da caneira (em %) — 2003 e 2005,
100, ‘
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e) Com o advento da Emenda Constitucional n. 45, de 2004, foi introduzida a autonamia admi-
nistrativa, funcional, financeira e orgamentaria da Defensoria Publica dos Estados (art. 134, paragra-
fo 2° e art. 168 da Constituigdo da Republica). A autonomia da Defensoria Publica enfatiza o seu
carater de instituicao essencial a tung¢ao junsdicional, garantidora do principio da igualdade juridica.

Como reflexo da autonomia financeira, a Defensona Publica pode elaborar a folha de paga-
mento de seus membros e servidores, Atualmente, 13 Defensores Publicos-Gerais responderam
que 1ém atribuigdo para elaboragao da folha e expedigdo dos respeclivos demonstrativos: Rio de
Janeiro, S&o Paulo, Bahia, Piaui, Amapa, Minas Gerais, Mato Grossn, Mato Grosso do Sul, Roraima,
Rondénia, Rio Grande do Norte, Tocantins e Unido.
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Grafice 5 - Elaborar a folha de pagamento e expedir os respectivos demonstrativos (em %) — 2005.

48,0

f) Também como decorréncia da autonomia adminisirativa conquistada através da Emenda
Constitucional n. 45, de 2004, a alribui¢gdo de compor, por ato proprio, seus érgaos de administragao
superior & exercida por 13 Defensorias Publicas: Rio de Janeiro, Rio Grande do Suf, Séo Paulo, Acre,
Bahia, Espirito Santo, Minas Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Roraima, Rondénia, Tocanting
e Unido.

Grafico 6 - Compor, por ato proprio, seus 6rgaos de administragao superior (em %) — 2005,

45,83 .

Sim Nap

A analise dos gueslionarios respondidos pelos 25 DPGs permite concluir que apenas uma
atribuicdo @ companilhada de forma posiliva por quase a totalidade (22) deles: o poder de aplicar
sangdes disciplinares a defensores publicos ou servidores.

No guadro geral, o conjunto de atribuigbes dos Defensores Publicos-Gerais foi ampliado nesse
periodo de 2003 a 2005, mas, ainda assim, o chefe da Defensoria Pubiica, na maioria das unidades
federativas, ndo possui controle sobre importantes instrumentos da administra¢do, concepgéo e
implementagdo de politicas institucionais, como a possibilidade de propor a criagdo de cargos e
fixagdo de vencimentos.
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Uma das formas de se avaliar o grau de efelividade da autonomia da Defensoria Publica con-
siste no numero de atribui¢ées concentradas pela Administragao Superior da Instituicdo. Assim, ve-
rifica-se que Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro e Roraima responderam ter lodas as
6 atribuigdes listadas no Diagndstico. Além desses, 0s DPGs da Bahia, Espirito Santo, Minas Gerais,
Rio Grande do Sul, Rondbnia, Sac Paulc e Tocantins reunem, pelo menos, 4 das atribuigdes. No
outro exiremo, Distrito Federal, Para, Paraiba e Sergipe gozam apenas de uma afribuigdo, que é ade
decidir sobre sangtes disciplinares. J& o DPG de Pernambuco tem apenas 2 atribuigo de abrir
CONCUrso.

Novamente, verifica-se que as 4 Defensorias Publicas que gozam das 6 atribuigcbes estao
todas concentradas nos patamares mais altos de IDH (médio alto e alto).

1.2. Forma de escolha do Defensor Pliblico-Geral

A forma de escolha do DPG é um indicativo elementar para se apurar o grau de autonomia da
Defensona Publica e a participagdo dos integrantes da carreira nas decisdes politicas de cunho
institucional.

A nomeacgao pelo governador pode resultar de uma lista elaborada pelos integrantes da carrei-
ra ou ser de livre nomeagao, sempre dentre defenscres publicos, como ja decidido pelo Supremao
Tribunal Federal®. No primeirc ¢caso, tem-se a participagdo dos integranies da instituicdo e, conse-
glentemente, é maior a probabilidade de desenvolvimento de discussdes internas baseadas em
distinlas percepgdes sobre a instituigdo e sobre a atividade de defensor publico.

A escolha do Defensor Publico-Geral a panir de uma lista triplice obtida através de eleicéo
realizada entre os integrantes da carreira @ hoje a forma majoritaria de escolha.

1. Agao Direta da Inconstitucionalidade n. 2 803-7 PB, promovida pela Associagaoc Nacional dos Delensores Pablicos — ANADER.
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Mapa 2 - DGP escolhide dentre os integranles da carreira a partir de lista
triplice elaborada por membros da Defenscria Publica — 2005.

[C1 Nomaacao livie paka Govamanar da Esmdo  (8)
W Lista Trpice (16)
I Estagas sam Defsnsona Pabhca )

Formte Minmtaro da Jusbca'Sacretaria de Haforma o
Judeckang, PNUD, Pasguisa Detansonas Ponicas 2006

Fonte: Ministéno da Justiga/Secretaria de Reforma do Judi-
ciano; PNUD. Pesquisa Defensora Pdbtica, 2008
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Os Estados em que o Defensor Publico-Geral € escolhido dentre os integrantes de lista triplice
sa0: Para, Paraiba, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Ronddnia,
Bahia, Ceara, Maranhao, Malo Grosse, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Sao Paulo, Tocantins e
Roraima. Por outre lado, a escolha € feita livremente pelo governador nos Estados do Acre, Alageas,
Amapa, Amazonas, Piaui, Distrito Federal, Espirito Santo e Sergipe. No caso da Defensoria da Unido,
a escolha é feila livrernente, dentre integrantes da carreira, pelo Presidente da Republica.

Gréfico 7 - DPG escolhido dentre os integrantes de lista triplice
elaborada por membros da DP (em %) — 2003 e 2005.
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I.3. Existéncia de Lei Organica

A Detensoria Publica esla expressamenie prevista no artigo 134 da Constituigcdo da Replblica,
segundo ¢ qual “Lei complementar organizara a Defensoria Publica da Unido e do Distrito Federal e
dos Territérios, e prescrevera normas gerais para a organizagao nos Estados”. Trata-se da Lei Com-
plementar n. 80, de 12 de janeiro de 1994, conhecida como Lei Organica Nacional da Defensoria
Poblica. Em quase todas as unidades da Federagao esse mandamento constitucional é cumprido, de
modo que suas respectivas Defensorias sdo organizadas por meio de leis complementares esta-
duais. O Estado de Tocantins, que em 2003 nao possuia lei organica, agora integra esta composigao.

Atualmente, apenas o Distrito Federal declarou néo possuir lei organica. Essa situagao, contu-
do, deve-se a uma peculiaridade: a Defensoria Publica do Distrito Federal &, de fato, organizada &
mantida pelo Govemo do Distrito Federal, muito embora a Constituigao da Republica atribua essa
responsabilidade & Unido, A Proposia de Emenda Constitucional n. 358/05 busca, entre outros as-
suntos, corrigir essa situagao, “distritalizando” a Defensoria Pubfica do Distrito Federal.

Nos Estados de Alagoas e Rio Grande do Sul a lei organica ndo possui natureza de lei comple-
mentar, sendo que no primeirc Estado ela é uma lei delegada, enquanto que no segundo € uma lei
ordinaria.

A tabela 1, no Anexo, indica a Lei Organica da Defensoria Publica de cada unidade da Federacéo.

Tabela 3 - Existéncia de lei organica nas unidades da Federagao — 2005.

UF AC | AL | AM | AP | BA | CE | DF | ES | MA | MG | MS | MT | PA
Lei organica | Sim | 5im* | Sim | Sim | Sim | Sim | Ndo [ Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | 8im
Ur PB | PE M HJ ([ RN | RO | RR | RS | SE | SP | TO |Uniao
Lei orgénica | Sm | Sim | Sim | Sim | Sm | Sim [ Sén ] Smt ) S ) Sim | Sim | Sim

Fonte: Pesguisa Estudo Diagndstico de Necessidades das Defensonas Publicas, Ministério da Justica/Secretaria de Reforma do
Judicidrio,
‘Apenas nesses 2 casos a lei organica nao tem forma de lei complementar.
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4. Autonomia da instituigao

Em 2003, havia 5 Estados onde a Defensoria Publica estava subordinada a alguma secretaria
estadual: Pernambuco, Tocantins, Honddnia, Distrito Federal e Para. A DPU, por sua vez, é subordi-
nada diretamente ao Ministério da Justica.

A andlise dos dados de 2005 mostra um avango na organizagao da Defensoria Publica, pois
apenas 3 Defensorias Publicas Estaduais ainda estdo subordinadas as secretarias de Estado;
Distrito Federal, Minas Gerais e Pernambuco. A DPU continua subordinada ao Ministério da Justica.

Porianio, 21 Defensorias Publicas estao ligadas direlamente ao governador do Estado ou mes-
mo ja conguistaram relativo grau de auionomia, tal como previsto no paragrafo 2° do artigo 134 da
Constituigao da Republica, introduzido pela Emenda Constitucional n. 45, de 2004.

O grau de autonomia da instituigdo pode ser avaliado por varios indicadores, merecendo des-
taque as atribuigtes dos Defensares Publicos-Gerais, a forma de escolha deste e o efetivo repasse
dos duodécimos, tal como determinado no artigo 168 da Constituicao da Republica (com nova redagao
dada pela Emenda Constitucional n. 45, de 2004).

Grifico 8 - Subordinagao as secretarias estaduais (em %) — 2005.
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5. Conselho Superior

A existéncia ou ndo de um Conselho Superior e a sua forma de composigao sdo indicadores do
nivel de democracia interna da instituicdo, visto que a existéncia de um drgédo colegiado aponta para
uma maior probabilidade de compartilhamento e descentralizagao nos processos de tomada de de-
cisdes e de gesiao da instituigho.

Atualmente, 1odas as DPs possuem Conselho Superior. Esse dado demonstra uma mudanga
em relagao ao Diagndstico realizado no ano de 2003, ja que as Defensorias de 5 unidades ndo
contavam com tal érgdo (Amapad, Pard, Pernambuco, Piaui & Tocantins).

Grafico 9 - Existéncia de Conselha Supetior — 2003 e 2005.
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a) Composi¢cao do Conselho Superior

Em 2003, 4 Defensorias nao possuiam Conselhos Superiores e, nas demais 18 DPs, os Con-
selhos Superiores eram todos mistos (membros eleitos € membros nalos), sendo a maioria de repre-
sentagao paritaria. Ja em 2005, dos 25 Conselhos Superiores, apenas o do Amapa € composio
somente por membros natos, sendo a grande maioria (96%) de composi¢ac mista. Ndo ha ocorrén-
cia de formagdo somente por membros eleitos.

Em 2005, a forma de composicao mais comum continua sendo a paritaria (14). O numero de
Conseihos com mempros natos foi reduzido {2) e houve um aumento na composi¢ac com maioria de
eleitos (8), 0 que pode ser interpretado como uma significativa melhora, em vista do aumento da
democracia interna.

Dentre as 5 Defensorias que ndo possuiam Conselho Superior (Amapa, Pernambuco, Para,
Piaui e Tocantins), 3 delas (Para, Piaui e Tocanting) criaram os seus Conselhos com maioria de
eleitos. Esse modelo também foi seguido pelas recém criadas Defensorias dos Estados de Sao
Paulo e Rio Grande do Norte.

A Defensoria Publica do Amapa criou seu Conselho Superior somente com membros natos
(DPG, SubDPG e Corregedor), falo que falvez decorra da auséncia de defensores publicos efetivos.

De modo geral, observa-se gque, onde havia Conselho com maioria de membros natos, a ten-
déncia foi a transformagio em paritario, como & 0 caso dos Estados de Rondbnia e Paraiba.

Cabe ressallar que o Estado de Minas Gerais conta com uma composigao (paritaria) peculiar
de seu Conselho Superior. S3o 12 no tolal, sendo 3 natos (DGF, Sub e Corregedor), 3 mais antigos
gue se escreverem e b elgilos.

A Unido, por sua vez, ja possuia Consetho Superior com ¢composigao paritaria em 20093, per-
manecendo na mesma situagao emn 2005.

Portanto, em 2005, 32% dos orgaos colegiados contavarm ¢om uma composigdo formada por
maioria de membros eleitos (Maranhao, Mato Grosso, Pard, Piaui, Rio Grande do Sul, Roraima, Sao
Paulo e Tocantins), enguanto 8% contavam com maioria de membros natos (Alagoas & Pernambuco).
Em 56% dos casos, havia distribuigio eqiitativa entre eleitos e natos (Acre, Amazonas, Bahia, Cea-
rd, Distrito Federal, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Paraiba, Rio de Janeirp, Rio
Grande do Norte, Ronddnia, Sergipe e Unido), mas a existéncia de voto de gualidade conferida, em
muitos casos, ao Defensor Geral equipara os efeitos praticos dessa situagao aguela em gue os
membros natos s3o maioria no 6rgao colegiado.
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Grafico 10 - Composiggo do Conselho Superior — 2005,
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Na grande maioria das Defensorias, ¢ exercicio do poder normalivo é realizado exclusivamente
pelos Conselhos Superiores, sendo a Uunica excegdo a Detensoria Publica do Rio de Janeiro.

No Diagnoslico de 2003, os Conselhos Supenores das Defensorias do Ric de Janeiro e do
Maranhao ndo possuiam poder normativo. Sendo assim, o percentual de Defensorias cujo Conselho
possui €ssa atribuigdo passou de 82,2% para 96%.

Grafico 11 - Atribuigoes do Consefho: poder normalivo (em %) — 2003 e 2005.
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A decis@o quanto a deslituigcdo do cargo do Corregedor-Geral também & uma competéncia
atribuida ao Conselho Superior na grande maioria das institui¢ées.

Em 2003, 3 Estados declararam que o Conselbo ndo possuia essa atribuigao: Maranhao, Paraiba
e Rio de Janeiro. Ja em 2005, apenas nos Estados de Amapa e Sergipe o Conselho Supericr ndo
decide quanto a destituigac do Corregedor-Geral.

Grafico 12 - Atribuigbes do Conseiho: destituicao do Corregedor-Geral (em %) — 2003 e 2005.
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Quanto a atribui¢ao do Conselho de organizar concursos para ingresso na carreira, nao houve
alteragao no periode de 2003 para 2005. Em apenas 3 unidades da Federagac (Paraiba, Sergipe e
Distrito Federal) a organizacdo do concurso de ingresso na carreira nao & atribuida ao Conseltho
Superior.

Grafico 13 - Atribnicoes do Conselho: organizar concurso para ingresse na carreira (em %) — 2003 e 2005.
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A compeléncia exclusiva do Conselho Superior para decidir sobre sangdes disciplinares aplica-
veis aos defensores publicos ou aos servidores ainda divide as unidades da Federacao, muito embo-
ra tenha havido inversdo em favor da exclusividade da atribuigdo. No ano de 2003, ela ocorria em
apenas 7 Estados. Alualmente esse nimero se elevou para 14, sendo 0s seguintes: Acre, Amapa,
Amazonas, Bahia, Distrito Federal, Espinto Santo, Maranhao, Para, Paraiba, Pernambuco, Ric de
Janeiro, Rendodnia, Rio Grande do Norle e Sao Paulo.

Grafico 14 - Alribuigdes do Consetho: sangoes disciplinares (em %) — 2003 e 2005,
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1.6. Quvidoria

Atuabmente, 6 Estados contam com ouvidona; Bahia, Ceara, Distrilo Federal, Piaui, Rio de
Janeiro e Sdo Paulo, portanto, 2 a mais que no Diagndstico anterior.

Em 4 Estados, o ouvider e integrante da cameira (Ceara, Distrito Federal, Rio de Janeiro e
Piaui), enquanto que em 2 Estados ¢ ouvidor é pessoa alheia aos quadros da carreira (Bahia e Sao
Paulo). No Diagnostico anterior, ndo havia ouvidorias constiluidas por pessoa alheia aos quadros da

. carreira.

Grafico 15 - Existéncia de ouvidoria — 2005,
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I.7. Instalagao

A mais antiga Defensoria Publica do pais é a do Rio de Janeiro, instalada em 1954 e com 52
anos de existéncia. Em segundo lugar, vem a Defensoria de Minas Gerais, com 25 anos de existén-
cia, embora s6 tenha se estruturado na forma da Lei Organica Nacional (LC n. B0, de 1994) e 2003,
A maior parte das Defensonas Publicas foi criada apés a Constituicao de 1988. A mais recente é a
Defensoria de Sao Paulo, instalada em 2006, sucedendo as atividades até entao prestadas pela
Procuradoria Geral do Estado, na area de assisténcia judiciaria.

A média de idade das Defensorias Publicas € de 11 anos, com a mediana muito aproximada de
9.5 anos, ou seja, a grande maioria das instituicdes € realmenite jovem, tendo sido criadas apds a
promulgacdo da Constituicdo da Republica de 1988.

Ap06s a aprovagao da Emenda Constitucional n. 45/2004, 2 Defensorias Publicas foram instala-
das no Brasil: a do Rio Grande do Norte e a de Sao Paulo. O Estado de Goids também aprovou a lei
gue cria a Defensoria Pablica, mas ainda nao a inslalou.

Com relacdo a variavel de faixas de |IDH, constata-se a repeticdo do padrao logico, ou seja, a
Defensoria € mais jovemn nos Estados localizados na faixa de IDH baixo € mais antiga nos Estados de
IDH mais elevado. Duas exce¢des, nos 2 grupos, devem ser feitas: A Defensoria da Bahia, que foi
instalada em 1985 e, por outro lado, a Defensoria de Sdo Paulo, apenas em 2006.
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Tabela 4 - Ano da instalagao da Defensoria Publica, por IDH e por unidade da Federagao — 2005.

uf Ano da instalacio 1DH

AC 2001 Baixo

AL 2001 Baixo

AM 1930 Méedio Baixo

AP 1994 Médio Alto

BA 1885 Baixo

CE 1997 Médio Baixo

DF 1987 Alto

ES 1994 Médio Alto

MA, 2002 Baixo

MG 1981/2003 Médio Allo

MS 1990 Medio Ao

MT 1999 Medio Alto

PA 1983 Médio Baxo

FB 2002 Baixo

PE 1998 Medio Baixo

P 1898 Baixo

R.J 1954 Alto

RN 2005 Médio Baixo

RO 2002 Medio Baixo

RR 2000 Mzdia Alto

R3 1994 Alto

SE 1994 Baixo

SP 2006 Alto

TO 1989 Médio Baixo
Uniao 1994 Médio Alto

Fonte: Ministéno da Justica/Secretaria de Reforma do Judicidrio; PNUD. Pes-

quisa Defensorias Publicas, 2006,
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CAPITULO Il - ESTRUTURA ORGCAMENTARIA

I1.1. Recursos

Os recursos da Defensoria Puablica provém dos orgamentos gerais dos Estados e da Unido.
Interessante notar, porém, que a criagdo de receilas vinculadas, como forma de auxiliar na estruturacio
da ingtituicdo, se mostra como uma lendéncia verificada entre os anos de 2003 & 2005.

Segundo as informagdes formecidas pelos DPGs, o numero de Estados que possuem um fun-
do destinado ao cusieio das Defensorias Publicas praticamente dobrou, visto que somente os Esta-
dos do Amazonas, Ceara, Paraiba, Pemambuco, Alagoas, Espirilo Santo e Mato Grosso do Sul
possuiam essa fonte de receita. Alualmente, agregaram-se a esse grupo 0s Estados do Rio Grande
do Sul, do Piaui, do Para, do Ric Grande do Norte, Rio de Janeiro, S&0 Paulo e Tocantins.

Tabela 5 - Existéncia de lundo para custeio da instituicao — 2005.

UF Ac | AL [Am [ ap |Ba | ceE | oF | es [ ma [ Ma [ Ms| MT | Pa
Existéncia | 00 | gim | Sim | Nao | Nao | sim | Nzo | sim | Nao | Nao | sim | Nao | sim
de fundo

UF PB |(PE| Pt |RJ |RN | RO | RA | RS | SE | SP | TO |Unigo
Existencia | ooy | Gim | sim | sim | 5im | Nao | Nao | Sim | Nso | Sim | Sim | Nao
de fundo

Fomte: Ministério da Justica/Secretaria de Reforma do Judicidrio; PNUD. Pasquisa Delfensonas Fublicas, 2006

A composic@o dos fundos é marcada por expressiva heterogeneidade no locante a natureza de
suas receitas, que contemplam honorarios sucumbenciais, custas judiciais e exlrajudiciais, taxas
decorrentes de inscrigdes em concursos de ingresso, vendas de publicagoes e receitas de convénios
firmados, dentre outras.

Grafico 16 - Existéncia de fundo para custeio da instituicdo (em %) — 2003 e 2005,
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No que se refere a elabora¢do da proposia orcamentana, a situacao nacional em 2003 era
muito diversificada. Quase metade das instituigdes (45%) tinha assegurada a iniciativa da referida
elaboragao. Ja em 2005, a possibilidade de elaborar a proposta orcamentaria foi elevada para o
percentual de 68%.

Atuaimente, a iniciativa da elaboragdo de suas propostas orgamenlarias é exercida pelas
Defensorias Publicas do Acre, Alagoas, Amapa, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Minas Gerais, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Piaui, Rio de Janeiro, Ronddnia, Roraima, Rio Grande do Sul,
Sd0 Paulo e Tocantins.

Griéfico 17 - Elaboragdo de proposta orgamentaria pela instituigéo {em %) — 2003 e 2005,
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Como mencionado anteriocrmente, um dos indicadores do grau de efetividade da autonomia da
Defensoria Publica e o respeito, por parie do ente federativo, a obrigatoredade de repassar as cotas
mensais do orgamento destinado a instituicao (duodécimos), conforme previsto no artigo 168 da
Constituigao da Republica {apbs a EC n. 45/04). Porém, apenas o Eslado de Roraima cumpre inte-
gralmente o mandamento constitucional. Nos Estados do Acre, Amazonas, Ceara, Mato Grosso do
Sul, Para, Paraiba, Rondénia, Rio de Janeiro e Tocanting, o repasse é feito parcialmente.

Na maioria das unidades federativas ndc ha repasse dos duodécimos, havendo, assim, maior
possibilidade de contingenciamento dos recursos destinados a Defensoria Publica. Esses 15 Esta-
dos estéo distribuidos indistintamente pelos 4 quartis de |DH.
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Gréifico 18 - Repasse dos recursos comespondentes as dotagles orgamentarias da Defensoria Pabiica
(duodeécimo), no dia 20 de cada més, conforme previste no artigo 168 da CR — 2005,
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I1.2. Aporte Orgcamentario

No ano de 2005 o orgamento destinado a Defensoria nas diversas unidades da Federagio
correspondeu a R$ 423.803.654,99. O aporte orcamentario representava, na media, R$ 17.658.485,62
e mediana® de R$ 9.257.265,50 por instituigdo. Esta significativa diferenga entre as duas estatisticas
deve-se & grande variagédo entre as unidades da Federagio.

Dentre os Estados localizados na faixa de IDH baixo, 0 de menor aporte orgamentario foi o
Acre, no valor de R$ 556.416,11 (pois nao incluiu as despesas com pessoal) e o de maior aporte foi
o Piaui, com R$ 9.293.471,00. Dentre os Estados na faixa de IDH médio baixo, o de menor aporte foi
o0 Rio Grande do Norte, com R$ 969.883,00 e o de maior aporte foi o Para, com R$ 19.302.238,00. Na
faixa de IDH médio allo, a Defensoria Puitblica a qual foi destinado ¢ menor aporte foi a do Amapa,
com R$ 480.000,00 e a de maior aporte foi a8 de Minas Gerais, com R$ 42.916.123,10. Finalmente, na
faixa de IDH alto, a DP com menor aporte orcamentdrio foi a do Distrito Federal, com R$ 31.062.568,00
e 0 de maior aporte foi o do Rio de Janeiro, com R$ 118.865.52%,00. Esses dados correspondem aos
valores absolutos,

O Espirilo Santa foi a unica unidade federativa onde houve um decréscimo no aporte orgamen-
tario, caindo de R$ 10.383.000,00 para R$ 9.221.060,00 entre os anos de 2003 e 2005.

4. Mediana ¢ a sstatistica cujo valor apresentado inclui pelo menos matade (50%) dos cases.
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Tabela 6 - Crgamento deslinado, por unidade da Federagio, em reais — 2003-2005.

UF IDH 2003 2004 2005
AC Baixo 390.934,45 687.414,79 556.416,11
AL Baixo 2.519.522,00 4.544.149,00 5.129.194,00
AM Medio Baixo 8.883.000,00 §.867.966,064 13.484.639,04
AP Médio Alto 480.000,00 480.000,00 480.000,00
BA Baixo 5.688.000,00 5.711.668.51 7.886.759,48
CE Médio Baixo 9.208.202,00 10.509.384,71 11.357.772,00
NDF Alto 25.612.568,00 £5.932.568,00 31.062.568,00
ES Méedio Allo 10.383.000,00 10.397.356,00 9.221.060,00
MA, Baixo 3.352.905,00 3.502.738,00 3.035.042.00
MG Médio Alto 25.058.267,00 25.384.054,00 42.916.123,10
M5 Médw Allo 19.861.483,98 21.920.752,00 27.399.298,00
MT Médio Alo 4.551.571,00 8.097.816,00 10.628.572,00
PA Médio Baixo 18.527.713,00 18.629.752,23 19.302.238.,00
FB Baixo 361.722,01 508.938,30 777.658,63
PE Medio Baixo 12.899.000,00 13.750.000,00 16.351.000,00
PI Baixo 10.938.800,00 9.173.400,00 9.293.471,00
(2 Alto 160.237.354,00 112.185.674,00 118.865.529,00
RN Médio Baixo - - 969.883,00
RO Méedio Baixo 6.266.000,00 7.80:.000,00 8.800.000,00
RR Medio Alto 3.078.667,00 4.289.571,00 5.625.870,00
RS Alto 39.260.468,94 45.451.908,20 49.889.628 14
SE Baixo 8.985.300,00 8.236.270,00 8.390.980,00
TO Médio Baixo 3.450.883,49
Uni&o Medio Allo 13.285.000,00 13.586.940,00 18.920.070,00

Fonle: Ministério da Justia/Secretana de Reforma do Judicidno; PNUD. Pssquisa Defensorias Pii-

blcas, 2006.
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Considerando-se a série historica dos dltimos 5 anos, nota-se discreta tendéncia de elevagao
dos aportes orgamentarios destinados a Defensoria. O percentual de evolugao da dotagéo orgamen-
taria entre os anos de 2003 e 2005 foi de 8,7% para o Brasil. Essa variagao praticamente equivale a
atualiza¢ao do valor monetario do periodo.

No entanto, a analise dos dados revela um aspecto interessanie em relagao ao orgamento da
Delensoria Publica no Brasil. Em vista dos expressivos aumenios gquantitativos na prestagédo do
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servico de assisténcia juridica da Defensoria Publica entre os anos de 2003 a 2005 — como sera
demonsirado adiante — era de se esperar um correspondente acréscimo na dotagao orgamentaria.
Isto, porém, Nao ocorreu.

Em 2003, o orgamenio global da Defensona Publica foi de R$ 389.843.478,38, valor muito
proximo aos RE 423.803.654,99 previstos para 2005 {(menos de 3% de aumento). Todavia, a execu-
¢ao orcamentaria em 2005 leve uma significativa melhora de desempenho, inclusive superando a
dotagao destinada em 25,8%. Ja em 2003, apenas 88% do orgamento previsto foi efetivamente
executado.

Este dado pode eslar vinculado a autonomia financeira e orgamentaria. O fato € que, embora a
destinagao de recursos a Defensoria Pubiica 1enha se mantido estavel, houve um expressivo aumen-
1o nos recursos efetivamente execulados pela instituigdo, como visualizado no grafico abaixo®,

Grafico 19 - Orgamento destinado e executado, em mihdes de reais ~ 2005.
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A, Nao foram computados of dados orgamentanos da Procuradoria de Assisténcia Judiciaria de S8o Paulo, mas apenas das Defensorias
Publicas
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I1.3. Orcamento executado

Ja no que tange ao or¢gamento efetivamente execulado, no ano de 2005, as despesas da
Defensoria nas diversas unidades da Federagéo corresponderam a R$ 446.058.605,58. O orgamen-
to execulado represeniou, na média, R$ 18.585.775.24 ¢ mediana® de R$ 9.167.554,76 por institui-
¢Ao. Novamenie, a grande variagdo entre a média e a meadiana se deve a heterogeneidade dos
orgamentos executados pela Defensoria Publica de cada unidade federativa.

O maior orgamento executladn, no ano de 2005, foi o do Rio de Janeiro com despesas na
ordem de R$ 115.510.258,99. O menor orgamento executado foi 0 do Rio Grande do Norte, que
despendeu apenas A% 146.228,82 no periodo.

Em 2003, as diversas instituigdes da Defensoria apresentavam média de or¢gamento executado
na ordem de R$ 16.110.886,11 ¢ mediana de R$ 7.086.753,35.

Observe-se que, em rela¢do a 2003, a maior variagio na execu¢ao orgamentaria se verificout
em Mato Grosso, que leve uma elevagao de despesas na ordem de 56,2%, seguido da Paraiba,
Alagoas e Roraima, que executaram, em 2005, pelo menos 50% a mais que os valores gastos em
2003.

O Estado do Maranhao ostentou variagdo negativa na ordem de 10,5% no periodo, valen-
do registrar que ¢ Estado do Amapa nao apresentou variagdo, € os Estados do Rio de Janeiro,

Sergipe e Espirito Santo acresceram sua execugdo orgamentaria de apenas 2,9%, 3,2% e 4,2%,
respeclivamenie.

6. Mediana e a estatistica cujo valor apresentade inclui palo menos metade (50%) dos casos.
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Tabela 7 - Orgamento executado, por unidade da Federagdo, em reais — 2005.

UF iDH 2003 2004 2005
AC Baixo 4.446.182,17 4.6550.108,48 4.925.493.,55
AL Baixo 2.324.41115 4.263.940,10 4.870.382 46
AM Medio Baixo 7.344.566 92 9.862.780,19 13.363.833.,01
AP Méadio Alto 480.000,00 430.000,00 480.000,00
BA Baixo 5.461.444,80 5.546.727,44 7.723.166,8%
CE Médio Baixo 9.208.086.30 10.340.393,26 10.474.180,69
DF Alto 25.612.568,00 25.932 568,00 31.062.568,00
ES Medio Alto 9.495.585,00 8.751.144,00 9.908.749,00
MA Baixo 3.352.905,00 3.502.738,00 3.035.042,00
MG Medio Alto 2414477483 24.641.177,21 42.707.706,67
MS Medio Alto 19.881.483,98 21.920.752,00 27.399.298,00
MT Médio Alto 4.301.870,42 7.643.883,72 9.826.649.84
PA Médio Baixo 17.377 508,82 17.815.745,45 18.646.474.98
PB Baixo 361.672,13 503.157,83 766.748,51
FE Médio Baixo 7.487.605 00 £.135.599,00 12.498.009,00
P1 Baixo 6.136.532,43 7.628.270,15 B.452.449,38
RJ Allo 112.206.000,00 110.040.430,25 115.510.258,58
RN Medio Baixo - ~ 146.228,82
RO Medio Balxo 6.160.081 .26 7.500.328,58 8.508.455 68
BR Médio Alto 2.677.347,19 3.580.109,53 5.456.813,76
RS Alto 69.516.933,30 77.626.617,21 85.567.683,20
SE Baixo 6.828.939,77 6.671.991,00 7.051.381,03
TO Médio Baixo 3.4553.883.49
Unido Medio Alto 9.632.986,00 11.264.577,00 14.217.125,60

Fonte; Ministéno da Jusiica/Secretana de Relorma do Judrcidno, PNUD. Pesguisa Defensorias PU-

blicas, 2006.
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Em média, nos dltimos 2 anos, o acréscimo de or¢gamento executado pela Defensoria foi de
25%. O maior acréscimo se verificou no grupo de Estados localizados na faixa de IDH médio alto, na
ordem de 35,8%.

Grafico 20 - Variagdo do orgamento execulado, em reais — 2003 e 2005,
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Do total do orcamento executado por todas as unidades, a Defensoria Publica do Rio de Janei-
ro responde pelo maior percentual de despesas 26,1%, seguido do Rio Grande do Sul, 19,3% e
Minas Gerais, 9,6%. Os Estados que representam as menores despesas em relagao ao gasto global
da Defensoria sdo os Estados do Rio Grande do Norte, com valor inexpressivo, Amapa (0,1%) e
Paraiba (0,2%).

Gréfico 21 - Orgamento executado pela Defensoria Publica de cada unidade da Federagdo
em relacdo ao orgamento total da Delensoria Publica no Brasil.
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No mapa abaixo é possivel visuglizar a distribuigao pelo territério brasileiro dos recursos que
cada unidade federativa despende com suas Defensorias Publicas.

Mapa 3 - Orgamento executado no Brasil — 2005,

[ At 1 00 000 @)
{08 1000001 500G (K )
1005000001 2 10660000 {7)
[EDe 10.000001 A 43000000 (7}
B De 42,000 001 a 116.000 00 23
. Estados sem Detensorie Piblica {4)

Fonta. Minsteno da Justga/Secretriv de Raforma do
Judinang, PNUD Pasquisa Dalwsorias Publicas, 2006
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I.4. Percentual de Execugdo

Como ja observado, ao contrano dos Ultimos anos, em 2005 o valor do orgamento executado
passou a ser superior aquele destinado, o que indica melhor eficiéncia na gestdo orgamentdria.

Tabela 8 - Orcamenlo destinado e executado, em mithdes.

Variagio
Orcamento | 2003 2004 2005 2003/2005
Destinado 641 653 704 a,0
Execulado 563 608 754 254

Fonte: Ministéro da Justica/Secrelaria de Reforma do Judicidrio;
PNUD. Pesquisa Defensorias Pubiicas, 2006.

De acordo com as informagdes constantes nos questionarios, alguns casoes chamam particu-
larmente a atengao:

a) As seguintes unidades federativas liveram execugao superior a dotagéo: Rio Grande do Sul,
com 171,51% e Espirilo Santo, com 107,46%, acréscimos que decorrem de suplementagao ou
remanejamento orgamentario;

b} O Rio Grande do Norte executou apenas 15,08% do orgamento destinado & instituigao,
seguida da Unido, que executou apenas 75,14% do orgamento e Permambuco, com 76,44%.

A Defensoria Pablica do Acre ndo foi incluida no calcule da média nacional de percentual de
execugao orcamentaria, nem na tabela acima, tendo em vista que sua informag&o sobre or¢gamento
destinado (2005} nao abrange as despesas com pessoal (maior parte do or¢amenio), embora esta
despesa seja computada no argamento executado. Evita-se, assim, a distor¢do do resultado final
nacional.
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Tabela 9 - Orgamenio execulado e deslinadoe, por unidade da Federagdo e IDH — 2005,

UF 10H Orgamento
Destinado (R$) Executado (RS) Y

RS Alto 49.889.628,14 85.567.693,20 171,51
ES Medio Alo 9.221.060,00 9.908.749,00 107,46
AP Medio Ao 480.000,00 480.000,00 100,00
DF Alto 31.062.568,00 31.062.568,00 100,00
MA, Baixo 3.035.042,00 3.035.042,00 100,00
MS Madio Alto 27.399.298,00 27.399.298,00 100,00
TO Medio Baixo 3.459.883 49 3.459.883,49 100,00
MG Médio Alto 42.916.123,10 42.707.706,67 98,51
AM Médio Baixo 13.484.639.04 13.363.833,01 998,10
PB Baixo 777.658,63 766.748,51 98,60
BA Baixo 7.886.759,48 7.723.166,8% 97,93
RJ Aito 118.865.529.,00 115.510.258,99 97,18
RR Médio Alto 5.625.870,00 5.456.813,76 97,00
ARG Médio Baixo 8.800.000,00 8.508.459,68 96,69
PA Médio Baixo 19.302.238.00 18.646.474,98 96.60
AL Baixo 5.129.194,00 4.870.382,46 94,95
MT Médio Alto 10.628.572,00 9.826.649,84 82,46
CE Médio Baixo 11.357.772,00 10.474.190,59 g2.22
Pl Baixo 9.293.471,00 8.452.449.348 90,95
SE Baixo 8.390.980,00 7.051.381,03 84,04
PE Medio Baixo 16.351.000,00 12.498.009,00 76,44
Uniao Médic Alo 18.920.070,00 14.217.125,00 75,14
RN Médio Baixo 969.883.00 146.228.82 15.08
Fonte: Ministério da Justiga/Secretana de Reforma do Judicidrio; PNUD. Pesquisa Defensorias
Fublicas, 2006,
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I1.5. Orcamento x publico alvo

Para uma analise mais apurada do or¢amento da Defensoria Publica é necessario levar em
conta 0 tamanho da populagao de cada unidade da Federacao e, mais precisamente, da clientela em
potencial da instituigio, ou seja, a populagao acima de 10 anos de idade e que recebe até 3 salarios
minimos’. Ambas as relagfées constam da tabela abaixo, gue calcula a parcela do orgamento da
Defensoria que é destinada para ¢ada assistido potencial.

Tabela 10 - Orgamento executado por pablico alvo (em %) — 2005.

Orcamento Orcamento/ Orgamento/ Or¢amento
UF IDH executado (RS) populacio maior populagio executado/
que 1) anos alvo destinado (%)
AC Baixo 4.925.493,55 10,16 11,27 885,22
RS Alo 85.567.693,20 9.25 11,33 171,51
ES Médio Alto 9.908.749,00 3,51 4,08 107,46
AP Médio Alio 480.600,00 1,06 1,23 100,00
DF Alto 31.062.568,00 16,16 22,34 100,00
MA Baixo 3.035.042,00 0.64 0,66 100,00
MS Médio Alto 27.359.298,00 14,66 16,88 100,00
TO Médic Baixo 3.459.283,49 330 3,60 100,00
MG Médio Alto 42.707.706,67 2,64 3,02 98,51
AM Medio Baixo 13.363.833,01 541 5,95 99,10
FB Baixo 766.748,51 0,26 028 98,60
BA Baixo 7.723.166,99 0,69 0,74 97.93
RJ Alto 115.510.258,99 8,72 11,00 97,18
RR Medic Alto 5.456.813,76 17,99 20,25 g7,00
RO Médic Baixo 8.508.459,68 6,85 7,70 96,69
PA Médio Baixo 18.646.474,98 3.44 3,74 96,60
Al Baixo 4.870.382,46 2,05 216 94,95
MT Médio Allo 9.826.649,84 4,24 4,89 92,46
CE Médio Baixo 10.474.150,59 1,59 1,70 92,22
Pi Baixo 8.452.449,38 3,47 3,69 G0,95
SE Baixo 7.051.381,03 4,34 4,73 84,04
PE Medio Baixo 12 498.009,00 1,82 1,97 76,44
Uniao Médio Alto 14.217.125,00 0,09 0,11 75.14
RN Médio Baixo 146.228,82 0,06 0,06 15,08
Média - - 5,10 5,97 127,84

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacronal de Amostra - PNAD; Ministério da Juslica/Secrelara de Reforma do Judicidrio; PNUD.
Pesquisa Defensorias Publicas, 2006,

7. Ao confrario do que ocoffed no primeiro Diagndsiico publicado, optou-se por adelar o oritério de 3 salddos minimos, por ser mais

utilizado pela Delensoria das diversas unidades da Federagio para ateri¢io da hipossuficiéncia.
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Em meédia, as unidades da Federag&o gasiam com a Defensoria Publica, por ano, R$ 5,10 por
habitante e R$ 5,97 por cada individuo que tem rendimentos infericres a faixa apontada (3 SM), ou
seja, o publico alvo da inslituigao.

A unidade da Federagdo que, proporcionalmente, menos gastou com a Defensona Publica foi
o Rio Grande do Norte que, em 2005, despendeu R$ 0,06 por individuo que recebe até 3 saldrios
minimos.

Registre-se que a Unido despendeu R 0,11 por individuo situado na faixa de rendimentos
apontada, mas ha que se considerar que o calculo leva em conta loda a populagao nacional, ressal-
vando-se que suas atribuicdes se circunscrevem ao ambito da Justi¢a da Uniéo.

Ja a unidade que mais gasta com a Defensoria Publica & o Distrito Federal, que despende
R$ 22,34 por individuo, situado naquela faixa de renda, sequido de Roraima, com R$ 20,25 e Mato
Grosso do Sul com R$ 16,88,

Observa-se que, com excecao da Unido, as 4 unidades Federagao que menos gasiam com
Defensoria Publica situam-se nas faixas de IDH baixo ou médio baixo. Por seu turno, as 5 unidades
gue t&ém maiores despesas com a inslituigdo situam-se nas faixas de IDH alio e médio allo.

Persiste, portanto, a distorgdo ja aponiada no Diagnédstico anlerior, consistente no fato de
menores recursos serem disponibilizados para os Estados com piores indicadores sociais. Quanto
pior o IDH, menor o volume de recursos destinados para a assisiéncia juridica ao cidadao.

I.6. Comparag¢bes com o Poder Judicidrio e o Ministério Publico

A tabela 11 demonstra a participagdo do orgamento execulado pela Defensoria Publica no
orgamento geral dos Estados da Federagdo® no ano de 2004. Em meédia, as despesas referentes a
Defensoria representaram 0,24% das despesas totais dos Estados?, valendo registrar gque os Esta-
dos que menos investiram na Defenscria Publica, proporcionalmente as despesas totais, foram 0s
da Paraiba, com 0,02%, sequido do Amapa e Bahia, ambos com 0,04%. Ja os Estados que mais
investiram na instituicdo, em relagdo ac orgamento geral, foram os Estados do Mato Grosso do Sul
(0,56%), Rio Grande do Sul e Roraima {ambos com 0,5%).

A analise dos dados referentes aos gastos das Defensorias Publicas ganha ainda maior ex-
pressdo quando comparados aos gastos de outras instiluigées do sistema de Justi¢a, como o Poder
Judicidrio e o Ministério Publico™.

8. Foram excluidas do calculo a Detensaria Publica da Unido & a Defensoria Publica do Distrito Federal e Ternianos.
9, Exciuidos os Estados do Hio Grande do None ¢ de Tocantins, cujos dados de 2004 ndo foram disponibilizados.

10. N&o foram consideradas as despesas das Procuradorias Mumicipais, Estaduais e orgios da Advocacia Publica da Unifo, em razio da
inexisténcia de dados consolidados a respeito de iais instituiches.
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Tabela 11 - Participagdo na execugao orgamentara da unidade da Federagéo
em relagao ao sislema de Justica (em %) — 2004,

Orgamento executado em Oncamento executado em relagéo
relagiio ao Estado ao sistema de Justica
UF | Defensoria | Ministério | Jusicisrio Dg“ggﬁg"' Mimsierio | Judiciério
AC 0,34 1,79 458 9,06 26,31 66,63
AL 0,16 1,81 4,33 2,55 28,75 60.69
AM 0,22 1,60 3,60 4,04 29,57 66,39
AP 0,04 3,20 7,48 0,36 29,84 69,80
BA 0,04 1,15 4,27 0,78 21,03 78,18
CE 0,15 1,11 3,83 2,91 21,76 7533
ES 019 2,33 7.62 1,91 22,94 75,16
MA on 2,92 6,30 1,13 3H.HN 67,57
MG o.n 1,71 521 1,61 24,35 74,03
MS 0.56 2,02 473 7.66 27,61 64,73
MT 0,16 1,60 6,19 2,02 20,10 77.88
PA 0,35 1,93 4,48 518 28,49 066,34
FPB 0,02 1,89 538 0,22 26,01 73,77
PE 0,10 1,44 403 1,83 25,84 72,33
Pl 0,32 1,53 497 4,64 2242 72,94
RJ 0,40 0,95 5,05 6,25 14,83 78,82
RN - 1,98 5,81 - - -
RO 0,35 3,21 7.81 3,09 2820 68,72
RR 0,50 213 4,69 6,87 24,14 63,99
RS 0.50 2,38 7,16 5,02 23,74 71,24
SE 0,26 1,92 5,46 3,45 25,13 71.42
T0 1,39 2,83
Média 0,24 1,9 527 3,33 25,37 71,30
Fonte: CNPG; CONAM: Minisierio da Justica/Secretaria de Reforma do Judiciario; PNUD. Pesquisa Detensoras
Priblicas, 2006.

A tabela 11 traz informagdes sobre o percentual dos gastos do Poder Judiciario, Ministério
Publico e Defensoria Publica em relagao ao orgamento total executado por cada uma das unidades
da Federacio, bem como as suas participagbes no orgcamento efetivamente executado pelas institui-
¢Oes autdnomas do sistema de Justiga.
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Tabela 12 - Orgamentos executados da Defensoria Publica, Ministéric Publico e Judiciario, em reais — 2004,

339

Orcamento executado Mimsteno | sudiciariof
UF Defensoria Ministério Judicidrio Defensoria D:fz::::a
Piiblica Piiblico Publica

AC 4.650.108 24.181.941 63.078.114 52 136
AL 4.263.940 48.013.123 114.702.647 1,3 26,9
AP 480.000 40.140 841 93.888.656 83,6 195.6
AM 9.862.780 72.144.325 161.973.722 7.3 16,4
BA 5546.727 | 148.714.138 552.861.325 26,8 99.7
CE 10.340.393 77.351.404 267.716.178 75 25,9
£S B.751.144 | 105.219.100 344.784.337 12,0 39,4
MA 3.502.738 97.192.084 209.769.108 27,7 59,9
MT 7.643.884 75.979.134 2G4.424.584 9.9 38,5
MS 21.920.752 79.020.806 185.233.207 36 8,5
MG 24.641.177 | 372203.917 | 1.131.474.886 15,1 459
PA 17.815.745 97.982.148 228.174.272 5,5 12,8
PB 503.158 59.232.140 168034618 | 1177 3340
PE 8135599 | 114.817.318 321.356.452 14,1 39,5
P 7.629.270 36.849.221 119.882.423 4.8 16,7
AJ 110.040430 | 260905936 | 1.388.416.855 2.4 12,6
RN - 64.006.563 188.181.247 - -
RS 77.626.617 | 366991822 | 1.101.360.649 47 14,2
RO 7.500.329 68.549.528 167.062.239 9,1 22,3
RR 3.580.110 15.180.362 33.333.007 4,2 9,3
SE 6.671.991 48.656.571 138.268.788 7.3 20,7
TO 30.189.240 61.531.559

Fonte ONPG; CONAM: Ministéna da JustigasSecralana de Refma do Judicrdno; PNUD. Pesquisa Delensarias
Publicas, 2006.
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Registre-se, por outro lado, que no tolal das despesas efetuadas pelas instituigdes autbénomas
do sistema de justiga, a Defensoria Publica participa apenas ¢com 3,3% dos gastos totais, valor clara-
mente insuficiente diante da amplitude de seu publico alvo, que corresponde a 70,86% da populagio
tolal do pais".

Neste particular, novamente os Estados do Mato Grosso do Sul e Roraima s@o os que mais
destinam recursos & Defensoria Publica em relagdo as verbas destinadas as outras instituicdes. O
Rio Grande do Norte e a Paraiba, por outro lado, 530 05 que destinam as menores fatias do orgcamen-
o a Defensoria, no ¢otejo com ¢ Minisierio Publico e Poder Judiciario.

De acordo com a tabela 12, para cada R$ 1,00 investido na Defensoria Publica paraibana,
R$ 117,70 sao investidos no Ministério Pablico e R$ 334,00 no Poder Judicidrio. A relagdo mais
equilibrada ocorre no Rio de Janeiro.

Em andlise preliminar, constata-se que as despesas médias do Poder Judiciario e do Ministério
Publico nos diversos Estados da Federacao situam-se em cifras muito proximas do limite tratado na
Lei de Responsabilidade Fiscal, enquanto as despesas da Defensoria limitam-se a 0,2%, na cota de
paricipagao do Poder Executivo.

Il.7. Convénios

E variada a situacao das Defensorias Publicas no que se refere & manutengdo de convénios
com outras instituigdes para a prestagao de assisténcia juridica gratuita. Das 25 unidades federativas
avaliadas, 16 mantém convénios com alguma entidade.

A analise do grafico 22 demonstra que a Defensoria Publica em todo ¢ pais aumentou seus
convénios para prestacao de assisténcia juridica no periodo de 2003 a 2005.

11. Pesquisa Nacional por Amaosira de Domicifios - PNADABGE, 2005.
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Atualmente, apenas na2o possuem convénio as Defensorias Plblicas dos Estados do Acre,
Alagoas, Distrito Federal, Espinto Santo, Mato Grosso, Para, Piaui, Rio Grande do Sul e a Defensoria
da Unido.

A incluséo dos dados das Defensorias do Rio Grande do Norte, de Sao Paulo e da Unido (que
néo mantem convenio) nao & a unica razao para ¢ aumento apurado. Levando-se em conta apenas
a situagdo das Defensonas que constaram do Estudo Comparativo da edi¢&o original de 2003, ainda
assim se constata a ampliagao dos convénios pelo pais.

Grafico 22 - Existéncia de convénio para a prestacac de assisténcia juridica gratuita (em %) — 2003-2005.
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Além da ampliagao do numero de Defensorias que passaram a firmar convénios, verifica-se
também um aumenlo em todas as entidades conveniadas, com destaque para os convénios manti-
dos com a OAB e com as ONGs, que dobraram.

Quase a lolalidade das Defensonas Publicas que mantém convénios, com excegao do Rio
Grande do Morte, trabalham em parceira com as faculdades de Direito, que continuam a ser a princi-
pal parceria, representando 46,9% do total de convénios mantidos.

Além das 4 enlidades mais freguentes, foram citadas outras entidades conveniadas, com des-
laque especial para as prefeituras. Também sac exemplos de outras entidades: Secretarias Esta-
duais, Ministério Publico 8 Camaras Municipais.
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Grafico 23 - Entidades conveniadas {em %) — 2005.
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iL.8. Entidades conveniadas

Dentre as 16 Defensorias Publicas que informaram celebrar algum tipo de convénio, os mais
freqlentes sao: faculdades de Direilo (33,8%), ONGs (50%]), outras entidades (46,7%) e, em ultimo
lugar, OAB (31,3%).

a) Faculdades de Direito

Em 2005, as Defensorias Publicas gue possuem convénio com as faculdades de Direilo sdo.
Amapa, Amazonas, Bahia, Ceara, Maranhao, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco,
Rio de Janeiro, Roraima, Rondbnia, Sao Paulo, Sergipe e Tocanlins.

Graficos 24 - Entidade conveniada: faculdades de Direito,
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b) Ordem dos Advogados do Brasil - OAB

A OAB, que antés s6 era conveniada com os Estados do Maranhao e da Paraiba, passou a
manter convénio também com as Defensorias dos Estados do Amapa, Ceara e Sao Paulo, represen-
tando um aumento de 24,6%, de 2003 para 2005.

Graficos 25 - Entidade conveniada: QAB.
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¢} Organizagdes nao-governamentais (ONGs)

Ha convénios com enlidades da sociedade civil ou organizagtes nao-govemameniais em 8
Estados, 0 que demonstra uma consideravel glevacio em relagio ao ano de 2003. Esses convenios
ocorrem no Amapa, Amazonas, Ceara, Maranhio, Paraiba, Rio de Janeiro, Rondbnia e Sao Paulo.

Graficos 26 - Entidade conveniada: ONGs.
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d) Outras entidades

Os Estados que mencionaram outras entidades, além das 4 anteriores, foram: Ceara, Maranhéo,

Minas Gerais, Paraiba, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte e Sao Paulo.

7%

&0

25

I.9. Custeio dos convénios

O aumento do numerc de entidades conveniadas correspondeu tambeém a um significativo
acréscimo dos recursos destinados & Defensoria Publica para o pagamento dessas entidades.

Grifico 28 - Custeio de todos convénios destinados 3 prestagio da

Graficos 27 - Entidade conveniada: outras.
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Em 2003 esse montante era de R$ 992.000,00 em todo o pais. No ano de 2004 subiu para
R$ 1.378.000,00 chegando, em 2005, a R$ 1.850.000,00. Isto representa um acréscimo de 54% no
valor gasto com o custeio de entidades conveniadas com a Defensoria Publica para prestagio ou
auxilio na prestagao de assisléncia juridica graiuita. Ha que se ressalvar que algumas Defensorias
destacaram que 0s convénios ndo visam a prestagdo de servigos juridicos diretos, o que significaria
uma forma de buscar servicos auxiliares e de apoic. Este 16pico também parece merecer melhor
exame, em estudo posterior.

Grafico 29 - Evolugio do custeio de convénio para assisténcia juridica gratuita,
por unidade da Federagao {em mil reais) — 2002-2005.
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A analise do gréfico acima demonstra que a Defensoria Publica de Minas Gerais foi a que mais
destinou recursos para © pagamento de convénio (R$ 691.000,00). A legislagcdo mineira atribui a
Defensoria Publica o controle sobre a regularidade das nomeagdes e dos pagamentos a serem
efetuados, em razao do convénio celebrado pelo Estado de Minas Gerais com a OAB, para fim de
prestagdo de assisténcia juridica em carater suplementar a atuagao da DP.
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CAPITULO Il - DEFENSORIA EM ATIVIDADE

lil.1. Numero de cargos existentes

Entende-se por “cargos existentes” o total de cargos de defensor publico, embora nem sempre

todos estejam preenchidos (defensores em atividade).

Tabela 13 - Numero de cargos existentes — 2003 e 2005.

UF 2003 2005 | variag¢do {%)
AC 51 81 19,6
AL 70 T0 0.0
AM 156 156 0,0
AP - 91 -
BA 460 460 0,0
CE 355 415 16,9
DF 200 200 0,0
ES 269 269 0,0
MA BS 84 -1,2
MG 918 918 0,0
MS 154 200 299
MT 160 160 0,0
PA 300 300 0,0
FB 385 389 1,0
PE 314 452 439
PI 119 458 284.9
RJ 736 736 0,0
BN - 40 -
RO a8 57 -35,2
RR 45 45 0,0
RS 303 292 -3,6
SE 100 100 0,0
8P - 400 -
TO 42 110 1619
Unido - 12 -
Total 5.310 6.575 23,8

Forite: Ministerio da JusticasSecretaria de Aeforma do
Judiciario; PNUD. Pesquisa Defensorias Publicas,

2006,
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De acordo com o Diagnédstico de 2003, havia no pais 5.310 cargos de defensores publicos,
sendo pouco mais da melade {54%) nos Eslados localizados nas faixas de IDH médio alio e allo e
1.574 defensores (29,6%) naqueles localizades nas faixas de IDH baixo e médio bhaixo.

Em 2005, o quadro de defensores publicos brasileiros subiu para 6.575, representando um
acréscimo de 23,8%. E certo, porém, que neste percentual estio incluidos os cargos de defensores
publicos da Unido, ja existentes em 2003, embora ndo computados na primeira edi¢ido do Diagnosti-
¢o. A supressao destes, no enlanto, nao altera significativamente o resultado final, que passa para
um aumento real de 21,7%.

A instalagao das navas Defensorias Pablicas de Sio Paulo e do Rio Grande do Norte foi res-
ponsavel pela criagdo de 440, sendo 400 apenas no Estada paulista.

No restante do pais, o quadro manieve-se relativamente eslavel com tendéncia para a am-
pliacdo do nimero de cargos. Piaui e Tocantins foram os Eslados que mais ampliaram, proporcio-
nalmente, as vagas exisientes para defensor publico, sendo seguidos por Pemambuco, Mato Grosso
do Sul, Acre e Geard. Par oulro lado, apenas Ronddnia teve uma significativa redugdo de cargos
existentes.

Merece ressalva a siluagio da Defensoria Publica do Amapa, onde o cargo de defensores
publicos é de livre nomeacgao (cargo em comissio). Sao 91 defensores publicos gue, segundo infor-
mado, nao foram investidos no cargo por concurso publico de provas e titulos, como previsto no
artige 134 da Constituicdo da Republica.
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Mapa 4 - Nomero de cargos existentes no pais.
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I1.2. NGmero de defensores na ativa

Em 2005 havia 3.624 defensores publicos em atividade no Brasil. Levando-se em consideragio
que todas as Defensorias Publicas responderam ao questionario e que no Parana ainda ndo foram
criados os cargos de defensor publico, na forma da Constituigac da Republica, pode-se concluir que
este dado se¢ja efetivamente o total de defensores no pais.

Em comparagédo com 0s dados de 2003, houve um aumento de 374 defensores em atividade,
0 que corresponde a 11,50% do quadro. Destes, 90 defensores sao dos Estados de Sao Paulo (87)
e do Rio Grande do Norte (3}, defensorias criadas apés 2003. Portanto, ainda que desconsiderado o
fato da instala¢ao de duas novas Defensonas no pais, houve um aumento no quadro nacicnal.

Girafico 30 - Numero de cargos preenchidos no pais — 2003 e 2005,
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A relacio entre o numerc de defensores e a populagao alve (maiores de 10 anos com renda ate
3 saldrios minimos) é bastante assimétrica nas distintas unidades da Federagao. Com relagdo a
Defensoria Pablica dos Estados e do Distrito Federal, em média, ha 1 defensor para cada 83.222
potenciais destinafdrios de seus servigos. Incluindo a Defensoria Publica da Unido, a media nacional
cai sensivelmente para 1 defensor para cada 129.196 potenciais assistidos.

Depois da Defensoria Poblica da Uniao (1/1.232.575), os casos mais discrepantes ocorrem
justamente nas duas mais jovens Defensorias Publicas do pais. Em Saoc Paulo, a relagéo ¢ de 1
defensor para cada grupo de 394.580 potenciais usuarios do servigo e no Ric Grande do Norie, para
cada 1 — dos apenas 3 defensores publicos em atividade — comrespondem 815,101 potenciais assis-
tidos. Nesses 2 Estados, apenas uma pequena pare do lolal de cargos existentes esta preenchida,
havendo a urgente necessidade de realizagao de concursos publicos'.

12. Na época da conclusio desta edigao do Diagnostico, o concurse para o cargo de defansor publico do Estado de Sae Paulo estava em
andamento.
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defensor/pablico alve, com mais de 100 mi) potenciais assistidos por defensor.

66

Maranhao e Bahia s&o as outras 2 Defensorias Piblicas que apresentam as piores relagoes

As Defensorias Puablicas do Amapa e de Roraima, por sua veg, destacam-se pela maior guan-
tidade de defensores publicos por publico alvo.

Tabela 14 - Namero de defensores na ativa, populagao alvo e populagao atvo
por defensor, por unidade da Federagao — 2003-2005.

UF Defensores na ativa Populacio alvo Pop;:iag:os;lvul
2003 2005 2003 2005 2003 2005
Unido 96 106 - | 119.486.992 - | 1.127.236
RN - 3 - | 2.154.846 - 718.282
SP - 87 - | 23.252.323 - 267.268
MA 24 37 3.908.892 4432688 | 162.871 119.802
BA 102 97 9.058.128 | 10.018.727 88.805 103.286
AL 40 35 1925176 | 2.192.182 | 48.129 52.634
CE 157 145 5.100.567 | 5.958.858 | 32.545 41.096
AM 28 52 1.697.142 2.058.674 | 60.612 39.590
Pl 24 56 2.020.103 2.206.581 84.171 39.403
PE 230 218 5411.950 | 6.097.499 | 23530 27.970
PA 199 184 3913.556 4.688.510 19.666 25.481
MT 60 74 1.482.014 1.819.771 24,700 24592
RS 257 271 5.738.219 6.655.645 22.328 24 560
ES 93 92 1.895.115 2219672 | 20378 24.127
MG 425 545 11.170.452 | 13.093.676 | 26.283 24.025
TO 40 40 750.082 §904.685 | 18.752 22617
SE 69 74 1.2Q7.850 1.415.458 | 17.505 19.128
RO 32 57 826.383 1.038.670 25.824 18.240
RJ 698 674 7792574 9.358.967 11.164 13.886
CF 80 13 1.013.530 1.262.827 12.669 11175
AC 3 40 330.671 415287 3.726 10.382
M3 135 152 1.255.287 1.495.155 9.328 9.837
PB 340 342 2.430.395 2628412 7.148 7.685
RR 27 39 178.376 252.095 6.607 6.454
AP 60 91 271.979 358.905 4.533 3.944
Total 3.250 3.624 - - - -
Média - - - - | 33.512 111.708

Fonte: IBGE — Censo Demogrdfico, 2000/Pesaquisa Nacional de Amostra — PNAD, 2005; Ministéno da Just-

va/Sacrelana de Refarma do Judiciano, PNUD. Pesquisa Defensorias Publicas, 2006.
‘Poblico alvo: Maiores de 10 anos com renda ate 2 salanos minimos
**Publico atva: Malores de 10 anos com renda ate 3 salarios minimes
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A tabela 14 aponta uma propor¢do de um defensor para cada grupo de 33.512 polenciais
assistidos em 2003, e de um defensor para 129.196, no anc de 2005. Essa grande variagao na
relacéo defensor/publico alvo se deve, especialmenie, ao fato da mudanga do paradigma para a
defini¢do do publico alvo. Como ja observado, esta edigéo adotou o crilério de 3 saldrios minimos,
abrangendo, portante, pargela maior da populagdo, em ¢omparagao com a primeira edicao, que
adotou o valor de 2 salarios minimos.

Na tabela 15, verifica-se o numero de defensores que ingressam na carreira e que deixaram o
cargo, por ano, em cada unidade da Federacao. O provimento inicial, de acordo com a Constituigao
da Replblica, deve ser através de concurso publico. Ja a vacancia pode se dar por varias formas,
destacando-se a aposentadoria e a exoneragao a pedido. Nola-se que ha uma consideravel renova-
¢ao dos quadros da Defensoria Pablica. Uma anglise posterior poderd apurar qual a principal causa
das vacancias.

Tabela 15 - Numero de cargos providos e vagos, por unidade da Federagdo — 2000 a 2005,

2000 2001 2002 2003 2004 2005

uF Providos |Vagos | Providos |Vagos | Providos [Vagos | Providos [Vagos | Providos [Vagos | Providos |Vagos
AC 0 0 21 0 36 0 34 2 34 o 34 0
AL 0 0 0 o 0 0 51 1 33 34 13 12
AM 0 0 0 0 0 0 0 0 20 0 8 4
AP 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
BA 35 7 0 4 0 6 0 4 0 0 0 2
CE 0 0 o 0 o 0 81 2 7 3 0 2
DF 0 0 0 0 " 4 48 10 3z2 10 14 3
ES 20 2 o 2 0 0 0 7 0 0 0 5
MA 2 0 21 5 4 4 2 5 0 1 9 1
MG 0 3 2 o 7 Q 8 143 15
M5 0 0 14 0 0 0 0 0 33 0 12 0
MT 0 0 0 0 0 0 0 0 18 1 0 0
PA 4 0 3 0 1 10 0 8 0 7 1 2
FB 0 9 i) 1 389 9 0 18 0 35 0 5
PE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o 0 0
Pi 0 o 0 0 0 0 0 0 19 3 17 4
AJ 0 3 81 14 67 10 31 20 o 7 0 7
RN 0 o 0 0 0 0 0 0 0 Q 3 3
RO 0 o 0 0 36 0 1 0 25 4 0 0
RR 0 0 0 0 37 7 o 1 1 ¢ 15 6
RS 37 14 22 12 73 43 36 32 39 22 0 3
SC o 45 45 0 0 7 ] 26 0 33 0 34
TO 42 18 41 19 40 1 40 1 40 70 40 70
Uniao 1 ] 83 2 37 40 12 21 0 4 5 &
Total 129 62 143 306 173 299 246 314 184

Fonte: Ministéno da Justica/Secralaria de Reforma do Judicidno; PNUD. Pesquisa Defensorias Publicas, 2006.
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Merece destaque a comparagdo entre o numero de cargos existenies e de cargos efetivamente
preenchidos no Brasil. Como visto acima, em 2005 havia um total de 6.575 cargos de defensor
publico, representando um aumento de 21,79% em relagdo a 2003. Porem, desle total, apenas 3.624
esldo preenchidos (defensores em atividade). Em 2005, portanto, apenas 55% dos cargos estavam
preenchidos, ou seja, havia 2.951 cargos de defensor pablico disponiveis para serem ocupados em
todo o pais.

Tabela 16 - Percentual de preenchimento de cargos — 2005.

UF Cargos Defensores Cargos Preenchi-
existentes na ativa vagos mento (%}
AC 61 40 21 66
AL 70 35 35 50
AM 156 he 104 33
AP 91 91 0 100
BA 460 g7 363 21
CE 415 145 270 35
DF 200 113 87 57
ES 269 92 177 4
MA 84 37 47 44
MG 918 545 373 59
MS 200 152 48 76
MT 160 74 86 46
PA 300 184 116 61
PB 389 342 47 88
PE 452 218 234 48
P 458 56 402 12
RJ 736 674 62 a2
BN 40 3 37 8
RO o7 a7 0 100
RR 45 39 6 a7
RS 292 271 21 93
SE 100 74 26 74
5P 400 a7 313 22
TO 110 40 70 36
Unigo 112 106 6 85
Total 6.575 1624 2.951 55

Fonte: Ministério da Justica/Secretaria de Reforma do Judicidrio, PNUD. Pesquisa
Defensorias Plublicas, 2006.
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Oulra compara¢io interessante se da com as demais carreiras juridicas. De acordo com a
Constituicio da Republica, a Defensoria Publica e o Ministério Publico sdo consideradas funcoes
essenciais a justica e dotadas de autonomia funcional, administrativa e orgamentaria.

Comparando-se o quadro de membros das duas instituigoes, verifica-se que ha quase 3 vezes
mais integrantes do Ministério Publico dos Estados do que defensores publicos estaduais.™

Tabela 17 - Relagao enire o nimero de membros do Ministétio Publico e da Defensoria Pablica — 2004.

UF Ministério | Defensoria | Min, Piblico/
Piblico Piiblica Deof. Pablica

AC 46 34 1.35
AL 156 40 3,90
AM 145 28 518
AP 58 60 0,88
BA 573 102 562
CE 361 157 2,30
ES 240 93 2,58
GO 280

MA 234 24 9,75
MG 794 425 1.87
M3 168 135 1.24
MT 146 60 2.43
PA 244 199 1,23
PB 208 340 0.61
PE 337 230 1,47
Pl 179 24 7.46
PR 241

RJ 756 608 1,08
BN 185

RO 96 32 3.00
AR a1 27 1,15
RS 678 257 2,64
sC 310

SE 127 69 1.84
SP 1709

1o 103 40 2,58
Madia ° 430 146 2,87

Fonte: CNPG/CONAMP/SHY.

1. O cdlculo da média considerou apenas os Estados que dispeni-
bilizaram as informagoes sobwe o nimero de membros nas
duas caeiras, de modo que nao computados os mermbros
do Ministéno Publico de Goias, Parana e Santa Catarina.

13. Dados scbre membros do Ministéno Poblico da Uniao ndo disponiveis na época da realizagac desie estudo.
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Se considerarmos o nimero 1otal de defensores publicos esladuais em relagado a populagao
brasileira, concluimos que, em 2004, havia no Brasil 1,48 defensor para cada 100.000 habitanies,
enquanto contavamos com 7,7 juizes para cada grupo de 100.000 habitantes™ e 4,22 membros do
Ministério Publico para 0 mesmo grupo de habitantes’.

A andlise do quadro nacional de defensores por faixas de IDH mostra a seqguinte distribui¢éo:
ha 1.186 defensores nos Estados localizados na faixa de IDH médio alto; 1.058 defensores nos
Estados localizados na faixa de |DH alto; 659 nos Estadoes localizados na faixa de I1DH médio baixo e
681 nos Estados localizados na faixa de IDH baixo.

Novamente, nas unidades compreendidas nas duas faixas mais altas de IDH est& concentrado
¢ maior numero de defensores. Em termos relativos (defensor/publico alvo), no entanto, o quadro se
altera, pois o quarto guartil (alte} aparece com a melhor relagdo (1/23.594), mas vem seguido pelo
primeiro quartil {baixo), com 1/56.915.

Com relagdo aos cargos vagos, ha um deéficit nacional de 2.951 defensores publicos, ou seja,
ha quase 3 mil cargos nao preenchidos por lodo o pais. As unidades da Federa¢ao com maior déficit
sdo: Piaui (402), Minas Gerais (373), Bahia (363), Sdo Paulo (313) e Ceara (270}.

ll.3. Concursos
De 1998 a 2004 foram realizados 3,9 concursos publicos por ang para o cargo de defensor
pablico em todo o Brasil. Essa média corresponde a principal freqUéncia, que @ de 4 concursos

anuais. Em 2005, porém, esse numero dobrou. Foram 8 concursos relativamente bem distribuidos
enire os 4 quartis.

14 Forte: Diagndstico do Poder Judicidric — Mimstérnio da Justica, 2004,
15 Forta' Diagnostico do Ministéno Publico dos Estados — Mistorio da Justica, 2006,
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Tabela 18 - Numero de concursos de 1998 a 2005, por unidade da Federagao.

UF | 1998 | 19991 20001 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005| Total \DH

BA - 1 - -~ - - - - 1 Baixo
SE - - 1 - - - - 1 2 Baixo
AC - - - 1 - - - - 1 Baixo
AL - - - - - 1 - - 1 Baixo
MA - _ _ - — 1 — — 1 Baixo

P - - - - - 1 - - 1 Baixo
PB - - - - - - - - - Baixo
CE - - - - 1 - - 1 2 Médio Baixo
AM - - - - - 1 - - 1 Médio Baixo
TO - - - - - - - 1 1 Médio Baixo
PA - - - - - - - - - Médio Baixo
RN - - - - - - - 1 1 Médio Baixo
PE - - — - - - - - ~ Médio Baixo
RO - - - - - - - - - Médic Baixo
AP - - - - - - - - - Meéedio Alto
ES - - - - - - - - - Medio Alto
MS 2 — - 1 - - 1 1 5 Médio Alto
MG - - - - - - 1 1 2 Medio Alto
MT 1 - - - - - 1 - 2 Medio Allo
Unido | - - - 1 - - 1 - 2 Medic Alto
RR - - - - 1 - - — 1 Medio Alto
RJ 1 1 - 1 1 - - 1 5 Alo

SP 1 - - - 1 - - - 2 Alto

OF 1 - - - 1 - - - 2 Alto

As - 1 - - - - - 1 2 Alto
Total | 6 3 1 4 5 4 4 8 ] 35 Médio Alto

Fonle: Ministéno da JustiasSecretaria de Reforma do Judicidrio; PNUD. Pesquisa Defensorias Publi-

cds, 2006.

Em 2005 foram realizados concursos nas Defensorias Publicas de Sergipe, Ceara, Tocantins,
Rio Grande do Norte, Maio Grosso do Sul, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sui.

Como ja cbservado, em quase 10dos 0s ¢asos acma apontados, 0s proprios Defensores Pabh-
cos-Gerais tém atribuicdo para deflagrar o concurse. A Unica excecdo foi a Defensoria Publica de
Minas Gerais que embora ndo possua tal atribuigao, logrou abrr concursoe em 2005.
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Esie significativo aumento no nimere de concursos pode ser apontado como um dos principais
avangos verificados desde 2003. A consequéncia imediala é a maior contratagao de defensores
publicos no pais. Esse resultado, porém, ndo se verificou no préprio ano de 2005, que revelou au-
mento discreto de novos defensores publicos. A grande maioria dos aprovados sb vira a ingressar na
carreira em 2006 (cujos dados ndo sac analisados neste Diagnostico).

Mapa 5 - Numero de concursos — 2001 a 2005.
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lil.4. Estrutura da carreira

A maior parte das Defensorias Publicas (36%) estruturou a carreira de defensor piblico em 4
niveis: Alagoas, Amazonas, Espirito Santo, Maranhao, Para, Piaui, Pernambuco, Rio Grande do
Norie e Rio Grande do Sul.

Em seguida aparecem as Defensorias Publicas que estruturam a carreira em 3 calegorias:
Distrito Federal, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Roraima, Tocantins e Uniao.

Em 2003 somente no Mato Grosso do Sul a carreira era dividida em 5 categorias. Atuaimente,
5 outras DPs optaram por esta divisdo: Bahia, Ceara, Mato Grosso, Paraiba ¢ Rondénia.

A Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo optou por 6 niveis e a Defensoria Publica do Acre
adota 8 niveis. Noutro extremo, a DP de Sergipe, escalona a carreira em 2 niveis.

A Defensoria Publica do Amapa ndo conta com uma carreira de defensores publicos, pois os
cargos sao comissionados,

Grafico 31 - Estrutura das categorias (em %) — 2003 e 2005.
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ll.5. Remuneracio

Nao ha um padrao nacional de remuneragao. Qs valores iniciais e finais, bern como a distancia
entre eles, variam muito nas unidades da Federagao.

O melhor referencial para analise ¢ o salaro inicial, pois € mais objetivo, uma vez que 0s
salarios finals estao sujeitos a outros acrescimos, especialmente vantagens pessoais. As menores
médias de remuneracao inicial nas DPs Estaduais encontram-se nos Estados localizados nas faixas
de IDH médio alto e baixe, sendo R$ 1.703,39 e R$ 1.827,07, respectivamente. A remuneracao inicial
alcanca o valor maximo no Distrito Federal (IDH alto} e no Piaui (IDH baixo), com R$ 13.000,00 e
R$ 8.849,76, respectivamente. A menor remuneragao final é encontrada no Estado do Amapa
{R$ 2.923,00).
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Do mesmo modo como ocorre com as medias de remuneragao inicial, também em relagéo a

remunera¢do final verifica-se & tendéncia para salarios mais altos nos quartis de maior [DH. Os
valores sdo de R$ 8.575,00 para o guarlo guartil (alto), R$ 6.798,00 para o terceiro quartil (médio
alto}, A% 6.097,00 para o primeiro quartil {baixo) e R$ 5.818,00 para o segundo quartil (médio baixo).

De acordo com a modificagao introduzida pela Emenda Constitucional n. 41/2003, defensores

publicos, magistrados, membros do Ministério Publico e procuradores percebem subsidio, cujo limite
maximo & fixado em 90,25% do valor do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Tabela 19 - Aanking da remuneragio inicial e final, em RS por unidade da Federacao e por faixa de IDH — 2005,

74

- a-

UE IDH ';::‘:::E:I UF IDH “;“0“;}:;.
DF Alto 13.800,00 MS Medio Alto 15.915,00
2l Baixo 8.849.76 DF Alto 15.000,00
AM Médio Baixo 8.019,00 AM Médio Baixo | 11.000,00
Unido | Médio Allo 7.813,00 Pl Baixo 10.756,94
RA Médio Alto 7.500,00 SP Alto 10.176,00
RO Médio Baixo 7.260,00 MT Médio Alte | 10.000,00
MS Médio Alto 7.000,00 Unido | Medio Alto 9.762,98
BA Baixo 6.573,22 AR Médio Alto 9.075,00
MT Médio Alio 6.561,00 BA Baixo 9.020,60
AL Baixo 6.494,39 AL Baixo 8.910.00
/4 Alto 6.373,84 2(8) Médio Baixo | 8.580,00
CE Médio Baixo 5.338,34 CE Médio Baixo 8.136,22
AS Alto h.296,10 TO Medio Baixo T.797.47
MA Baixo 5.109,74 RJ Alto 7.062,46
TO Meédio Baixo 5.020,00 RS Alto 6.289,10
ES Medic Aho 4.806,80 MA Balxo 6.037.70
SE Baixo 4.689.25 AC Baixo 5.950,00
SP Allo 4.607,69 SE Baixo 5.210,20
AC Baixo 3.500,00 ES Médio Alto 5.081,02
RN Medio Baixo 3.381,34 RN Médio Baixo | 4.638,34
MG Médio Alto 3.160,32 PE Médio Baixo 4.200.,00
PE Médio Baixo 2.995,00 MG Medio Alio 3.877,54
PA Médio Baixo 2.361.81 AP Medio Alto 2.923,03
PB Baixo 1.827,07 PA Médio Baixo 2.734.09
AP Médio Alto 1.703,39 PB Baixa 2.434 858
Média — 560164 _ Média - 7.622.74

Fonte: Ministéno da Jusbga/Secretaria de Reforma do Judicidno; PNUD. Pesquisa Defensorias

Ptiblicas, 2006.
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A comparagao abaixo é feita com dados disponiveis sobre 0s subsidios do Ministéric Publico
no ano de 2004 e da Defensoria Publica em 2005. Embora os saldrios iniciais pagos pelo Ministério
Publico sejam variados, ha grande coincidéncia no que tange ao valor final, tendo em vista o subteto
constitucional.

A regra constitucional do limite remuneratorio, contudo, ndo atingiu os defensores publicos da
mesma forma. Em geral, os subsidios sdo muito inferiores ao subteto. O valor final médio do subsidio
pago acs defensores publicos & de R$ 7.622,74, baslante inferior ao valor médio dos saldrios finais
pagos aos membros do Minisiério Publico, que em 2005 era de R$ 19.629,64, ou seja, 257% de
vanacao.

Tabela 20 - Quadro comparativo entre os salarios iniclais e finais do Minislério Publico e da Defensoria Publica.

. Ministérlo Piblico Defensovia Pablica Min. Piiblice/
UF {2005) (2005) Def. Publica (%)
Inicial Final Inicial Final Inicial Final
AC 11.350,17 | 22.111.25 3.500.00 5.950,00 294 3 2716
AL 12.576,31 | 17.251,46 6.494,39 §.910,00 93.6 93,6
AM 9.842,50 | 11.479.80 8.019,00 | 11.000,00 22,7 4.4

AP 1.70339 2.923,03
BA 15.634,29 | 22.000.00 5.573 22 9.020,60 137.8 1439
CE 1450719 | 22.111.25 5.338,34 8.136,22 171,8 171,8

DF - - 13.800,00 | 15.000,00 - -
£S 10.435,12 | 22.111,25 4.806,80 5.081,02 17,1 335,2

GO 18.009,75 22.111,25 - - -
MA 13.056,47 | 2211125 5.100,74 6.037,70 155,5 266,2
MG 18.957,64 | 2211125 3.160,32 3.877,54 4999 470,2

M5 13.270,35 | 22.111,25 7.000,00 | 1591500 89,6 38,9
MT 17.910.11 22.111,25 6.561,00 | 10.000,00 173.0 1211
PA 16.119,10 | 22.111.25 2.361.81 2.734,09 582.5 708,7
PB 14 507,20 22.111,25 1.827.07 2.434.88 6940 8081
PE 12.859.85 | 17.640,40 2.995,00 4.200,00 3294 3200
. Pt 11.457,72 | 19.403,75 8.849,76 | 10.756,94 29,5 80,4
PR 14.507,19 22.111,25 - - - -
RJ 18.800,13 22111,25 6.373,84 7.062,46 212,2 2131
RN 14.507,19 22.111,25 3.381,34 4.638,34 329.0 3787
RO 16.009,76 | 22.111.25 7.260,00 8.580,00 1481 1577
RR 16.119,10 | 22.111.25 7.500,00 9.075,00 114,98 143,7
ns 10.884,00 22.111,25 5.296,10 5.289,10 105,5 251,6
sC 16.208.78 22.111,25 - - - -
SE 14.507,18 2211125 4.689,25 5.210,20 2094 324.4
5P 10.806,00 22111.25 4.607,69 | 10.176,00 1345 17,3
TO 16.009,75 22.111,25 5.020,00 1.797.47 2588 183.6
Uniao - - 7.813,00 9.762 98 - —

Fonte: CNPG; CONAM, Ministério da JusticasSecretaria de Reforma do Judiciano; PNUD. Pesquisa
Defensoias Piibficas, 2006.

|| Diagndstico da Defensoria Publica no Brasil 75



S

I.6. Comarcas atendidas e nao atendidas

No Brasil, segundo informagoes prestadas pelos DPGs, 996 comarcas sdo atendidas pela
Defensoria Publica, o que corresponde a 39,7% do total de comarcas existentes no Brasil. O atendi-
mento da Defensgoria Publica estd assim disiribuido: 252 no primeiro guarti! (35,9%), 221 no segundo
(39,8%), 286 no terceiro {42,3%) e 237 no quario quartil (41,1%).

A distribui¢do pelos quartis mostra-se razoavelmente equilibrada, embora se verifique que os
melhores indices estio nos dois quartis de IDH mais elevado. Nao ha equilibrio, porém, dentro das
unidades federativas que compdem cada faixa. Assim, no primeiro quartil, Acre e Paraiba prestam
alendimento em todas as comarcas do Estado, enquanto que o servigo da Defensoria do Maranhao
cobre apenas 4,1% do total de comarcas, sendo o pior desempenho do pais.

No terceiro quartil encontra-se o maior numero de DPs que prestam coberlura integral: Amapa,
Mato Grosso do Sul e Roraima atenderm em todas as comarcas. Além das 4 ja mencionadas, soma-
se a Defensoria do Distrito Federal (primeiro quartil), também com cobertura integral.

Tabeia 21 - Proporgac de comarcas atendidas, por unidade quartil (em %).

IDH 2003 2005
Baixo 359
Médio Baixo 320,7 39.8
Médio Alto 526 42,3
Alto 81,6 411
Total 39,7

Fonle: Ministério da Justiga/Secrelaria de Re-
forma do Judicidrior PNUD. Pesquisa Detenso-
Azs Publicas, 2006.

Nola' No grupo IDH baixo, o Estado da Paraiba
ndo respondeu a quantidade de comarcas nao
atendidas em 2003, por esle motivo nao foi
totalizadg.

Assim como em 2003, apenas em b6 unidades da Federagao todas as comarcas sao cobertas
pelos servigos preslados pela Defensoria Poblica. Na primeira edicao deste Diagnostico, no entanio,
participavam da lista Alagoas e Rio de Janeiro, que agora deram lugar as Defensorias do Acre e da
Paraiba.

As 2 mais novas Defensorias Pablicas ocupam, juntamente com o Maranhdo e o Piaui, as 4
piores posigdes no ranking de cobertura territorial do servigo. A Defensoria do Rio Grande do Norle
atende a apenas 11,1% das comarcas, enquanto a Defensoria de S&o Paulo presta servigo a 7,1%
das comarcas do Estado.
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Tabela 22 - Quantidade de comarcas atendidas e nao atendidas pela Defensoria Publica,
por unidade da Federagao — 2003-2005.

Comarcas Comarcas Existéneia
UF Atendidas | Nio Atend. Total Atendidas (%) | de convénio

2003 | 2005 (2003 | 2005 | 2003 | 2005 | 2003 | 2005 (2005)
Baixo 193 | 252 .| 4501 665 702 359
AC 14 22 a 0 22 22| 63,6 1000 Nao
FB 72 73 0 72 73 100,0 Sim
SE 8 60 29 4 37 64| 216 83,8 Sim
AL 63 55 0 8 63 63 | 100,0 873 Nao
BA 29 28 246 248 275 276 105 10,1 Sim
Pl 3 10 a5 96 98 106 3.1 9.4 Nao
MA 4 L | 94 a4 98 98 4,1 4.1 Sim
Médio Baixo 173 | 221 39 334 564 555 | 30,7 ]| 39,48
RO 12 21 10 1 22 22 | 545 95,5 Sim
PA 49 19 94 19 143 38| 343 50,0 Nao
AM 1 21 57 23 58 44 1.7 47,7 Sim
PE 59 80 73 94 132 174 | 44,7 46,0 Sim
TO 22 18 23 24 45 42 | 489 429 Sim
CE 30 55 134 117 164 172 18,3 32,0 Sim
AN - 7 - 56 — 63 - 11,1 Sim
Médio Alto 257 286 232 390 489 676 | 526 | 42,3
AP 10 10 0 0 10 10 1 1000 | 1000 Sim
MS 20 50 0 0 20 50 | 100,0 | 100,0 Sim
RR 6 7 0 4] 6 7 | 100.0 | 100,0 Sim
MG 131 140 160 154 2N 294 450 47,6 Sim
MT 22 28 3 45 53 73] als 384 Nao
ES 38 23 M 55 79 78 | 481 295 Nao
Uniao - 28 - 136 - 164 - 17,1 Nao
Aho 208 237 47 340 255 57| .16 411
DF 12 12 0 90 12 12 | 1000 | 100,0 Nao
AJ az a2 0 12 a2 a4 | 100.0 87.2 Sim
RS 114 | 121 47 41| 161 162 | 70,8 | 74,7 Nao
SP — 2 — 287 — 309 - 7,1 Sim
Total a3 996 - 11514 ]| 1973 | 2510 39,7 -

Fonte: Ministério da Juslica/Secretana de Reforma do Judiciano; PNUD. Pesquisa Defensorias Publicas, 2006,
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Na primeira edi¢éo deste Diagndstico, envolvendo 21 Defensorias Publicas Estaduais, apurou-
se que 839 comarcas daqueles Eslados eram alendidas pela instituigdo (42,3%), dentro de um uni-
verso de 1,973, Nesse calculo ndo foram computados os dados do Estado da Paraiba {que nao havia
informado}, nem de Sao Paulo, Rio Grande do Norte e da DPU.

Esta edi¢do do Diagnostico abrange a tolalidade das 2.510 comarcas (e segoes judiciarias)
existentes no pais. A Defensoria Publica atende a 996 comarcas, o que representa quase 40% das
comarcas e se¢des judiciarias no Brasil. O servigo das Defensorias Plblicas, portanto, foi ampliado
em 157 comarcas.

Verifica-se que, embora tenha havido um aumento no universo de comarcas atendidas nesse
periodo de 2003 a 2005 (6,2%), esta ampliagdo da cobertura dos servigos da Detensoria Publica ndo
acompanhou o ritmo de amplia¢do do numero de comarcas. Uma das propostas para se equalizar
essa siluagao € a ampliagao da atribuicdo dos Defensores Publicos-(GGerais para conferir a iniciativa
de lei que disponha sobre a criagao de cargos de defensor publico e pessoal de apoio.

M.7. Areas de atuagao

A Constituicao da Republica atribui & Defensoria Publica a fungao de presiar assisténcia juridi-
ca integral e gratuita aos necessilados. Poranto, a insfituigio deve atuar em todas as dreas do
direito, inclusive exirajudicialmente.

De acordo com a pesquisa, lodas as Defensorias Publicas tém alua¢do nas areas civel (em
geral}, criminal, incluindo tribunal do juri e infancia e juventude.

Também se verifica a presenca da Defensoria Publica nas varas de execugdo penal de quase
todas as unidades da Federagdo. A unica excec¢do ocorre no Eslado do Pard.

Com relagio aos Juizados Especiais Civeis e Criminais, apenas as Defensorias do Maranhéo
e do Mato Grosso responderam nda ter atuagao. Constata-se uma melhora em relagéo a 2003, pois
alem das DPs acima, a Defensoria do Piaui fambém nao aluava nessa area.

Atuam em processos junto aos Tribunais Superiores (Supremo Tribunal Federal e Superior
Tribunal de Justi¢a) 17 Defensorias Publicas: Acre, Amazonas, Ceara, Distrito Federal, Malo Grosso
do Sul, Para, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Ronddnia, Roraima,
Sergipe, Sae Paulo, Tocantins € Unido. No caso da DPU, ha uma categoria na carreira, chamada de
“Especial”, exclusivamente para atuagao nos Tribunais Superiores.
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li.8. Atendimentos especializados

Apenas 6 Defensorias Publicas nao prestam atendimenio a entidades sem fins lucrativos: Acre,
Bahia, Maranhao, Minas Gerais, Piaui e Rio Grande do Norte.

Quanto ao atendimento a microempresas, a posigao adotada por cada Defensoria Publica é
bem dividida: 11 Estados prestam esse atendimento enquanto 14 ndo o admitem. Os Estados em
que a Defensona Publica atende microempresas sao: Alagoas, Amapa, Mato Grosso do Sul, Mato
Grosso, Para, Paraiba, Rioc de Janeiro, Ronddnia, Roraima, Rio Grande do Sul, Tocantins e Unido.

A maioria das Defensorias Publicas ndo presia atendimento através de plantdes regulares em
delegacias de policia. Atualmente, prestam esse tipo de atendimento as Defensorias Publicas dos
Estados do Amazonas, Amapa, Ceard, Mato Grosso do Sul, Para, Piaui e Rio Grande do Sul. E certo,
porem, gue a maiona das Defensorias Publicas realizam plantdes regulares em unidades prisionais.
S0 nao prestam esse servigo as Defensorias dos Eslados do Acre, Amazonas, Amapa, Maranhao,
Minas Gerais, Rio Grande do Nore, Sergipe, Tocantins e a DPU.

Também em rela¢do ao atendimento através de plantdes em unidades de intemacao de ado-
lescente, a maioria das Defensorias mantém plantdes frequentes. Somente ndo possuem esse ser-
vico as Defensonas dos Estados do Acre, Amazonas, Ceard, Maranhao, Minas Gerais, Mato Grosso,
Rio Grande do Norte, Sergipe, Sao Paulo, Tocanting e Uni&o’.

A grande maioria das Defensorias Pablicas (19) presta servigos através de poslos de atendi-
mento itinerante. Apenas 6 Estados responderam negativamente: Acre, Bahia, Maranhao, Minas
Gerais, Rio Grande do Norte e Sag Paulo.,

Em suma, desde 2003 houve um aumenio significativo nos servigcos de atendimentos
especializados prestados pela Defensoria Publica no Brasil: a) o alendimento a entidades sem fins
lucrativos aumentou de 84% para 76%, b) os plantdes regulares em delegacias de policia, de 18%
para 28%; ¢} os planides em unidades prisionais passaram de 54% para 64%,; d) os plantbes em
unidades de intemacgao de adolescente, de 45% para 56%; e) 0s postos de atendimento itinerantes
foram ampliados de 53% para 76%.

O unico item que nao apresentou aumento foi o atendimento 4 microemprasas, que se mante-
ve praticamenie estavel nesse periodo de 2003 a 2005 (de 45,5% para 44%).

Cumpre salientar que a maioria dos Estados que ndo possuem ¢0s atendimentos analisados,
encontra-se na faixa de IDH baixo, seguidos dos localizados na faixa de 1DH médio baixo. Por outro
lado, a maioria dos Estados que prestam os atendimentios aqui relacionados encgontra-se na faixa de
IDH alto, seguidos dos localizados na faixa de IDH medio aito.

16 Mo exislem unidades Tederais de intemacao de adolescentes
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Tabela 23 - Forma de atendimento prestado pela Defensoria Publica — 2006,

Alravis Através Alravéa
Entidades plaides emn | plantes em | plantbes om | Alravés de
UF civis sem Microem- | delegacias unidades unidades de | posatos do DH
fing presas de policla, prislonals, imernagio | atendimento
lucrativos regularmente | regularmente | de menores | itinerantes
regularmente

AC Nao Nao Nao Nao Néo Nao Baixo
AL Sim Sim Mao Sim Sim Sim Baixo
AM Sim Nio Sim Nio Nio Sim Meédio Baixa
AP Sin Sim Sin Mao Sim Sim Médio Altc
BA Nao Nao Nao Sim Sim Nao Baixo
CE Sim Nao Sim Sim Nao Sim Méadio Baixo
DF Sim Nao Nao Simn 5im Sim Alto
ES Sim Nao Nao Sim Sim Sim Médio Alta
MA Nao Nago Nao Nao Nao Néo Baixo
MG Nio Nao Nio Nao Nio Nao Meadio Afto
MS Sim Sim Sim Sim Sim Sim Medio Alto
MT Sim Sim Nao Sim Nio Sim Medio Alio
PA Sim Sim Sim Sim 5im Sim Médio Baixo
PB Sim Sim Nao Sim Sim Sim Baixo
PE Sim Nao Nao Sim Sim Sim Meédio Baixo
Pl Nao Nao Sim Sim Sim Sim Baixo
RJ Sim Sim Néo Sim Sim Sim Alto
RN Nao Nao Nao Nao Ndo Nio Médio Baixo
RO Sim Sim Nio Shn Sim Sim Médio Baixo
AR Sim Sim Néo Sim Sim Sim Médio Alto
RS Sim Sim Sim Sim Sim Sim Alto
5€E Sim Nao Nio Néio Nio Sim Baixo
5P Sim Nao Nio Sim Nao Nao Alto
TO Sim Sim Nao Néo Nao Sim Meédio Baixo
Uniag Sim Sim Nao Nao Ndo Sim Médio Alto

Fonte: Miistério da Justica/Secrelana de Refvma do Judicidmo; PNUD. Pesquisa Defensorias Publicas, 2006,
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{I.9. Nicleos especializados

Em muitos ¢asos, os atendimentos especializados passam a ser desenvolvidos por rucieos
especificos de defensores publicos, com atribuigdo exclusiva para agquela matéria.

A criagdo de nucleos especializados tem se verificado como uma tendéncia recente na forma
de organiza¢do da Defensoria Publica. Destinados a matérias especificas, esses nucleos buscam
oferecer defesa mais eficiente a determinados segmentos dos destinatanos de suas fungoes.

Um excelente exemplo é o atendimenio especializado na 4rea da infincia e juveniude. Em
todas as unidades da Federacao, a Defensoria Publica atua junto a esses juizados. Em 14 Estados,
no entanto, esse atepdimento esta organizado sob a forma de nucleos especializados. Ha nucleos da
infancia e juventude nos Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Bahia, Maranhao, Minas Gerais, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Pemambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Sergipe e S&0 Paulo.

Grifico 32 - Existéncia de nucheos especializados — 2005,
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Também em 14 unidades federativas a Defensoria Publica possui nucleos de Defesa do Con-
sumidor. Além do atendimento especializado, aiguns destes ja propuseram agdes civis coletivas,
com base na legitimacdo prevista no Cddigo de Detesa do Consumidor para entidades da Adminis-
tragdo Publica, direta ou indireta, ainda que sem personalidade juridica, especialmente destinados a
defesa dos interesses e direitos dos consumidores.

Ha nicleos de defesa do consumidor em Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Distrito Federal,
Espinto Santo, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio de
Janeiro e Sergipe.

A existéncia de nGcleos para atendimento a idosos e mulheres vem em segundo e terceiro
lugares, em termos de oconréncia nas unidades da Federagdo. O fato desses 4 nucleos serem os
mais freqlentes parece estar relacionado 4 existéncia de leis especificas disciplinando cada matéria;
Cadigo de Defesa do Consumidor, Estatuto da Criang¢a e do Adolescente, Estatuto do ldoso e, mais
recentemente, a Lei Maria da Penha, sobre violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Com menor freqiiéncia aparecem os nucleos especializados no atendimento ao sistema prisicnal
(Acre, Ceard, Rio de Janeiro e Sao Paulo}, em gque pese estar presente a Defensoria Publica nos
presidios da maioria das unidades da Federagdo, bem como nas varas de execug¢ao penal.

Esle servigo junto aos eslabelecimentos prisionais & de grande importancia para assegurar a
assisténcia juridica aos presos, tendo, ainda, importanies conseqiiéncias para a garantia da ordem
dentro dos presidios'” e a prote¢io dos direitos humanos.

17. A aluagio da Delensoria Publica nas unidades prisionais pode vir a caractenzd-la como mecanismo preventivo nacional, prevista no
artigo 17, do Protocolo Facuhativo & Convengae das Nagoes Unidas contra a Tortura e outros tralamentos ou penas crueis, desuma-
nas ou degradantes, que estd em processo de ratilicagao peto Brasil.
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Tabela 24 - Existéncia de nucleos especializados — 2005,

Ur Nucleos Especializados
AC Sisterna prisional, infancia e juventude e outros
AL Consumidor e oulros
AM Consumidor, idoso, infincia e juventude e outros
AP 1 Mulheres @ infAncia o juventude
BA Consumider, direitos humanos, sistema prisional, infincia @ fuventude & outros
CE Consumidor, idoso, muther, sisterna prisional e oulros
DF Consumidor e mutheres
ES Consurnidor, direitos humanos, regulanzacio fundidna, idoso, mutheres e sisterma prisional
MA | Infancia e juventude
MG | Consumidor, direllos humanos, ioso, mulheres e sisterna prisional
MS | Consumidor, mulheres e outros
MT | Consumidor, idoso, intdncia e juventude @ outros
PA Infancia e juventude e outros
P8 Censumidor, direitos humanos, requlanzagio fundidria, idoso e mutheies
PE Consumidor, infancia e juventude & oulros
Pl Consumickr, direitos humanos, reguianzacio fundidsia, idose, mulheres, infancia © juventude o outros
HJ Consumidor, direitos humanos, reqularizagac fundiaria, idoso, mulhares, sistema prisional, infancia e juventude e outros
HN Nenhum
RO Nenhum
AR | Regulanzagio fundiaria e outros
RS Diraitos humanos e reqularizacao fundiara
SE Consumidor, direitos humanos, idoso, infincia e juventude e outros
SP Direitos humanos, sistema prisional, infancia e juveniude ¢ outros
TO idoso @ mulheres

Fonta: Ministéno da Justica/Secretana de Reforma do Judiciano, PNUD. Pasquisa Defensorias Publicas, 2006.

11.10. Atendimentos realizados

No ano de 2005, a Defensoria Publica brasileira prestou 6.565.616 atendimentos. Nao foi pos-

sivel, porém, fazer a discriminagdo entre atendimentos das areas civel e criminal, pois as DPs do
Ceara, Distrito Federal, Mato Grosso do Sul e Unido ndo contabilizam essas informagoes separada-
mente. No entanto, pelos dados disponiveis para o ano de 2005, verifica-se que aproximadamente
B0% dos atendimentos sao prestados na area civel.
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Tabela 25 - Nimero de atendimentos — 2005.

Ur Atendimentos
AC 52.583
AL 42912
AM 113.983
AP 17.217
BA 446.626
CE 120.675
noF 234 664
ES 52.202
MA 27.335
MG 980.497
M3 405.484
MT 62.570
PA 117.673
FB €68.107
PE 513.584
Pl 44 067
RJ 1.733.616
AN 5.700
RO 67.325
RR 33.813
AS 333.169
SE 128.351
5P 653.303
TO 82.941
Unido 227119
Total 6.565.616

Forte: Ministero da JustcaSa-
cretarla de Reforma do Judicid-
rio; PNUD. Pesquisa Defensorias
Peiblicas, 2006.

Em relagao aos atendimentos de 2003 a atual amostragem revela que houve um expressivo
aumento, nae havendo informagées disponiveis apenas para a Defensoria Publica de Minas Gerais.
Foram prestados 4.523.771 atendimenios pela Defensoria Fublica do Brasil naquele ano. Em com-
paracdo com o0s atendimentos prestados em 2005, excluidos os dados de Minas Gerais'8, verifica-se
um aumento de 19%.

18. Para fim de comparagao.
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Este incremento no numero de atendimentos é proporcionalmente superior ao aumento do
quadro nacional de defensores publicos {11,5%), sendo um indicio de aumenio da produtividade
média, em termos quantitativos.

Tabela 26 - Atendimento por defensor publico — 2005,

UF | Defensores | Atendimentos ‘:;"g:;;':o"f
AC 40 52583 1314.6
AL 35 42.912 1.226.1
AM 52 113.983 2.192,0
AP 91 17.217 189,2
BA 97 446,626 4.604.4
CE 145 120.675 832,
DF 13 234,664 2.076,7
ES 92 52.202 567.4
MA 37 27.335 738.8
MG 545 980.497 1.799,1
MS 152 405.484 26677
MT 74 62.570 845.5
PA 184 117673 639,5
PB 342 68.107 199.1
PE 218 513.584 2.355.9
Pl 56 44.067 786.9
Al 674 1733.616 25721
RN 3 5.700 1.900,0
RO 57 67 325 1.181.1
AR 39 33.913 869,6
RS 271 333.169 1.229.4
SE 74 128.359 17346
SP (1) 351 653.303 1.861,3
Unido 106 227119 2.1426
Total 3.888 6.565.616 1.688,7

Fonte: Ministério da Justiva/Secrelana de Reforma do Judicidrio; PNUD.
Pesiquisa Defensorias Pdbicas, 2006,

(1) Para o indwador “Defensores”, inclui-se os Procuradores de Assistén-
cia Judiciaria.
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Com relagdo a produtividade, cada defensor publico prestou, em media, 1.689 atendimentos
no ano de 2005. Isto significa cerca de 8 atendimentos por dia Util'%. Esta média, contudo, n3o se
reflete de forma equilibrada nas distintas unidades da Federacdo. O detensor publico baiano foi que
apresentou maior produtividade, realizando, em média, 4.604 atendimenios no ano de 2005. Ja nos
Estados do Amapa e da Paraiba a media ¢ai para aproximadamente 190 atendimentos por ano.

lll.11. Agoes ajuizadas ou respondidas

Os atendimentos podem consistir na prepara¢ao de uma agao judicial, no acompanhamento ao
processo ou de carater extraprocessual, ou seja, capazes de solucionar o problema sem a neces-
sidade da propositura de agbes.

E na via judicial, porém, que esta concentrada a maior parte dos servigos da Defensoria Publi-
ca. A participagao do defensor em uma agao judicial pode se dar tanto pela propositura e respectivo
acompanhamento até a solugao final, como pela defesa de um réu ou parte intervenienie, quando a
acao € proposta por outra pessoa. Pode também ocorrer de mais de 1 defensor atuar no mesmo
processo quando, por exemplo, autor e réu estdo sob © patrocinio da instiluicao.

No ano de 2005 a Defensoria Publica propds 1.077.598 acodes judiciais no pais, conforme a
tabela 27.

19. O calcuic baseia-se em 220 dias tels por anos, ja descontados 30 dias de {énas.
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Tabela 27 - Agoes ajuizadas ou respondidas por defensor publico — 2005.

UF Defen- Agdes Acdes por defensor
sores Civeis [Criminais Total Civeis Criminais Total
AC 40 10.435 208 10.643 260,9 52 266,1
AL 35 11.582 3.852 15.434 330,9 110,1 441.0
AM 52 8.768 504 9.272 168,6 9.7 178,3
AP 91 13.651 1.561 15.212 150,0 17,2 167.2
BA 97 17.096 5.289 22,385 176,2 54,5 230,8
CE 145 24.218 167,0
DF 13 33.200 293.8
ES g2 6.164 2.055 8.219 67.0 223 89.3
MA 37 2.885 100 2.985 78,0 27 80,7
MG 545 62.884 39.254 102.138 1154 72,0 187.,4
MS 152 188.171 93.374 2B1.545 1.238,0 614.3 1.852.3
MT 74 85.367 15.220 100.587 1.153,6 205,7 1.359,3
PA 184 22.353 3.876 26.229 121,5 21,1 142 5
PB 342 40523 7.151 47 674 118,5 20,9 139,4
PE "8 27.859 28.508 56.367 127.8 130,8 2586
Pl 56 8.214 6.309 14.523 146,7 112,7 259 3
RJ 674 99.229 2.862 102.091 1472 4.2 1515
RN 3 3.823 1877 5.700 1.274,3 625,7 1.900,0
A0 57 4.891 2.935 7.826 858 51,5 137 .3
RR 39 3.589 1.323 4.912 92,0 339 1259
RS 271 46.495 a2.758 79.254 171,6 120,9 292,5
SE 74 14.132 835 14.967 191,0 1.3 202,3
SP (1) 351 43672 19.819 63.491 1244 56,5 180,9
TO 40 22977 5751 28.728 574.4 1438 718,2
Unido 106
Total 3.888 744.760 | 275.422 | 1.077.598 — - -

Fonte: Ministéno da Jusipga‘Secretana de Reforma do Judiciano, PNUD Pesquisa Defensonias Publicas, 2006
(1} Para o ndicador “Delensores”, inclui-se 65 Procuradores de Assisiéncia Judiciana.
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A Defensoria dos Estados do Ceara e Distrito Federal nao individualizaram as areas de atuagao
{civel ou criminal} e a DPU néo dispde de dados acerca deste terna. Assim, embora ndo seja possivel
uma verificacdo mais precisa do nimero de agdes civeis e criminais, a analise dos dados disponiveis
permitern concluir que aproximadamente 73% das a¢des sao de natureza civel. Esta proporgdo é
muito proxima daguela apurada para atendimentos civeis e criminais.

De acordo com a primeira edicdo do Diagnéstico, entre 0s$ anos de 2001 e 2003, foram ajuiza-
das ou respondidas 3.404.575 agoes, perfazendo uma média anual de 1.134.858 a¢Ges. O menor
numero de agdes ajuizadas ou respondidas pode representar uma menar produtividade, em termos
quantitativos, ou, por outr¢o lado, uma maior utiliza¢do das solugdes extrajudiciais, Esta segunda
hipélese enconira amparo no aumento do numero de atendimenios, bem como no expressivo incre-
mentg no numero de audiéncias ¢com a participagao de defensores (abaixo), mas sua efetiva verifica-
¢ao dependeria de outra pesquisa.

Ni.12. Audiéncias

Em 2005 foi realizado um total de 1.034.886 audiéncias com a presenga de defensores publi-
cos, ressaltando que ndo foram computadas as audiéncias realizadas pela DPU, que nic dispde
desse dado. A média de audiéncias por defensor & de 294 por ang (excluidos da média dos membros
da DPU).

Na maioria das unidades federativas, a média local fica bem proxima da nacional, Piaui e
Maranhao tém a mesma média anual de 93,3 audiéncias por defensor, sendo a menor do pais. Por
outro lado, cada defensor publice do Rio Grande do Norie realizou, em média, 966,7 audiéncias no
ano de 2005. Mas a maior média, muito acima das demais, & do Mato Grosso do Sul, com 1.365
audiéncias por defensor no ano de 2005.

Novamente, nao foi possive) fazer a discriminag@o das audiéncias civeis e cniminais, uma vez
que a Defensoria dos Estados do Ceard e Distrito Federal nZo individualizaram essas areas.

Diferentemente dos dados sobre atendimentos e a¢ées judiciais, o numero de audiéncias com
a participacio de defensores publicos guarda maior homogeneidade entre as unidades da Federa-
¢io. Também em 2003, essa caracteristica foi observada, desiacando-se igualmente a Defensoria
do Mato Grosso do Sul, que apresentou a média mais elevada.
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Tabela 28 - Numero de defensores, audiéncias e audiéncias por defensor,
por unidade da Federagao — 2005.

UF Defen- Audiéncias Audiéncia
sores por defensor

AC A0 15.600 390,0
AL 35 10.048 287.1
AM 52 23.670 455,2
AP 9 21.837 240.0
BA 97 42 000 433.0
CE 145 23.369 161,2
DF 113 21.088 186,56
£S 92 23,942 260.,2
MA 37 3.453 93,3
MG 545 79.867 146,5
MS 152 207.438 1.364.7
MT 74 19.852 2683
PA 184 41.417 2251
PB 342 58.354 170,6
FE 218 46.540 2135
Pl 56 5.222 93,3
RJ 674 96.612 1433
RN 3 2.900 966,7
RO 57 B 651 1518
RR 39 12.526 3212
RS 271 127.004 4686
Sk 74 13.603 183,38
SP (1) 351 119.019 3391
TO 40 10.874 2719
UNIAO 106 " .

Total 3.848 1.034.886 -

Fonle: Mimstério da JushicasSecrelana de Reforma do Judiciario; PNUD.
Pesquisa Defensonas Puiblicas, 2006.

(1) Para o indicador “Defansores”, forarn incluidos o5 Procuradores e
Assistdncia Judiciaria

A primeira edigao do Diagnéstico apurou que, entre 0s anos de 2001 a 2003, os defensores
publicos participaram de 1.650.284 audiéncias. A media anual, portanto, foi de 550.094 audiéncias.
Nao havia dados disponiveis sobre a Defensoria Pablica de Minas Gerais, ressalvadas também as
Defensorias da Unido, de Sao Paulo e do Rio Grande do Norte, que n@o constaram da analise
comparativa de 2003. Nao obstante, de 2003 para 2005, houve um expressivo aumento na paricipa-
¢ao dos defensores publicos em audiéncias (B8%).
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Casc nao sejam consideradas as audiéncias realizadas pelos defensores de Minas Gerais,
Sédo Paulo, Rio Grande do None e da Unido, ainda assim se verifica um significalivo aumento na
produtividade dos defensores publicos, com uma variagdo de 51% na participagao em audiéncias.
Este percentual é bastante superior ac aumenio do quadro nacional no mesmoe periodo (11,5%).

lll.13. Rela¢do entre atendimentos, agoes ajuizadas e audiéncias

A proporgao de agdes ajuizadas ou respondidas scbre ¢ nimero de atendimentos efetuados foi
de 17% para o Brasil. De acordo ¢com os guartis do 1DH, houve uma oscilagae de 9,4% (guarti! alto)
e 33% (quartil médio alto). Os quartis de menor IDH apresentaram uma relagao quase idéntica (15%)
entre agoes e atendimentos.

De um modo geral, se poderia concluir que, para cada 17 agdes ajuizadas ou respondidas,
correspondem 100 atendimentos, ou ainda, cada agao patrocinada pela Defensoria Pablica dernan-
da, em média, 6 atendimentos. Porém, como ja ressaltado anteriormente, ha elemenlos gue indicam
que a aluagao extrajudicial da Defensoria Publica tem aumentado. Assim, uma parte dos atendimen-
tos ndo seria orientada para a propositura ou acompanhamento das agoes judiciais. Caso com-
provada essa hipotese, haveria uma reducao nessa relagao entre audiéncias e agoes ajuizadas ou
respondidas.

Grafico 33 - Relagao entre agdes e audiéncias em cormparagio com o total de atendimentos — 2005.

o Atendimenmto/acan O Atendimento/audiéncla
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Fante. Ministéna da Justicas/Secretana de Aeforma do Judicidrio;
PNUD. Pesquisa Delensonas Publicas, 2006.

MNota: A Uniao (IDH madio alto) foi excluida do calculo, ndo informou
a quantidade de agoes e audiencias
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A proporgao de audiéncias sobre os atendimentos foi de 16,3% em todo o Brasil. Novamente,
a menor e a maior propor¢ao couberam aos quarto (12,3%) e terceiro (23,5%) quartis. Os quartis
baixo e médio baixo ficaram mais proximos da média nacional.

Ha uma proximidade muito grande entre ¢ ndamero de audiéncias e de ag¢ées ajuizadas ou
respondidas. Na média nacional, essa propor¢ao ¢ de quase uma audiéncia para cada agdo. Es-
sa pandade ndao se maniem na maioria das unidades federativas, embora se verifique uma certa
proximidade.

A Defensoria Publica com @ menor relagao audiéncia por agao ¢ a do Mato Grosso onde, a
cada 5 a¢des ajuizadas ou respondidas, € realizada 1 audiéncia. Ela é seguida pelas Defensorias do
Piaui e do Tocanting (3 a¢Oes por audiéncia). Nas Defensorias de Roraima, Amazonas e Espirito
Santo, essa relacdo se inverte, havendo entre 2,5 a 2,9 audiéncias por agdo. Mais préoximes da
paridade estao as Defensorias de Sergipe, Rio de Janeiro, Ceara e Ronddnia.

A média do percentual de atendimentos efeluados pelas DPs referente & area civel é de 80,2%
para o Brasil. Nos quartis, os percentuais variam de 63,5% (médio alto} até 86% (alto). Os quartis de
menor IDH se mantém mais proximos da media nacional.

A média de parlicipa¢ao das acbes civeis sobre o total de agoes ajuizadas e de 73% para o
pais. A maior média ¢ encontrada nos Estados que se incluem no segundo quantil, com 67,6%. Sdo
sequidos pelas unidades situadas no terceiro quartil, com 70,2%. As medias mais altas estdo no
primeiro quartil (81,5%) e no quarto quartil (77,4%). As medias por quartil estdo muito préximas da
média nacional.

A média aproximada de contribuigdo das audiéncias civeis sobre o total de audiéncias, que
contaram ¢om a participacdo de defensores puablicos, & de 57,9% no Brasil. Entre 0s 4 quartis, ha
pouca diferenga, como se pode verificar no grafico 34.
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Grafico 34 - Proporgio da area civel nos atendimentos,
nas agoes e nas audiéncias no Brasil e por quartis.
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Fonte: Pesquisa Estudo Diagnostico de Necessidades das Defensonas
Pdblicas, Minishéno da Juslica/Secretaria de Reforma do Judicidrio,

{1} Faram excluidos as sequintes Estados: Ceara (IDH médio baixo), Mato
Grosso do Sul ({IDH madio alto), Distrito Federat (IDH Allo) & a Unido (IDH
media alto), nao responderam a guantidade de alendimento ha drea civel.
(2) Foram excluidos: Ceara {IDH médio baixg), Distrito Federal {IDH Alto) &
a Unido (IDH médio ale), que ndo responderam a quantidade de agbes na
area civel.

(3) Foram excluidos os seguintes Estados: Ceara {IDH médio baixo), Distri-
1o Fedaral {IDH A#tg) e a Unido {|IDH medio alto), nao respondaram a quan-
lidade de audiéncia na drea civel.

li.14. Relagao entre orcamento executado e indicadores de produtividade

Pelos dados colhidos ndo ha condi¢des de se eslabelecer o efelivo ¢custo de cada atendimento

. ou agao proposta ou respondida pela Defensoria. No entanto, a fim de se estabelecer algum critério
de comparacgao, que envolva indices de produtividade da instiluicao e suas despesas, foram coteja-

dos os dados relatives ac orgamento executado pelas inslituigbes em 2005, bern como o numero de
atendimentos, agoes propostlas ou respondidas e audiéncias realizadas, como se verifica da tabela

29. Em que pesem as limitagdes dessa forma de calculo, ela traz a vantagem de permitir

uma avaliagdo da relagdo entre o orgamento da defensoria e 0s principais servicos prestados &

populagio.

O custo por atendimento para ¢ Brasil apresenta uma média de R$ 74,45. Para aeste ¢élculo,
nao foi considerada a Defensoria de Sao Paulo, pois seu orgamento abrange o Fundo de Assisténcia
Judiciaria, cujos recursos vultosos sdo destinados, em grande pare, ao convénio para prestagaoc de
assisténcia juridica gratuita.
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Diferengas expressivas 830 encontradas quando consideradas as faixas de IDH. Os Estados
localizados na faixa de IDH baixo possuem meédia de custo de R$ 45,46 por atendimento. Nos Esta-
dos localizados nas faixas de IDH médio baixo e médio allo, as médias aumentam para R$ 65,66 e
R$ 61,72, respectivamente. O grupo que compode o quartil de maior 1DH tem o custo médio por
atendimento mais elevado do pais, de R$ 100,87. Os menores custos, de R$ 11,30 e R$ 17,30,
correspondem a Defensoria dos Estados da Paraiba e da Bahia, ambas integrantes da faixa de IDH
maig baixa (primeiro quartil). Os maiores custos s$ao do Rio Grande do Sul (R$ 256,80), Piaui
(R$ 191,80) e Espirito Santo (R$ 189,80), distribuidos entre os guarto, primeiro e terceiro gquartis,
respectivamente,

Tabela 29 - Custo por atendimento, a¢do e audiéncia nas unidades da Federagio (em reais) — 2005.

Orcamento Orcamento Orcamento
UF IDH executado por | executado por | executado por
atendimentos ages audiéncias
AC Baixo 93,7 462,8 3157
AL Baixo 113,5 3156 4847
AM Médio Baixo 17,2 1.4413 564.6
AF Medio Alo 279 31,6 22,0
BA Baixo 17.3 3450 1839
CE Médio Baixo 86,8 432,5 4482
DF Alto 132,4 935,6 1.473,0
ES Meédio Alto 189.8 1.205,6 4139
MA Baixo 11,0 1.016,8 879.0
MG Medio Alto 43,6 418,1 5347
MS Medio Alfto 67,6 97,3 132,1
MT Medio Alto 1571 a97,7 495,0
PA Medio Baixo 1585 7109 4502
PB Baixo 11,3 16,1 13,1
. PE Medio Baixo 24.3 21,7 268,5
PI Baixo 11,8 5820 1.618,6
RJ Alto 66.6 1.131,4 1.185,6
RN Medio Baixo 257 257 50,4
RO Medio Baixo 126.4 1.087,2 9835
RR Medio Aho 160,85 1.110,9 435,686
RS ARo 2568 1.079,7 673,7
SE Baixo 549 4711 518,4
TO Médio Baixo M7 1204 3182
Unido Medio Alto 62,6
Média 754 425.8 471.5
Fonte: Ministéno da Justca/Secretaria de Reforma do Judicidno; PNUD. Pesquisa Defensorias
Publicas, 2006.
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Pela forma de calculo adotada, para fins de comparagdo, os custos médios nacionais para
cada agao ajuizada ou respondida, e para cada audiéncia realizada com a participacao de defensor
publico, 580 bastanie proximos. O custo de cada agao ajuizada é de R$ 425,83 e, para cada audién-
c¢ia, o valor médio é de R$ 471,50.

Na analise comparativa, Paraiba, Rio Grande do Norte e Amapa apresenlam os menores cus-
tos médios por agéo ajuizada ou respondida. Os valores mais elevados, por agdo, sdo das Defensorias
do Amazonas, Espirito Santo e do Rio de Janeiro.

Com relagdo ao custo medio por atendimento, a média nacional é de R$ 7540. As Defensorias
Publicas da Paraiba, Bahia e Pernambuco figuram entre os custos mais reduzidos. Todos esses
Estados pertencem aos 2 quartis de menor IDH. Os custos mais elevados por atendimento sdo
encontrados no Ric Grande do Sul, Piaui e Espirito Santo.

HL.15. Procura por atendimentos

Os indices de procura por atendimentos foram calculados levando-se em consideragao a po-
pulacao alvo (populacao acima de 10 anos de idade que recebe até 3 salarios minimos} e a popula-
¢ao total de cada Estado. Os indicadores obtidos como resultado das relagdes populacao alvo/aten-
dimento e populagao lolal/atendimento mosiram estatisticas de quantos habitantes correspondem a
um atendimento efetuado pela Defensoria Pablica. Dessa formna, guanto maior o indicador, maicr é a
ofenia per capita dos atendimentos prestados pela Defensoria Publica.

A demanda, segundo a populagido alvo, apresenta media de 67,3 habitantes por atendimento
para o Brasil. Mais uma vez, as diferengas sao significativas quando consideradas as faixas de iDH.
As Defensorias mais solicitadas encontram-se nas faixas médias (terceiro e segundo guartis}, com
medias de 100,4 e 78,4 habitanies (publico alvo) por atendimento. A menor procura se encontra no
guan!! de mais alto 1DH (19 habitantes por atendimento). O primeiro gquariii (baixo) apresenta média
de 50,8 potenciais assistidos por alendimento.

Os 3 Estados onde a relagao € menor sdo Mato Grosso do Sul, Distrito Federal e Rio de
Janeiro, vale dizer, onde a demanda pelos atendimentos da Defensoria Publica é menor, tendo em
vista que a oferta do servige & mais proporcional ao tamanho da populagao alvo.

Por outro lado, as unidades federativas onde a Defensoria ¢ mais demandada sao a Unido, Rio
Grande do Norte e Maranhao, estes 2 ultimos pertencentes aos quartis de menor |IDH.
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Tabela 30 - Demanda por atendimentos segundo populacio atvo e populagdo total — 2005,

Desnancia pov etendimento
UF Populagio Populagio 1DH
aklo total

AC 8,3 12,3 Baixo
AL 52,6 70,3 Baixo
AM 18,7 28,6 Medio Baixo
AP 22,6 3.6 Médio Alto
BA 23,4 310 Baixo
CE 51,0 67,2 Médio Baixo
DF 59 10,0 Alto
ES 46,5 654 Medio Allo
MA 167.8 2235 Baixo
MG 14,4 19,6 Médio Alto
MS 4,0 586 Médio Aito
MT 32,1 44,9 Medio Alto
PA 42.4 59.3 Méedio Baixo
PB 40,2 528 Baixo
PE 12,4 16,4 Meédio Baixo
P 52,0 68,3 Baixo
RJ 6,1 89 Alto
BN 3951 527.4 Medio Baixo
RO 16,4 228 Medio Baixo
RR 7.8 11,6 Médio Alto
As 22,7 32.6 Alto
SE 1.6 154 Baixo
5P 41,2 62,0 Alto
T0 11,6 15,8 Medio Baixo
Unigo 5753 811.9 Médio Alto

Fonle: Ministério da Justiva/Secretaria de Reforma do Judiciano; PNUD.
Pesquisa Defensarias Piibficas, 2006.

.16. Critérios para atendimento

Os Defensores Publicos-Gerais foram indagados sobre os critérios utilizados para que uma
pessoa possa ser atendida pela Defensoria Publica. Do ponto de vista abstrato, os critérios possiveis
de aplicagac sao; renda, patriménio pessoal, palriménio familiar, valor da causa, natureza da causa,
valor e natureza da causa.

Deve-se observar que, em determinados casos, a prestagac do servigo da Defensoria Publica
ndo depende da insuficiéneia econdmica do assistido. Assim, por exemplo, na defesa criminal, sera
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nomeado defensor publico ao acusado, caso nao constiluir advogado. lguaimente nos casos de
exercicio da curadoria especial ndo importa a condi¢do econdmica da parte defendida, posto que lhe
deve ser assegurado o direito de defesa. Nessas hipoteses, caso a parte patrocinada pela Defensoria
tenha condi¢des de pagar advogado, devera efetuar o pagamento em favor da instituigao.

Para se afenr a hipossuficiéncia é comum a utilizagcdo de mais de um critério objetivo, bem
como da propria subjetividade na analise de cada circunstancia pecufiar.

De acordo com as respostas, 8 DPs adotam, exclusivamente ou ndo, o critério do patriménio
pessoal, 8 optam pelo patrimdnio familiar, apenas 1 adota o critério do valor da causa, 2 DPs adotam
o critério da natureza da causa, 4 DPs adotam o valor e a natureza da causa e 12 DPs informaram
utilizar outros criterios.

Considerando o universo das Defensorias Publicas que aplicam o critério renda, 12% (3 Esta-
dos) adotam até 2 salarios minimos (Amapa, Rio Grande do Norte e a Unido}. As DPs do Amazonas,
Espirito Santo, Maranhao, Minas Gerais, Mato Grosso, Piaui, Roraima e Sao Paulo (32%) estipulam
em até 3 saldrios minimos. O limite de até 4 salarics minimos é adotado no Acre e no Tocantins (8%;.
No Mato Grosso do Sul e Rio Grande do Sul (8%) o limite & de até 5 salarics minimos.

Nenhuma Defensoria informou utilizar o critério de até 6 salarios minimos, o que se diferencia
do Diagndstico anterior, onde se havia apurado que em 2 unidades da Federagao as Defensorias
adotavam esse criténo (Bahia e Disinto Federal).

Percebe-se pelo grafico abaixo que ocorreu uma mudanga significativa do Diagnéstico anterior
para o atual. Em 2003, entre as Defensorias que adotavam o critério renda para prestar alendimento,
havia um empate entre 0s limites de até 2 e até 3 salarios minimos (18,2%). Atualmente, o critério
prevalente € a renda de até 3 salarios minimos. Essa alteragdo acarretou também a mudanga na
metodologia dessa nova pesquisa, que passou a considerar como publico alvo a populagdo com
renda até esse valor.
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Grafico 35 - Critérios de alendimento:; renda.
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A analise do patriménio pessoal como critério, ocorre em 10 Defensorias Publicas: Alagoas,
Amapa, Espinto Santo, Minas Gerais, Malo Grosso, Mate Grosso do Sui, Piaui, Rie Grande do Norte,
Sao Paulo e Tocantins. Vale ressaltar que no Diagndstico anterior este numero era de 7 Estados.

O patrimdnio familiar € levado em conta em 9 Defensorias Publicas: Alagoas, Amapa, Maranhao,
Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Piaui, Rio Grande do Norte, Sdo Paulo e Tocantins.

Gratico 36 - Criterio de atendimenta: pakiimanio familiar {em ).
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O valor da causa dissociado da natureza da causa, constitui critério apenas na Defensoria
Publica do Amapa. No Diagnéstico anterior, esse numero era de 4 Estados.

Grafico 37 - Critérios de atendimento: valor da causa (em %%).
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Ja a natureza da causa, lambém dissociada do valor da causa, & o critério adotado pelas
Defensorias de Tocanlins e da Unido, sendo antes utilizado por 4 Estados.

Gréfico 38 - Critérios de atendimento: nalureza da causa (8m %).
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A combinagio do valor e da natureza da causa é considerada em 5 Defensorias Pablicas:
Alagoas, Malo Grosso do Sul, Minas Gerais, Rio Grande do Norte e Sac Paulo. No Diagnéstico
anterior eram 6 Estados que adotavam esses 2 critérios conjuntamente.

Grafico 39 - Crilérios de atendimento: valor e natureza da causa (em %).
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Cumpre salientar que 0s outros critérios mencionados iraduzem maneiras de se comprovar a
situagao prevista no artigo 4° da Lei n. 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, que garante a prestacao de
assisténcia juridica graiuita aqueles que nao possuem condigoes financeiras de arcar com as custas
processuais e honorarios advocaticios, sem prejuizo da sua manutengao e de sua familia. Sdo exem-
plos: simples declaragao (Ronddnia); comprovagdo de hipossuficiéncia de acordo com o artigo 5°,
inciso LXXIV, da Constitui¢do da Republica (Distrito Federal) e prova da necessidade no caso de
pessoas juridicas (Rio de Janeiro).

Grafico 40 - Critérios de atendimento: oulros {(em %).

100

15

50

25

475

50.0

e

Sim

[I Diagndstico da Defensoria Publica no Brasil

52,4

50,0

Nao

012003
12005

99



H.17. Experiéncia no manejo de a¢oes coletivas e reclamagoes ao Sistema
Interamericano de Direitos Humanos

Ha quase uma divisdo ao meio entre as DPs que possuem experiéncia no manejo de ag¢des
coletivas, assim compreendidas todas as formas de defesa dos interesses difusos, coletivos e indivi-
duais homogéneos. As 12 DPs que afirmaram possuir esta experiéncia sdo: Alagoas, Amapa, Ama-
zonas, Ceara, Espirito Santo, Distrito Federal, Minas Gerais, Para, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Sul, Sdo Paulo e da Uniao.

Ressalta-se que quase todos os Estados localizados na faixa de IDH baixo, com excecéo de
Alagoas, nao possuem experiéncia no manejo de agoes coletivas, € apenas 3 Estados localizados na
faixa de IDH medio baixo (Amazonas, Ceara e Para) a possuem. Por outro lado, apenas os Estados
de Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Roraima, localizados na faixa de 1DH médio alto, ndo pos-
suem essa experiéncia, enquanio gue todos os Eslados localizados na faixa de IDH alto possuem
experiéncia no manejo de agoes coletivas.

No que se refere as reclamagdes ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos, apenas 3
DPs disseram contar com esta experiéncia: Pemambuco, Rio de Janeiro e Sao Paulo. Cabe ressaltar
que nao sao os mesmos Estados do Diagnostico anterior, que eram Acre e Sergipe.

580 exemplos de reclamagdes formuladas ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos:
Trafico de seres humanos e de érgaos (Pemambuco), Denuncia por violagdo dos direitos humanos
tendo como vitimas adolescentes em conflilo com a lei (Rio de Janeiro); Reclamagao acerca da
incompatibilidade dos artigos 594 e 595 do Cadigo de Processo Penal com a Convencéo interamericana
de Direitos Humanos (Sao Paulo).

1.18. Relagoes do usuario com a Defensoria

indagados sobre a existéncia de algum mecanismo institucionalizado, que permita ac usuario
da DP manifestar-se ou esclarecer duvida sobre a atuagdo da institui¢gdo ou de um de seus integran-
tes, 22 Defensorias Publicas responderam afirmativamente. Apenas 3 disseram nac contar com
nenhum mecanismeo inslitucionalizado ¢om esla finalidade: Acre, Maranh&o e Paraiba {no Diagnésti-
C0 anterior eram 5 os Estados).
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Grafico 41 - Existéncia de mecanismo para ¢ usuario manilestar sobre a atuagio da DP (em %).
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O meio mais utilizado continua sendo o telefone, que s6 nao é utilizado pelo Estado do Mato
Grosso.

Grafico 42 - Meios utilizados: telefone.
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O lelefone gratuito (0B0O) ¢ utilizado por apenas 7 Estados: Amapa, Espirito Santo, Minas
Gerais, Para, Piaui, Roraima e Ronddnia.

Gréfico 43 - Telefone gratuito (0800).
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A relagdo com o usuario por meio de correio eletrénico é feita por 14 Defensorias Publicas:
Alagoas, Amapa, Ceara, Distrito Federal, Espirito Santo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Pernambuco, Piaui, Rio de Janeito, Ric Grande do Sul, Rondénia, Tocantins e Unido. Sao 5 DPs a
mais da gue no numero apurado no Diagndstico anterior.

Grafico 44 - Meios utilizados: correio eletrdnico.
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O website, por sua vez, é utilizado por 13 unidades: Alagoas, Amazonas, Ceara, Distrito Fede-
ral, Espirito Santo, Mate Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Pemambuco, Rio de Janeiro, Rio Gran-
de do Sul, Tocantins e Unido, tambeam tendo havido um aumento de 5 DPs em relagio ao Diagnostico
anterior.

Grafico 45 - Meios utiizados: website
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O sistema manual de coleta de informagdes como, por exemplo, a “caixa de sugestdes”, &
wtilizade em 11 Defensorias Publicas: Amazenas, Amapa, Bahia, Ceara, Distrilo Federal, Espirito
Santo, Pard, Rio Grande do Sul, Roraima, Tocanting e Unido.

Gréfico 46 - Meios utilizados: sistema manual de coleta de informagoes.
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A maioria das Defensorias Publicas (19} utiliza campanhas periédicas de divulgagao dos servi-
¢os da instituicdo para a populagdo. Somente nao se valem dessas campanhas as DPs do Actre,
Amazonas, Mato Grosso, Paraiba, Rio Grande do Norte e Rondénia.

Para a promogao dessas campanhas 0s meios mais adotados sdo: midia impressa e agoes
integradas por assessoria de imprensa (16 Estados), o radio (15 Estados), website ou porial
de servigos do Governo do Estado (13 Eslados), a televisdo (11 Estados) e wabsite proprio (10
Estados).

Sao exemplos de outros meios de divulgagao dos servigos da instituigdo para a populagao:
outdoor (Amapd); servigo de atendimento moével; campanhas do Tribunal de Justica; palestras em
escolas, comunidades e universidades/faculdades (Ceara); divulgagoes através de parcerias com
entidades civis organizadas (Mato Grosso do Sul); baicao de direitos (Pard); cartilhas, folders e car-
tazes (Permambuco); programa de radio {programa "Fala Defensoria”, ha 3 anos em funcionamento,
em Sergipe).

A existéncia de programas ou campanhas regulares de educacao para a cidadania, voitados
diretamente para os usuarios dos servi¢os da Defensoria Publica, ocorrem em 16 Estados, sendo
proporcionalmente menor nas unidades da Federagdo que compéem 0 grupo ¢om os mais baixos
indices de qualidade de vida (IDH). Nao possuem esse tipo de programas ou campanhas regulares
as Defensorias do Acre, Amazonas, Mato Grosso, Paraiba, Rio Grande do Norte, Ronddnia, Sao
Paulo, Tecantins e da Unido.

Cantilhas ou livros sdo os meios mais utilizados para a efetivagdo destes programas ou campa-
nhas em 16 Estados. Em sequida aparecem: website ou portal de servigos do Governo do Estado (12
Estados); agées integradas por assessoria de imprensa, midia impressa e radio (11 Estados),; e,
ainda, televisao e website propnio (8 Estados).

Alguns exemplos de outros meios utilizados para a efetivagao desses programas sao: folders e
revistas de direito (Rio de Janeiro), palestras aos usuarios todas as manhas (Amapa), participagao
em programas sociais de érgaos governamentais e ONGs (Mato Grosso do Sul).
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CONCLUSOES

A Defensoria Publica é fundamental para a democratizagao do acesso da populacao & Justica,
nao st a formal, representada pela poria de enirada ao Judiciario, como também a defesa eficiente
e de gualidade, apta a garantir a efetividade dos direitos dos necessitados.

O 1l Diagnostico da Defensoria Poblica no Brasil aponta vanos avangos alcangados pela insti-
tui¢do ao longo desses 2 anos. No marco legislativo, a principal alteragao foi a conquista da autono-
mia funcional, administrativa e orgamentaria, consagrada pela Emenda Constitucional n. 45/04. Essa
inovacgéo foi seguida por alteragdes nas legisiagdes de diverses Esiados, buscando adequar-se a
essa nova realidade.

O guadro geral, porém, ainda aponta varias dificuldades, principaimente em iermos de
concretizagdo da autonomia, estrutura, recursos e numero de defensores.

a) Pertfil da instituigao

» A Defensoria Poblica foi ciada em mais 2 Estados: Siao Paulo e Rio Grande do Norte. No
caso de Sao Paulo, instalada em 2006, a lei organica ja se mostra adeguada & autonomia, prevista
na Emenda Constitucional n. 45/04;

* A média de idade da Defensoria Pablica, portanio, baixou para 11 anos. Deslaca-se a
Defensoria Ptiblica do Rio de Janeiro, instalada em 1954, a mais antiga do pais.

* Assim como verificado em 2003, as caracleristicas da Defensoria Publica no pais, como
estrutura, distribuicio das atribuigdes, aporte orgameniario e remuneragio dos membros, ainda sdo
muito heterogéneas. Porém, constata-se uma tendéncia & homogeneizagio, 1endo como referéncia
a Lei Organica Nacional da Defensoria Pablica, que ainda ndo esta adaptada a Emenda Constitu-
cional n. 45/04.

= Sao exemplos dessa tendéncia a8 homogeneizagao a ampliagao da existéncia de Conselhos
Superiores para todas as Defensorias Publicas do pais, bem como a organiza¢do de todas as
Defensorias Publicas por meio de leis organicas, ressalvado o caso peculiar do Distrito Federat;

* O conjunto de atribuigdes dos Defensores Publicos-Gerais foi ampliado no periodo de 2003 a
2005. Como reflexo da Emenda Constitucional n. 45/04, 8 DPGs ja possuem inicialiva legislativa para
criagdo de cargos e fixagdo de vencimentos, ao passo que em 2003 apenas 2 Defensorias detinham
essa atribuigdo. O Acre toi o Onico caso identiticado de retrocesso nas atribuigdes do DPG, perdendo
sua iniciativa legisiativa,
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= A Defensoria Publica galgou alguns passos em dire¢cao a autonomia. Apenas 3 Defensorias
Publicas ainda se encontram subordinadas a alguma secretaria de Estado, mesmo depois da ex-
pressa autonomia prevista na Conslituicdo. Quanto a forma de escolha do Defensor Publico-Geral, a
maioria das Defensorias adota o sistema de lista triplice.

« Em que pesem os avangos, a autonomia da Defensoria Publica, introduzida na Constituicao
da Republica pela Emenda Constitucional n. 45/04, ainda nio estd plenamenie implementada na
grande maioria das unidades da Federagao.

i3y Universalidade do servigo

» O semigo prestado pela Defensoria Pubiica ainda néo atingiu o grau de universalidade dese-
javel em relagdo ao seu pubiico alvo. A cobertura total do servigo no pais, abrange 39,7% das comarcas
e sessoes judiciarias existentes, ou seja, mais da metade nao dispde dos servigos da Defensoria
Publica.

+ O numero absoluto de comarcas atendidas pela Defensonia Publica aumentou em 18,9%.
Porém, 0 numero de comarcas existentes no pais foi ampliado em 27,2%. Portanto, o crescimento da
cobertura do servigo pela Defensoria nao foi suficiente para acompanhar o ¢rescimento da cobertura
do Poder Judicidrio;

+ Em 6 unidades da Federagdo a Defensoria Piblica atende a todas as cornarcas e, em ape-
nas 3 unidades, o alkcance do servigo & inferior a 10% das comarcas;

= Em regra, os servicos da Defensoria Publica sdo menos abrangentes nas unidades da Fede-
racdo com 0s piores indicadores sociais;

* O Brasil conta com 1,48 defensor publice para cada 100.000 habitantes, enquanto dispbe de
7.7 juizes para cada grupo de 100.000 habitantes, e 4,22 membros do Ministério Pablico para o
mesmo grupo de habitantes.

* O numero de cargos existentes de defensor ptiblico aumentou em 23,8%, passando para o
total de 6.575 cargos. Apenas 55% desses cargos estao preenchidos, tendo em vista que ha 3.624
defensores publicos em atividade no Brasil. Porlanto, ainda ha 2.951 cargos disponiveis para serem
ocupados em todo 0 pais.

* Dobrou o nimero de concursos publicos para o cargo de defensor. De 1998 a 2004, eram
realizados 3,9 concursos publicos por ano. Em 2005 foram realizados 8 concursos. Ressalvado um
caso, em todas as demais Defensorias onde foi aberto concurso, os Defensores Publicos-Gerais tém
atribuico de deflagrar o certame.
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c) Estrutura orgamentaria

» O percentual de evolugao da dotagao orgcamentaria entre 0s anos de 2003 e 2005 foi de 8,7%
para o Brasil. Essa vanagao praticamente equivale & corregao do valor monetario do periodo. No
entanio, a execugao orcamentaria em 2005 foi de 125,8% em relagao ao orgamento previsto. Em
2003, apenas B8% do orgamento previsto foi efelivamente executado.

» O incremento na execugao orgamentaria representa mais recursos para a Defensoria Publica
no pais e pode estar vinculado a autonomia financeira e orgamentaria, indicando maior eficiéncia na
gestdo orcamentdria.

* As despesas referentes & Defensoria represenlaram 0,24% das despesas lotais dos Esta-
dos. Os Estados que menos investiram na Defensoria Pablica, proporcionaltente as despesas to-
tais, foram os da Paraiba, com 0,02%, seguido do Amapa e Bahia, ambos com 0,04%. Por outro
lado, Malo Grosso do Sul (0,56%), Rio Grande do Sul e Roraima (ambos com 0,5%) foram os que
mais investiram na instituic3o;

* Os Estados gastam, em média, R$ 85,80 por habitante com 3 instituigdes do Sistema de
Justiga: 71,3% sdo destinados ao Poder Judiciario, 25,4% ao Ministério Publico e 3,3% do total &
gasto com a Defensoria Puablica, valor claramente insuficiente diante da amplitude de seu publico
alvo, que comresponde a 70,86% da populagio total do pais;

+ Considerando apenas seu publico alvo, os gastos com a Defensoria Pablica das diversas
unidades da Federacao variam de R$ 0,06 (Rio Grande do Norte) a R$ 22,34 (Distrito Federal),

« O custo médio do atendimento efeluado pela Defensoria Publica é de R$ 74,45, variando nas
diversas unidarles da Federa¢ao de R$ 11,30 (Paraiba) a R$ 256,80 (Rio Grande do Sul);

+ O nimero de convénios para assisténcia juridica gratuita aumentou em todo ¢ pais, com
maior destague para as parcerias com as faculdades de Direito. Isto significou um incremento de
despesa para a Defensoria Piblica, na ordem de 54%, em relagdo a 2003;

d) Atuagao/Produtividade

= Em 2005, foram prestados 4.523.771 atendimentos pela Defensoria Publica do Brasil, o que
representa um aumento de 19% em relagédo a 2003. Aproximadamenie 80% dos atendimentos sao
prestados na area civel. Esle incremento no nimero de atendimentos é proporcionalmente superior
ao aumento do quadro nacional dé defensores publicos (11,5%), sendo um indicio de aumenio da
produtividade média, em termos quantitativos.
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» Cada defensor publico presiou, em media, 1.689 atendimentos no ano de 2005. Isto significa
cerca de 8 atendimentos por dia dtil. O defensor publico baiano foi que apresentou maior produtivida-
de, realizando, em meédia, 4.604 atendimenfos, ou seja, 21 atendimentos por diz;

* No ano de 2005, a Defensoria Publica propés 1.077.598 agdes judiciais e 1.034.886 audién-
cias contaram com a presenga de defensores pubficos. A média de audiéncias por defensor é de 294
por ano;

» Todas as Defensorias Publicas tém atuag@o nas areas civel (em geral), criminal, incluindo
tribunal do juri, e infancia e juventude. Exceto pelo Para, a Defensoria Publica atua nas varas de
execugao penal de todas as outras unidades da Federagio. Também & marcante a atuagio nos
Juizados Especiais Civeis e CAminais e junio aos Tribunais Superiores (STF e STJ);

« A maioria das Defensorias Publicas manfem plantées freqientes em unidades de internagio
de adolescente, embora © mesmo nao ocorra em estabelecimentos poficiais. Também se verifica
uma ampliagao nos postos de atendimento itinerante. Em relagéo a 2003, as formas de atendimento
especializado, em geral, aumentaram.

= A criagao de nucleos especializados tern se mosirado uma tendéncia na organizagao da
Defensoria Publica, com destaque para 0s nicleos de defesa do consumidor e da infancia e juventu-
de, que ja existem na maioria das unidades da Federagao;

» Em guase metade das unidades da Federagao, a Defensoria Publica atua na defesa coletiva
dos interesses de seus assistidos. O Sisterna Inferamericano de Direitos Humanos ndo ¢ muito
acessado pela Defensoria Publica;

* Ha uma tendéncia para a criagdo de ouvidorias, que ja foram instaladas em 6 unidades da

Federagdo, bem como para ¢ aprimoramento dos mecanismos que permitemn ao usuario do servigo,
manifestar-se ou esclarecer davida quanto ao funcionamento da instituigao.
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Tabela 31 - Leis Organicas da Defensoria Publica.

UF Lel Orgéanica Estadual
AC Lei Complementar Estadual n. 158, de 6/2/2006
AL Lei Delegada n. 23, de 15/4/2003
AM Lei Complementar n. 1, de 30/3/1950
AP Lei Complamentar n. 20, de 1954
BA Lei Complementar n. 26, de 28/6/2006
CE Lei Complementar Estadual n. §, de 28/4/1997
DF Nao conta com lei orgéanica estadual
ES Lei Complemeantar Estadual n. 55/94, de 23/12/1994
MA Lei Complementar n. 19, de 19/1/1994
MG Lei Compiementar n. 65, de 2003
M5 Lei Complementar n. 111, de 11/10/2005
MT Lei Complementar n. 146, de 29/12/2003, alterada pela Lei Complementar n. 229, de 14/12/2005
PA Lei Complementar Estadual n. 54, de 7/2/2006
FB Lei Complementar Estadua! n. 39, de 15/3/2002; Lei Complementar Estadual n. 67, de 8/7/2005
PE Lei Complementar n. 20, de 1998
Pi Lai Complementar n. 59, de 2005
RJ Lei Complementar n. 6, de 12/5/1977
RN Lei Complamentar n. 251 de 7/7/2003

RO Lei Complementar n. 117, de 4/11/1994, alterada pelas Leis Complementares n. 225, de 10/1/2000
e n. 357, de 26/7/2006

RR Lai Comnplementar n. 37, de 19/5/2000

RS Lei n. 9/230, de &2/199

5E Lei Complomentar Estadual de 15/5/2002

SP Lei Complementar Estadual n. 988, de 9/1/2006

TO Lei Complamantar Estadual n. 41, de 22/12/2004

Unido | Lei Complementar n. 80, de 12/1/1994

Fonte: Ministéno da Jusbga/Secrefaria de Reforma do Judicidrio; PNUD/Pesquisa Defensorias Prbficas, 2006,
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Tabela 32 - | eis que instituemn o fundo e as fontes de receita, por unidade da Federacao — 2005.

Existéncia
do tundo
destinado L .
UF 20 custsio Led que insui o fundo e as fontes de receita
da insti-
tuiglio
AC Nao Nao tem fundo destinado ao cusieio da instituigio
AL Sim Lei Delegada n. 23, da 15 de abril de 2003. Consituem receitas do Fundo: | - dotagbes consignadas no
Ovgamento Geral do Estado; Il - aunxilio, doagoes, legados, subvengdes, contribuigbes ou quaisquer frans-
teréncias de recursos teitas por passoas Ysicas, ou juridicas de direito piblico ou privado, governamentais
ou pdo-governamenais, municipais, estaduais, lederais, nacionais, estrangeiras ou inlemacionais; Il -
recursos provenientes de convénios, acordos ou outros ajustes; IV - ingressos gerados no dmbito da
Defensonia Piblica do Estado, provenientes da cobranga de taxas, pregos e ouiras rendas decorrentes de
promogoes 8 evenos; V - rendimeno oriundos da aplicagao de recurses do propno fundo no mercado de
capitais; 1V - as relativas a honornos advocalicios proveniemes, em razae da aplicagac do principio de
sucumbéndcia, de agdes com assisténcia judiciana patrocinadas por membros da Defensoria Pdblica do
Estado.
AM Sim Prejudicada
AP Nao FFE & recursos proprios
BA Nao Nao tem lundc destinade ao custeio da instituicao
CE Sim Lei Estadual n. 13,180, de 26/2/2001, gue dispde sobre a “Criagho do Fundo de Apoio e Aparelhamento
da Dejensora Piblica-GGeral do Estado do Ceara — FAADEP". Fonte 70 - Amecadaciio de 7,5% de cusias
do FERMOUL) e honorarios sucumbenciais
DF Nao Nao tern fundo destinado ao custeio da instituigao
ES Sim FADEPES - Fundo de Aparalhamanto da Defensoria Pablica. Lei Complementar n, 105, de 21/11/97
MA Nao MNao tem fundo destinado ac custeio da instituigao
MG Nao N30 1em fundo destinade ac custeio da instituicio
MS Sim FUNADEP: Fundo Especial para ¢ Aperieigcoamento e o Desenvolvimenio das Alvidades da Defensona
Puobiica, cnado através da |ei Complementar Estadual n. 51/90 - artigo 205, allerada pela Lei Comptemen-
tar n. 94/2001 e transformada através da Lei Complementar n. 111, de 17/10/2007 - artigo 7°. Fontes de
racaita: constituido das impartinaias arrecadadas a titulo de honoranios de sucumbéncia devidos a Detensoria
Publica. § 1° Constituemn, tambem, recursos do fundo as receilas onundas: | - dos rendimenios provenien-
a5 de depdsitos bancarios e da aplicagdo financeira das receitas disponiveis; Il - de deagdes de pessoas
{isicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras; 1il - de transteréncias orcamentdrias provenienies de outras
enlidades piblicas; IV - de produlo de operagao de crédito; V - de rendas eventuais, tais como venda de
publicacoes, de obras lileranas e inscrgao de evenlos promovidos pelo Centro de Esludos e Aperleigoa-
meanto Funcional; V| - das 1axas de inscngac em concursos promovidos pela Defensoria Publica,
Vil - da convénios de cooperacio técnica, com entidades federais, estaduais, municipais, nacionais ou
estrangeiras.
MT Mao Mo tem lundo destinade ao custero da mstituigao
PA Sim FUNDEFP
PB Sim Lei Complarentar Estadual n. 39, de 15 de margo de 2002, ctiou o Fundo Espacial da Defensoria Publica
FEDP, tendo sido requiamentado pslo Decrato n. 23.654, de 3 de dezembro de 2002, FONTES DE RECEI-
TA: partiipagae em cuslas processyais; honoranos advocaticios orundos da sucumbéncia e de oulros
casos fixados em favor da Defensonia Piiblica; convénios, acordos @ contralos; oulras receitas que vierem
a ser dafinidas am iei.
PE Sim Nao Informou
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Exlsténcia

de fundo
destinado o
UF a0 custsa Lel que Institui o fundo e as fontes de receita
da Instl-
tuicio

Pl Sim Receilas: dolaghes orgamentarias, recursos provenientes de confralos, convénios € acordos firmados
com outros orgdos e entidades; recursos gerados no Ambito da Defenscna Publica, provenientes da co-
branca de taxas e valoras cobrados nos concursos de ingresso e cursos realizados; recursos decarranies
de promogdes; recursos decorrentes de condenacdo em processos patrocinados pela Defensoria Publica;
aphicagdes financewras,; doacgies, elc...

RJ Sim Lei n. 4.664, de 14/12/05, cujas fontes de receita se encontram descritas nos incisos [ a Vill do antgo 4°
da cilada e, nolamente dotacGes orcamenianas proprias; recursos proveniantes da transteréncia de ou-
ros lundos, 5% das recedas sobre cusios e em elementos exirajudiciais, auxflios, subvengbes, doagbes e
comribuighes de entidades pdblicas ou privadas, pessoas tisicas nacionais ou estrangeiras, recursos de
alugueis ou parmissées de uso pama terceirus onde funcionam drgdos da Defensoria; provenientes da
venda de materiais inservivel ou dispensavel, depésilo bancirio e aplicagies financeiras e outros que |he
forem expresamente atribuiveis.

AN Sim Lei n, 8.815, de 23/3/2006.

RO Nio Nio tem fundo dastinado ao custelo da mstituicio

RR Nao Nac lem fundo destinado ac custeio da instituicio

RS Sim © fundo ¢ denominade FADEP - Fundo de Aparelhamento da Dafensoria Publica, insiituido pela Lei
Estadual n. 10,298, de 16/11/1994. As fontes de recefta estio previstas no artigo 6° e sdo as seguintes:
ronoranos advocaticios; dotagies orcameniarias do Estado; contribuigbes, subvercies e auxilios, contra-
tos, acordos e outros ajustes com instituicoes publicas e privadas; importancias recebidas de pessoas
fisicas ou juridicas & outras rendas.

SE Nac Nag lem fundo destinado a0 custeio da instituicac

sp Sim Let Estadual n. 4.476, de 20/12/84. Fonles de receita: 13,1578%% dos emolumentios exirajudiciais, doa-
ches, convénios, rendimentos de aplicagdes.

TO Sim Fundo da Delensona Publica — Lei Complernentar Estadual n. 1.251, de 20 de setembro de 2001,

Unigo Nao Nao fem fundo destinado ao custeio da institicio

Fonle: Minislério da Justica’Secrelana de Heforma do Judicidno; PNUD. Pesquisa Defensonas Fiiblicas, 2006.
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Tabela 33 - Orgamento destinado e orgamento executado, por unidade da Federagdo — 2003-2005,

Orgamento Destinade Orcamento Exacutado
ur 1D+ 2003 2004 2005 2000 2004 2005
AC Baixo 390.934.45 6B7. 41479 bb6.416,11 4. 446 182 17 4.650.108,48 4,925.493,55
AL Baixo 2.519.522,00 4.544 149 (X} 5.129.194 00 2.324.41115 4.263.94010 4.870.382 46
AM Médio Baixo 8.883.000,00 9.867.966,64 13.484.639,04 7.344.566,92 9.862.780,19 | 13.363.833,(1
AP Medio Ao 450.000.00 480.000,00 4B80.000,00 480 000,00 480.000,00 480.000,00
BA Baixo 5.688.000,00 5.711.668.51 7.886.759,48 5.461.444 8¢ 5.546.727 44 7.723.166,89
CE Médio Baixe 9.208.202,00 10.509.384,71 11.357.772.00 9.208.086,30 | 10.340.393,26 | 1047419059
DF Alto 25.612.568,00 25.932.568,00 31.062.568,00 2561256800 | 2593256800 | 31.062.568,00
E3 Medio Ao 10.383 000,00 10.397.356,00 9.221.060,00 ©.495.585,00 8.751.144,00 9.908.749,00
MA Baixo 3.352.903,00 3.502.738,00 3.035.042,00 3.352. 905,00 3.502.738.00 3.035.042,00
MG Madio Atto 25.058.267,00 25.384.054,00 42.916.123,10 2414477483 | 2464117721 | 42707.70667
M5 Medio Alto 19 861 483,98 21.920.752,00 27.389.298,00 19.881.48398 | 21.920.752,00 | 27.399.298,00
MT Meédio Alto 4.551.571,00 B8.097. 616,00 10.628 572,00 4.301.870,42 7.643.883,72 9.826.649,84
PA Madic Baixo 18.527.713.00 18.629.752,23 19.302.238,00 17.377.50882 | 17.815.745,45 | 18.646474.98
PB Baixo 361.722,01 508.938,30 777 658,63 361.672,13 503.157.83 766.748 51
PE Meédio Baixo 12.899.000,00 13.750.000,(00 16.351.000,00 7 487 605,00 8.135.589,00 | 12.498.009,00
Pi Baixo 10.935.800,00 G.173.400,00 9.293.471,00 6.136.532,43 7.629.270,15 0.452 449,38
RJ Alo 160.237.354,00 | 112.185.674,00 | 118.865.529,00 | 112.206.000,00 | 110.040.430,25 | 115.510.258,99
AN Meédic Baixo - - 969.883,00 - - 146 228,82
RO Médio Baixo 6.266.000,00 7.800.000,00 8 800.000,00 6.160.091,26 7.500.32858 | B.508.459,68
RR Médio Ao 3.078.667,00 4.288.571,00 5625 870,00 2.677.347 19 3.580.109,83 5.456.813.76
RS Alto 39.260.468,94 45.451.908.20 49.889.628,14 £9.516.933,30 | 77.626.617,21 | 85566769320
SE Baixa 8.985.300,00 8.236.270,00 B.390.980,00 6.828.939,77 £671.991,00 7.051.381,03
TO Médio Baixo 3.459.8A3,49 3.459.8683.49
Uniao Medio Allo 13.285.000,00 13.586 940,00 18.920.070,00 9.632.986,00 11.264 577,00 | 14.217.125,00

Fonle: Ministénio da JushpeySecretaria de Reforma do Judicidno; PNUD. Pesquisa Defensorias Publicas, 2006.
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Tabela 34 - Convénios para prestagao de assisténcia juridica gratuita - 2005.

.r

UF mm m F""m" m& Outros IDH
do Brasil nio-govemamentals

AC Ndo Baixo
AL Naa Baixo

Pl Nao Baixo
PA Nio Médio Baixo
ES Nao Médio Alio
MT Nao Médio Alto
Unido Nag Médio Alto
DF Mao Alto

RS Nao Alta

BA Sim Nao Sim Nao Ndo Baixo
MA Sim Sim Sim Sim Sim Baixo
PB Sim Sim Sim Sim Sim Baixo
SE Sim Nao Sim N&o Nao Baixo
AM Sim Nao Sim Sim Nido Médio Baixo
CE Sim Sim Sim Sim Sim Medio Baixo
PE Sim Nao Sim Nio Nao Medio Baixo
RN Sim Nzao Nao Nao Sim Médio Baixo
RO Sim Nio Sim Sim Nao Médio Baixo
TO Sim Nao Sim Nio Nio Medio Baixo
AP Sim Sim Sim Sim Nao sabe Médio Alto
MG Sim Nao Sim Nao Nao Médio Alio
Ms Sim Nao Sim Nao Sim Médio Alto
RR Sim Nao Sim Nio Néao Médio Alto
RJ Sim Nao Sim Sim Sim Alto

Sp Sim Sim Sim Sim Sim Alto

Fonte: Ministénio da Justica/Secretana de Reforma do Judicidno; PNUID. Pesquisa Defensonas Publicas, 2006.
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Tabela 35 - Orgamenios executados pela Delensoria Publica (OP), Minstério Pablico (MP),

Poder Judiciarc e unidade da Federagzo.

Despesa exstuladsy

Despssa sxscutads

Desposa executada

Despsesa execuiada

uF IDH pela DP paio MP palo Estado palo Judicidrig
2013 ﬂ 2004 2003 2004 2003 004 2.603 — 2.004

AC Baixo 4446182 4 550.108 21.8B6.995 24.181.921 1194381925 1349.054.347 59.981.519 §3078.14
AL Baixo 2.324 411 4,263 840 42 205,989 48.013.123 3063242875  2.647.697 487 111726085  114.702842
AP MéEdio Altg 480000 480.000 33.307 592 40.140.641 1.172.833.00 1.265.915 941 71315314 93.288.656
AM  Médio Baig  7.344.567  9.862.780 65.402 945 721424395 3740.7430% 4500550619 140 267.583 161973722
BA Baixo 5461445 5546727  106.143.092  14B714.138 19178436123  12.961.885339 414398152  552.861.325
CE  Médic Baixe  3.208.085  10.340.383 62.620.782 77351404 B.174.400.000 6 982.677.892 153 £19.554 267 716.178
ES  Msadio Atg  5.485585 8751144 £7.270000  105.219100  3.956.944.074  4.523.075150  ZBO 774000 344 7B4.337
G0 Médio Alte - - 119862501 132029046 5162002419 7282336920  293.805.545 281 E77.460
OF Alte 25612568 25932 568 . . - - - -
MA Baixo 3352908 3502738 84.232.967 97182084  4821139.823 3331960770  194.067541 209.769.108
MT  Médio Alta  4.30.870  7.643.884 50.486.476 75973134 4021012175  4758.201 878  236.200.7%6  294.474 584
MS  Médio Ao 15.881 484 21.920.752 62.762.088 79.020806 3263273708  3.919.00B257 151610518  185.233.207
MG Médic Mo 24144775 24641177 3B3853R27 372203517 190134539405 21726607876 1171840084 1131 474 BE6
PA  Médic Baxo 17.377.503  17.815.745 89.611.241 97.962 146 4.362.413737 5089621672 182436300 228174272
P Balxa 361872 503.158 70 584 538 59.232 140  2.816.338118 3125968510 175368728  1RB 034618
PA Alto . - 195915580  214558.906 10.803.361.060 11885322352 484591485  445.284.458
PE  Medio Baixc  7.487.605  8.135599 94.017.673  114.817.318 6977 340.658  7879.159.869  287.315077 321336452
Pl Baixo 6136532  7.629.270 38.364.414 36,849,221 1.970.807.167 2413218179 106.180.335  119.882.423
A Alto 112206000 110.040.430  258.159.347 260905936  17.950643.000 27.502.839.323 1263215572 13BB.L16.855
RN M&dio Baixo . - 80.280.610 84006563  26084487.344  3.236.257.707 151867730  188.181.247
RS Alte 63516833  77626.617 320356183  366.991.822 11911284000 15291934235 728780300 1.101.369.649
RO Medio Baixo  6.160.091 7.500.329 55.476.995 68549528  1.730656432  213B.074.418 126374755  167.062.238
RR  Médio Ata 2677347  3580.110 13.740.867 15.180 362 838.793.627 711.030.078 26.131 §54 33 333.007
SC Alto . - 124577740 140940216 7063866303 7671102405 351401084 383936212
SE Baixa 6828940  B671.8% 38.536.986 48856571 2124573508 2332029128  117.382899  13B.26B 788
TO Meédio Baixo 28 827 260 30189240 1.969.91D155 2973781282 50.596.926 61531559
Tola! 344.806.508 367.041.466 3 754.640.394 3.549.489.624 197.678.832.1311 232.805.342.970 10.104.933.332 11.229.223.710

Fonte: CNPG: CONAM, Ministério da Jushga/Secretana de Feforma do Judicidnoe; PNUD. Pesquisa Dafensonas Flubiicas, 2606.
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Tabela 36 - Custeio de todos convénios destinados 2 preslagao da assisténcia juridica gratuita,
por unidade da Federagao.

UF iDH 2001 2002 2003 2004 2005
AC Baixo - - - -
AL Baixo - - - - -
AM Meédio Baixo 1.147.480,73 571.032,47 | 462.000,00 | 462.000,00 | 462.000,00
AP Médio Alto - - - - -
BA Baixo - - - - -
CE Medio Baixo 51.000,00 40.000,00 60.000,00 90.000,00 150.000,00
DF Alto - - - - -
ES Médio Alto - - - - -
MA Baixo 81.312,00 144.912,00 115.280,66 64.846 .00 9.450,00
MG Médio Alto 691.033,00
MS Médio Alto 124.175,45 150 983,20 62.679,13 437.237.27 62.922 82
MT Médio Aito - - - - -
PA Meédio Baixo - 84.531,51 - 90.845,12 27.534.46
PB Baixo - 52.306,54 127.816.01 201.443,30 | 408.335,18
PE Medio Baixo - - - - -

Pl Baixo - - - - -
RJ Allo 3.200.000,00 177.549,00 154 829,00 - -
RN Meédio Baixo - - - - -
RO Médio Baixo - - - - -
RR Médio Alto - - - - 7.046,00
RS Alto - - - -
SE Baixo 5.000,00 32.000,00 32.000,00
SP Ajto

TO Médiio Baixo - - - - -
Uniao Medio Alto - - - - -

Fonle: Ministérfo da Justica/Secralana de Reforma oo Judicidrio
Convengao:

... Dado nao disponivel
- Fendmend inewstena
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RELACAO DE ENDERECOS DA DEFENSORIA PUBLICA NO BRASIL

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ACRE

Angélica Maria Silveira Gouvéa Lopes - Defensora Publica-Geral do Estado
Maria Miriam Bezerra Nougueira de Queiroz - Sub-Defensora Puhlica-Geral
José Claudio da Silva Santos - Corregedor-Geral

Enderego: Rua Custodio Freire, 3 - Bosque - Rio Branco - AC - CEP 63.609-460
Telefones: (68) 3223-0745 / (68) 3223-2554

Fax: (68) 3223.7229 (gabmele)

E-mail: = - /

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE ALAGOAS

Idelva Santos Ferreira Pinlo - Defensora Publica-Geral do Estado

Enderego: Avenida Cornendador Leao, 555 - Bairro do Pogo - Maceio - AL - CEP 57.025-000
Telefones: (82) 3315-2782 / (B2) 3315-2781

Fax: (82) 315-2784

Site;

E-mail: .

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO AMAZONAS

Maria de Lourdes Lobo da Costa - Defensora Publica-Geral do Estado

Tibiricéd Olanda - Sub-Defensor Publico-Geral

Miguel Henrique Tinoco de Alencar - Corregedor-Geral

Endereco: Rua Major Gabriel, 1.728 - Praga 14 de Janeiro - Manaus - AM - CEP 63.020-060
Telefones: (92) 3633-2955 (PABX) / (92) 3233-2087 (chefia de gabinele)

Fax: (92) 3234-3097

Site: ..

E-mail:

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO AMAPA

Helder José de Lima Freitas Ferreira - Defensor Puablico-Geral do Estado
Manoe! Darcimar Gongalves Barbosa - Sub-Defensor Publico-Geral
José Sidou Goes Niccione - Corregedor-Geral

Enderego: Rua Eliezer Levy - Centro - Macapa - AP - CEP 68.906-130
Telefones: (96) 3216-8502 / (96) 3216-8516 / (96) 3212-8512

Fax: (96) 3212.8501

Site: . .. ¢

E-mail:
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA BAHIA

Hélia Maria Amorim Santos Barbosa - Delensora Puablica-Geral do Estado
Liliana Sena Cavalcante - Sub-Defensora Publica-Geral

Maria Célia Padilha - Corregedora Geral

Endereco: Rua Pedro Lessa, 123 - Canela - Salvador - BA - CEP 40.110-050
Telefones: (71) 3117-6922 / (71) 3117-6823 / (71) 3336-0176 (gabinete)

Fax . (71) 3336-5507 (ramal 107)

E-mail ;

DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO ESTADO DO CEARA

Luciano Simoes Horténcio de Medeiros - Defensor Pablico-Geral do Estado

Maria Amdlia Passos Garcia - Sub-Defensora Publica-Geral

Francisco de Sales Tedfilo Neto - Corregedor-Geral

Endereco: Rua Caio Cid, 100 - Bairro Luciano Cavalcante - Forlaleza - CE - CEP 60.811-150
Telefones: (85) 3101-3419 / (85) 3101-3424 (gabinete)

Fax: (85) 3101-3424

Site: :

E-mail: -

DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

Fernando Antonio Nerez Ferraz - Defensor Publico-Geral

Fernando Antonio Calmon Reis - Sub-Defensor Publico-Geral

Archimedes Machado Cunha - Corregedor-Geral

Endereco: SCS - Qd. 4 - Bl. A - Ed. Zarife - 6° andar - Sala 607 - Brasilia - DF - CEP 70.300-944
Telefones: (61) 3961-4739 / (61) 3961-4741

Fax: {61) 3961-4740

Site: ‘ : :

E-mail:

DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Florisvaldo Dutra Alves - Defensor Publico-Geral do Estado

Elizabeth Yazegi Hadad - Sub-Defensora Publica-Geral

Geraldo Aurélio de Paulo - Corregedor-Geral

Endereco: Rua Pedro Palacio, 60 - Ed. Jodo XXIII - 19/2°/4° and. - Cid. Alla - Vitdria - ES
CEP 29.015-160

Telefones: (27) 3222-1744 / (27) 3322 4881 / (27) 3222.4249 (gabinete)

Fax: (27) 3223-2781

Site: ‘

E-mai. . - -
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO MARANHACQ

Ana Flavia Melo . Vidigal Sampaio - Defensora Publica-Geral do Estado

Dario André Cutrim Castro - Sub-Detensor Publico-Geral

Alberto Guilherme Tavarez de Araiijo e Silva - Corregedor-Geral

Enderego: Rua da Estrela, 241 - Praia Grande - Centro - S8o Luis - MA - CEP 65.000-000
Telefones: (98) 3221- 0978/ (98) 3221-0958/ (98} 3221-6110/ (98) 3221-1343

Fax: (98) 3221-0958

Site: o

E-mail: o : /

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO

Fabio César Guimaraes Neto - Detfensor Publico-Geral do Estado

Clodoaldo Aparecido Goncalves de Queiroz - Sub-Defensor Publico-Geral

Cid de Campos Borges Filho - Corregedor-Geral

Enderego: Rua T, s/n. - Bl. SEPLAN - Centro Politico Adminisirativo - Pal. Paiaguas - Cuiaba - MT -
CEP 78.050-970

Telefone: (65) 3613-3400

Fax: (65) 3613-3402

Site: o

E-mail;

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

Darcy Terra Fernandes - Defensora Piblica-Geral do Estado

Edna Regina B. Nunes da Cunha - Sub-Defensora Publica-Geral

Lauro Pakeshi Miyasato - Corregedor-Geral

Enderego: Pq. dos Poderes - Bloco 4 - Jardim Veraneio - Campo Grande - MS - CEP 79.031-902
Telefones: (67) 3318-2500 / (67) 3318-2502 (gabinele)

Fax: (67} 3318-2524

Site:

DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Marlene Oliveira Nery - Defensora Publica-Geral do Estado

Maria Lucia Prado - Sub-Defensora Publica-Geral

Beatriz Monroe e Claudia Leroy - Corregedoras -Gerais

Endere¢o: Rua Rio Gde. do Sul, 604 - Barro Preto - Belo Horizonle - MG - CEP 30.170-110
Teiefones: (31} 33354249 (projetos) / (31) 3335-6515 (gabinete) { (31) 3335-4665 (gabinete)
Fax: (31) 33374880

E-mail: . . .. . . i
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARA

Anelyse Santos de Freitas - Defensora Publica-Geral do Estado

Adalberio da Mota Souza - Sub-Defensor Publico-Geral

Laura Maria Fragoso Pires de Freitas - Corregedora-Geral

Endereco: Travessa Padre Prudéncio, 154 - Bairro do Comércio - Belém - PA - CEP 66.019-080
Telefones: (91) 3201-2700 / (91) 3201-2713 (gabinete) / {91) 3201-2712 (gabinete} / (91) 3201-2704
{corregedoria)

Fax: (91) 3201-2690 / {91} 3230-1511 (gabinete)

Site: . ' :

E-mail: . - : /

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARAIBA

Otavio Gomes de Araajo - Defensor Publico-Geral do Estado

Carlos Antonio Albino de Moraes - Sub-Defensor Publico-Geral

Charles Gomes Pereira - Corregedor-Geral

Enderego: Parque Sélon de Lucena, 300 - Centro - Joao Pessoa - PB - CEP 58.013-130
Telefones: (83) 3218-6914 (gabinete) / (83) 3218-6920 (gabinete)

Fax: (83) 3218-6962

E-mal: @+ - '

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Silvia Cristina Barbosa Xavier - Defensora Publica-Geral do Estado
Rafael Tadeu Machado - Assessor Juridico da DPG
Endere¢o: Avenida Alameda Cabral, 184 - Centro - Curitiba - PR - CEP 82.420-210
Telefones: (41) 3219-7300 / (41) 3219-7315 (gabinete) / (41) 3219-7352 (gabinetie)
Fax: (41) 3219-7373
Site: o .
E-mail: : !

DEFENSORIA PUBLICA DQ ESTADO DE PERNAMBUCO

Joagquim Fernando Godoy Beneé - Defensor Publico Geral do Estado

Elda Benvindo Caldas - Sub-Defensora Publica-Geral

José Antdnio de Lima Torres - Corregedor-Geral

Enderego: Rua José de Alencar, 620 - Boa Vista - Recife - PE - CEP 50.070-030
Telefones: (81) 3216-9797 (PABX) / (81) 3216-9758 (PABX) / (81) 3216-9759 (gabinete)
Fax: (81) 3221-9772

Site:

E-mail:
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PIAUI

Norma Brandao de Lavenére Machado Dantas - Defensora Pablica-Geral do Estado
Antonio Mesquita Gomes - Sub-Defensor-Geral

Francisco de Jesus Barbosa - Corregedor-Geral

Enderego: Rua Nogueira Tapety, 138 - Bairro dos Noivos - Teresina - Pl - CEP 64.046-020
Telefone: (86} 3233-6954 (geral)

Fax: (86) 3235-7527

Site

E-maii: Lo /

DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Marcelo de Menezes Bustamante - Defensor Puablico-Geral do Estado

Rogério dos Reis Devisate - Sub-Defensor Pablico-Geral

Celina Maria Braganga Cavalcanti - Corregedora-Geral

Enderego: Avenida Marechal Camara, 314 - Centro - Rio de Janeiro - RJ - CEP 20.020-080
Telefones: (21) 2299-2299 / (21) 2532-3063 (gabinete)

Fax: (21) 2532-3059

Site:

E-mail. d

DEFENSORIA PUBLICA DO RIQ GRANDE DO NORTE

Valério Djalma Cavalcanti Marinho - Defensor Publico-Geral do Estado

Juliano Homem de Siqueira - Sub-Defensor Publico-Geral

Maria Antdnia Romoaido de Aradjo - Corregedora-Geral

Endereco: Avenida Duque de Caxias , 102/104 - Ribeira - Natal - RN - CEP 59.012-200
Telefones: (84} 3211-0976 / (84) 3232-7451 (gabinete)

Fax: (84) 3232-5721

E-mail: . - - /

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Maria de Fatima Zachia Paluda - Defensora Pablica-Geral do Estado

Léa Brito Kasper - Sub-Defensora Publica-Geral

Maria da Gloria Schilling de Almeida - Corregedora-Geral

Endereco: Rua 7 de Setembro, 666 - 6° andar - Centro - Porto Alegre - RS - CEP 90.010-190
Teilefone: (51) 3211-2233 - ramal 2023 ou 2027

Fax: (51) 3211-2233 - ramai 2021

Site: o

E-mail:
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RONDONIA

Antonio Francilino dos Santos - Defensor Publico-Geral do Estado

Carlos Alberto Biazi - Sub-Defensor Publico-Geral

Antonio Fontoura Coimbra - Corregedor-Geral

Endereco: Av. Farquar, s/n. - Espl. das Secretarias - Pedrinhas - Porto Velho - RQ - CEP 78.976-902
Telefones: (69) 3216-5052 (chefia de gabinete) / (69) 3216-5051 (gabinete) / (69} 3216-5057
(corregedoria)

Fax: (69) 3216-5052 / (69) 3216-5057

Site: - ‘

E-mait:

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE RORAIMA

Taumaturgo César do Nascimento - Defensor Pablico-Geral do Estado

Olino inacio de Matos - Sub-Defensor Publico-Geral

Alessandra Andréia Migltioranza - Corregedora-Geral

Enderego: Rua Sebastido Dinis, 1165 - Centro - Boa Vista - RR - CEP 63.300-000
Telefones: {95) 3623-1949 / (95) 3224-1038 (gabinele)

Fax: (99) 3623-1357

E-mail

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Cristina Guelfi Gongalves - Defensora Publica-Geral do Estado

Renato Pinto Campas De Vitto - Sub-Defensor Publico-Geral

Endereco: Avenida Liberdade, 32 - Liberdade - Sao Paulo - SP - CEP 01502-000
Telefone: (11} 3105-5799 (ramal 283)

Site; - ‘

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SERGIPE

Renan Pimentel Tavares de Menezes - Defensor Publico-Geral do Estado

Marcos Mendonga Prado - Sub-Defensor Publico-Geral

Eribaldo Cavalcante - Corregedor-Geral

Enderego. Rua Vila Cristina, 382 - Centro - Aracaju - SE - CEP 49.015-000

Telefones: (79) 3179-7446 / 7440 / 7451 / 7452 / 7444 [ 7453 / 7443(geral) / (79) 3179-7446 (gabi-
nete)

Fax: (79) 3179-7449

Site: ‘ '

E-mail: .- . -
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO TOCANTINS

Telio Leao Ayres - Defensor Publico-Geral do Estado

Estellamaris Postal - Corregedora-Geral

Endereco: Quadra 104 Sul - Rua SE 9, 39 - Paimas - TO - CEP 77.020-024
Telefones: (63) 3218-2012 / (63) 3218-2304

Fax: (63) 3218-2339

Site: ' c

E-mail:

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

Eduardo Flores Vieira - Defensor Publico-Geral da Uniao

Leonardo Loreaa Mattar - Sub-Defensor Piblica-Geral

Endere¢o: Esplanada dos Ministérios - Bl. T - Anexo Il - Sala 228 - Brasilia - DF - CEP 70.064-900
Telefones: (61} 3429-3718/ (61) 3429-9242

Fax: {61) 3322-4638

Site: e
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