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JUizES PARA A
DEMOCRACIA

ATAQUE AOS DIREITOS TRABALHISTAS:

UM ATALHO PARA O AUMENTO DA EXCLUSAO.

O mundo atravessa uma crise es-
trutural do sistema de produgédo desde
ao menos 2008, a qual atingiu o Brasil
ha alguns poucos anos. Nos periodos
de crise, o capital, como forma de ndo
reduzir sua margem de ganhos e man-
ter seu poder, costuma atacar as clas-
ses despossuidas com maior sanha.

Esta sendo assim que o projeto neo-
liberal tem retomado no pais com toda
sua forga.

Para tanto, as elites mantenedo-
ras do grande capital tentam vender
a ideia de que a crise é culpa dos
parcos direitos garantidos a classe
trabalhadora e aos demais despossu-
idos. Incute-se na mente das pesso-
as a ideia de que a retirada desses
direitos (que na pratica sédo pouco
efetivados) é um caminho inexoravel,
por supostamente necessario a eco-
nomia do pais.

Esquece-se, ou finge-se esquecer,
que, na realidade, néo foram os tra-
balhadores que deram causa a mais
uma, dentre tantas outras ao longo
da Histéria, crise estrutural do siste-
ma de produgéo. Na verdade, os mais
pobres sdo os principais atingidos — e
prejudicados - por tal situagéo.

)

No presente momento, varios pro-
jetos de lei ameagcam a classe traba-
Ihadora e economicamente subalterna
ao poder do grande capital, do que se
tem como exemplos: (i) projeto de lei
4193/2012, que insere na CLT a pre-
viséo de prevaléncia do negociado
sobre o legislado; (ii) projeto de lei
30/2015, que permite o uso irrestri-
to da terceirizagdo; (iii) projeto de lei
3785/2012, que visa extinguir a figura
do tempo a disposigéo; (iv) projeto de
lei 208/2012 (do Senado Federal), que
visa ampliar a jornada de trabalho dos
rurais; (v) projeto de lei 3842/2012,
que modifica o conceito de trabalho
degradante, dentre outros.

A postura do Estado também de-
monstra que seu objetivo é a im-
plantacdo de medidas destinadas
a enfraquecer ainda mais a clas-
se trabalhadora. Vejam-se alguns
exemplos: (i) corte orgamentario
que visa o desmonte da Justica do
Trabalho; (ii) continuo desmonte do
Ministério do Trabalho e Emprego;
(iii) descaso com o Ministério Pu-
blico do Trabalho; (iv) represséo as
greves; (v) repressdo aos movimen-
tos sociais; (vi) retirada das politi-

cas de conscientizagdo de género;
(vii) tentativa de piorar as condigbes
de aposentadoria, entre outros.

Constata-se, desse modo, que 0s
ataques aos trabalhadores e exclu-
idos ndo serdo brandos. E preciso,
mais do que nunca, resistir, ir as
ruas, exercer os direitos a livre ex-
pressdo e manifestagéo.

Nos dias 13 e 14 de maio passa-
dos, associados da AJD reuniram-se
no Rio de Janeiro em encontro na-
cional para comemorar os 25 anos
da entidade. Ficou reiterado que a
entidade honrara sua Historia, Iu-
tando para preservar os direitos ar-
duamente conquistados pelos mais
pobres ao longo dos anos e que de-
mandaré por mais direitos, eis que
0s ora vigentes séo ainda insuficien-
tes a condi¢cdes dignas de vida.

A presente edigdo do periddico
trimestral Juizes para a Democra-
cia configura mais um ato de resis-
téncia a ponte para o abismo que
as elites politicas, a servigo do sis-
tema econémico dominante, tentam
impor aos trabalhadores e despos-
suidos. Nenhum retrocesso pode
ser admitido.

Vocé pode compartilhar e remixar este material, desde que dé os devidos
créditos aos autores responsaveis e nao utilize esta obra para fins comerciais.

Os ARTIGOS ASSINADOS POR SEUS AUTORES NAO REFLETEM NECESSARIAMENTE A OPINIAO DA A]D
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A TENTATIVA DE DESTRUICAO DA JUSTICA DO
TRABALHO POR MEIO DO CORTE ORCAMENTARIO

A Associagao Juizes para a Democracia[..] vem a publico manifes-
tar-se sobre o corte orgamentério da Justiga do Trabalho para o ano
de 2016, bem como sobre a motivagao externada pelo sr. Relator do
PLN 07/2015, deputado federal Ricardo Barros, PP/PR [..]:

1. Um dos objetivos dos direitos trabalhistas conquistados ao
longo de anos e consolidados na CLT de 1943 é buscar a pro-
mogéao de justi¢a social [..]. A Justica do Trabalho foi criada com
a primordial finalidade de solucionar os conflitos decorrentes da
relagdo capital x trabalho, que em regra surgem do descumpri-
mento da legislagcéo patria [...].

2. Em que pese o relevante papel da Justi¢a do Trabalho no Esta-
do Democrético de Direito, o sr. Deputado, no ato de leitura do PLN
07/2015, aduz que a instituicdo, que conta com 50 mil servidores,
“daqui a pouco sera a maior empresa do Brasil”, confundindo, pro-
positalmente, um dos ramos de um Poder da Republica com uma
empresa da iniciativa privada [..].

3. Além disso, ao cotejar o orgamento da Justica do Trabalho
com a dotagdo orgamentéria para o Programa Bolsa Familia, o sr.
Deputado promove uma desnecessaria, porém conveniente, situa-
¢&o de aparente conflito dentro da sociedade [...].

4. O conflito & aparente pois o beneficio social do Programa Bolsa
Familia ndo possui nenhuma relagdo com um ramo do Poder Ju-
diciério, a Justica do Trabalho. Esta foi concebida com a finalidade
de, equacionando o ja mencionado conflito entre capital x trabalho,
permitir que a exploragéo capitalista ocorra de maneira civilizatéria
[.]. Como consequéncia, a Justi¢ca do Trabalho € instituic&o desti-
nada a garantir a manutengdo da exploragéo respeitado um pata-
mar minimo civilizatério.

5. Por sua vez, o Programa Bolsa Familia constitui beneficio so-
cial e, como tal, decorre do reconhecimento de que o regime de
produgdo econdmica adotado necessariamente produz mazelas
sociais, as quais, para serem minimizadas, necessitam de interven-
¢éo estatal, a fim de se garantir renda minima para a sobrevivéncia
de pessoas excluidas da divisdo dos bens sociais.

6. O diagnéstico do sr. Deputado de que o problema da Jus-
tica do Trabalho é a falta de “controle da demanda”, pois o
trabalhador que ajuiza reclamacgéao trabalhista “ganha ou néo
perde”, imputa a responsabilidade pelo crescente numero de
processos ao proprio Direito do Trabalho e ndo ao reiterado
descumprimento de suas normas por parte de empregadores,
de forma a legitimar tal descumprimento.

7. Conforme gréfico 5.43 do Relatério Justica em Numeros de
2015, produzido pelo Conselho Nacional de Justica (fl. 202 do
documento), 43,99% (quarenta e trés virgula noventa e nove por
cento) das agdes que tramitam na Justica do Trabalho tratam da
cobranga de verbas rescisoérias, ou seja, verbas devidas quando o
contrato de trabalho é rescindido e elementares para a sobrevivén-
cia do trabalhador enquanto busca novo emprego. A evidenciar que
a crescente quantidade de a¢des de decorre do pleno descumpri-
mento de fundamentais normas trabalhistas.

1 Trata-se de trechos de nota publica divulgada pela AJD. O inteiro teor do documento
encontra-se disponivel em: http://ajd.org.br/documentos_ver.php?idConteudo=196.

8. Para além das criticas falaciosas proferidas ao direito e ao pro-
cesso do trabalho, o sr. Deputado arrola uma série de alteragdes
legais que, segundo ele, deveriam ser levadas a cabo [..]. As altera-
¢Oes propostas representam verdadeiro entrave ao direito constitu-
cional de agdo, de modo que ao trabalhador seria vedado o acesso
pleno ao Poder Judiciério, o que é inadmissivel.

9. Afronta ainda a separagao de Poderes a atuagdo do sr. De-
putado, que nédo pretende arcar com o custo eleitoral de promover
essas medidas absolutamente contrarias a classe trabalhadora,
mas utiliza a relatoria do projeto de lei do orgamento da Unido para
pressionar as instituicdes relacionadas com o direito do trabalho a
promover uma reforma trabalhista precarizante [..].

10. Em nenhum momento de seu discurso o sr. Deputado trata da
promogao da melhoria da condi¢do social do trabalhador, expres-
samente prevista no art. 70, “caput”, da Constituicdo Federal como
um direito social [...].

11. No ato da leitura do PLN 07/2015, o sr. Deputado diz
expressamente que, “‘como a Justica do Trabalho n&o tem se
mostrado cooperativa’, o corte orgamentario tem a finalidade
de fazer os magistrados refletirem melhor sobre a quantidade
de processos e de servidores, o que sinaliza a quais interesses
serve o parlamentar; bem como o uso indevido de seu papel de
relator e do préprio projeto de lei orgamentario como forma de
pressionar os magistrados e a Justica do Trabalho a realizarem
uma reforma trabalhista por meio da jurisprudéncia, obviamente
que em prejuizo da classe trabalhadora.

12. A deixar ainda mais clara a intengéo do sr. Deputado de, por
intermédio da lei orgamentéria, tentar destruir a Justica do Tra-
balho, o fato deste ter dentre a maioria de seus financiadores de
campanha pessoas juridicas, conforme informagéo constante no
site do Tribunal Superior Eleitoral. E, dentre tais empresas, figuram
algumas na lista dos maiores litigantes da Justi¢a do Trabalho [...].

13. O orgamento publico representa um planejamento financeiro
para o funcionamento adequado do Poder Publico e ndo deveria ser
objeto de barganhal..].

14. E lamentavel que, vinte e sete anos apés a instituicdo da
Constituicdo Federal de 1988 (a chamada Constituicao cidada), a
independéncia e a harmonia entre os Poderes da Republica Fede-
rativa do Brasil sejam frontalmente ofendidas como nesse episodio.

15. E deploravel, enfim, que, apés séculos de luta para que
a humanidade se torne mais igual, o sr. Deputado, por meio de
uma artimanha, tente desestruturar a Justi¢ca do Trabalho, justa-
mente o ramo do Poder Judiciaria que diretamente atua no con-
flito capital x trabalho, com o objetivo de, exigindo o cumprimento
das leis laborais, reduzir a desigualdade social, com o escopo de
nos tornar mais iguais.

A AJD vem a publico para, de forma veemente, (i) repudiar a pos-
tura acima indicada do parlamentar e o uso arbitrario do orgamento
como tentativa de manipular e destruir a Justica do Trabalho [..]; e
(ii) exigir a pronta recomposigéo do orgamento anual da Justica do
Trabalho para 2016 [...].

Séao Paulo, 26 de janeiro de 2016.
A Associa¢do Juizes para a Democracia
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O ATAQUE DOS PODEROSOS
CONTRA O DIREITO DOS DESFALECIDOS

Atiza Da Rorp ROESLER

Juiz do Trabalho na 4° Regido e membro da Associagdo Juizes para a
Democracia (A]D).

Eis que surge outra crise econdmica no panorama mun-
dial e os poderosos novamente direcionam as suas armas
para a cabega dos trabalhadores, ameagando-os em seus
direitos fundamentais basicos. Assim tem sido: o projeto de
lei que amplia a terceirizagcdo precarizando as condigdes
de trabalho; o grave corte orgamentario da Justi¢a do Tra-
balho para o ano de 2016, especialmente pela motivagao
externada pelo Relator do PLN 07/2015, deputado federal
Ricardo Barros (PP/PR — atual Ministro da Saude); o projeto
de lei 3842/12, do deputado federal Moreira Mendes (PSD/
RO), que exclui o conceito de condigbes degradantes de
trabalho e jornada exaustiva do artigo 149 do Cddigo Penal,
que trata do trabalho escravo; as matérias veiculadas por
setores da midia culpando o direito e o processo do traba-
Iho pelas mazelas da economia; entre outras manifestagoes
nefastas do capitalismo predatério. Até aqui, alids, nenhuma
novidade, como dito por Guilherme Guimaraes Feliciano e
Carlos Eduardo Oliveira Dias: “n&o é casual, alias, que isso
sempre aparega nos momentos em que os porta-vozes do
capital ndo conseguem esconder a sua incompeténcia para
autogerir as crises que ele proprio causa™.

E preciso compreender que o direito do trabalho se apre-
senta como um ramo especializado do direito que exerce
papel fundamental garantindo condigées minimas de vida
aos trabalhadores num sistema capitalista onde prevalece
a exploragdo de uma classe trabalhadora pela classe que
controla os meios de produgdo. Sem regras, ndo haveria
quaisquer limites para a exploragdo do homem pelo homem.
A nocédo de que a legislagédo trabalhista também serve aos
interesses do capital &€ no sentido de manter vigente o atual
sistema econdmico a salvo de revolugdes, no conceito de
Lowy, “a revolugdo é etimologicamente uma reviravolta: in-
verte as hierarquias sociais ou, antes, recoloca no lugar um
mundo que se encontra do avesso...”?.

O direito do trabalho precisa ser bem compreendido por
meio de uma teoria geral, onde seus principios especificos
transbordam as simples normas positivadas através da le-
gislagdo social como forma de se impor limites éticos ao
capitalismo. A desigualdade predomina nesta esfera das re-
lagdes humanas, o que é constantemente esquecido por se-
tores da midia que tém se utilizado de fatos distorcidos para
atacar os direitos dos trabalhadores. De forma proposital,
esquece-se que a situagdo da grande massa trabalhadora
s6 tem piorado nas Ultimas décadas, muito antes da tao pro-
pagada e atual crise econbémica.

A verdadeira compreensado do direito do trabalho passa
pelo significado da condigdo humana e da viséo do trabalho
como meio de sobrevivéncia do trabalhador que nao dispde
de outro modo para se sustentar. Alegagdes como o “alto

“A verdadeira compreensao do
direito do trabalho passa pelo
significado da condicdo humana e
da visao do trabalho como meio de
sobrevivéncia do trabalhador que
nao dispde de outro modo
para se sustentar”

custo do trabalho” sempre partem de premissas equivocadas
e destacam apenas a exploragéo do trabalho vista unicamen-
te como fonte de riqueza e acumulagéo de capitais.

De um modo geral, o direito do trabalho contribui para o
acréscimo de civilidade, uma vez que atua de forma direta em
favor de melhores condi¢cdes de trabalho e de vida. Portanto,
subordinar o direito do trabalho aos movimentos da economia
seria 0 mesmo que submeter o trabalho, que é indissociavel
da pessoa do trabalhador, ao capital, o que, em outras pa-
lavras, significa sujeitar o homem as coisas. Foi por essa e
outras razdes que a Associagdo Juizes para a Democracia
(AJD) veio a publico repudiar a tentativa de destruicdo da
Justica do Trabalho por meio do corte orgamentario?.

O discurso neoliberal no sentido de que o direito do trabalho
precisa se adaptar as novas tendéncias da sociedade capi-
talista contemporanea de modo a evitar a crise da economia
representa uma inverdade que atenta contra direitos funda-
mentais de segunda geracgao constitucionalmente garantidos.
A questao trata da vida e da morte de Unica classe criadora e
progressista, e por isso mesmo, do futuro da humanidade. Se
o capitalismo é incapaz de satisfazer as reivindicagdes que
surgem infalivelmente dos males que ele mesmo engendrou,
tal fato esta justamente a demonstrar que o sistema escolhido
como modelo econdmico ideal é falho e requer modificagdes
muito mais profundas do que o simples “desmonte” da legis-
lacao trabalhista.

No fim, o recado dos poderosos é sempre 0 mesmo: na
crise, os ricos ficam mais ricos e os pobres agonizam, desfa-
lecidos. Mas nao passarao.

* A insisténcia em culpar a janela para destravar os caminhos. Disponivel em: http:/
www.conjur.com.br/2016-fev-05/insistencia-culpar-janela-destravar-caminhos, acesso em
05//02/2016.

2Léwy, Michael (org.). Revolugbes. Sao Paulo: Boitempo Editorial, 2009.

3 A nota completa estd disponivel em: http:/ajd.org.br/documentos_ver.
php?idConteudo=196, acesso em 06/02/2016.
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MOVIMENTOS SOCIAIS E SINDICAIS:

RISCOS, AMEACAS E LUTA

Icor CARDOSO GARCIA
Juiz do Trabalho Substituto (TRT da 2° Regido),
membro do GPTC da FD/USP e da A]D

XERXES GUSMAO
Mestre e Doutor em Direito do Trabalho e Previdencidrio pela Université
de Paris 1 - Panthéon-Sorbonne. Juiz do Trabalho Substituto
(TRT da 2° Regido). Membro da AJD.

Os conflitos sociais sédo parte integrante e natural da evolu-
¢ao do sistema capitalista de produgéo, que opde, de manei-
ra sistematica e insolUvel, os interesses dos detentores dos
meios de producao e os interesses dos trabalhadores, despos-
suidos, responsaveis pela produgcdo das mercadorias e servi-
¢os disponibilizados na sociedade.

Em momentos de maior pujanga econdmica, estes conflitos
sao mitigados, especialmente pela intervengéo do Estado man-
tenedor da ordem capitalista, que refreia os interesses contrarios
a si e a ordem do capital por meio da redistribuicdo de riquezas
a todos, com destinagado da esséncia delas aos detentores dos
meios de produgdo e uma infima parcela aos trabalhadores, ver-
dadeiros responsaveis pela geragao das riquezas do pais.

Entretanto, durante as crises do capitalismo, as quais lhe sdo
estruturais e ciclicas, ocorre a escassez de recursos, e os de-
tentores dos meios de produgcédo exigem que a intervencao do
Estado deixe de buscar a “pacificagéo social” por meio da redis-
tribuicao de recursos, impondo a restricdo da infima parcela do
capital destinada aos trabalhadores e despossuidos. O Estado
passa, entdo, a atuar como supressor de direitos sociais e, ao
mesmo tempo, garantidor (com rigidez ainda maior) da ordem na-
turalmente ameagada por tal supresséo.

Trata-se do cenario atual vivenciado no Brasil, em que os anos
de crescimento econémico da década de 2000/2010 foram sucedi-
dos pela estagnacéo e déficit em diversos setores da economia nos
anos seguintes.

Essa conjuntura se da em meio a uma crise estrutural do sistema
de producdo mundial, a0 menos desde 2008, na qual se constata
que os grandes detentores de capital ndo estéo dispostos a ceder
nenhuma migalha aos trabalhadores.

Em razéo disso, faz-se necessaria, aos detentores dos meios
de producgéo, a retomada com maior vigor de medidas neolibe-
rais, num projeto econémico descompromissado até mesmo com
uma reproducéao social digna, a exigir a redugao de direitos para
que o capital mantenha seu poder e lucros nos mesmos patama-
res anteriores a crise.

Desse modo, a elite capitalista brasileira passou a adotar uma
postura mais agressiva contra os direitos sociais, pressionan-
do de maneira mais incisiva os parlamentares pela aprovagao
de leis prejudiciais a classe trabalhadora, além de ter apoiado
aberta e histericamente o golpe institucional denominado impe-
achment, muito possivelmente por crer que a Presidenta da Re-
publica eleita e os partidos que formam sua “base ideolégica” de
sustentacao poderiam ser uma barreira, ainda que ténue, para
esta restricao de direitos.

No bojo desta restricdo de direitos, torna-se natural que os mo-
vimentos sociais passem a exercer uma oposi¢ao mais incisiva ao
governo, sofrendo, por conseguinte, diversos ataques oriundos tanto
dos detentores dos meios de produgao quanto do Estado, este pela
sua natural fungao de protetor dos interesses dos capitalistas.

Elemento elucidativo deste atual cenério de represséo é a cria-
¢ao de uma lei especifica para criminalizar os movimentos sociais,
ainda que batizada de Lei Antiterrorismo (Lei 13.260/16), como se o
Brasil, pais ndo envolvido em qualquer conflito armado ha quase um
século, fosse alvo de terroristas! Ora, qual a necessidade de uma lei
antiterrorismo num pais pacifico? Nenhuma. Ou melhor: nenhuma
para se combater verdadeiramente o terrorismo, mas para comba-
ter os movimentos sociais de maneira transversa, a necessidade do
capital ndo s6 existe, como é bem atual.

Vale ressaltar que a maior violéncia existente no pais nZo é oriun-
da do terrorismo, mas da desigualdade social, existindo um abismo
que separa 0s que possuem boas condigdes financeiras de uma
imensa maioria de despossuidos. Este sim o verdadeiro terror que
assombra a imensa maioria dos brasileiros.

Para solucionar esse efetivo terror que assola o pais, bastaria dar
efetividade ao disposto nos artigos 1°, 3°, 4°, 5%, 6° e 7° da Constitui-
¢ao Federal, por exemplo. Assim, seria estancado o terror que faz
milhdes de vitimas, mantém e reproduz oligarquias regionais e um
sistema financeiro estrangulador da sociedade.

Além disso, sabe-se que a melhor maneira de se manter e obter
direitos sociais é pela atuagdo dos movimentos sociais e sindicais,
razao pela qual sao alvo privilegiado de ataque por parte do Estado
repressor e das grandes midias nacionais, dois zelosos escudeiros
dos interesses do grande capital.

O elemento mais cruel destes ataques aos movimentos sociais
€ que o seu foco preferencial é a populagdo pobre que luta para
se tornar visivel na 92 economia do mundo, pessoas que protes-
tam apenas para ter acesso as garantias minimas prometidas
pela Constituicdo Federal (dignidade humana, satde, educagéo,
trabalho, dentre outras), tudo em nome da manuten¢éo da coe-
séo do Estado e da concentragéo de riquezas inerente ao siste-
ma de produgéo adotado.

Enfim, a repressao aqueles que lutam por melhores condigdes de
vida e trabalho é uma realidade que se intensifica no momento em
que o objetivo é fortalecer os detentores do capital em detrimento
dos despossuidos e da propria sociedade.

Num pais onde a luta por direitos e por melhorias das condi¢des
sociais é reprimida e tratada como crime e onde a violagdo da Cons-
tituicdo Federal é a regra, a sociedade deve estar atenta para ndo
permitir novos retrocessos. Afinal, os interesses da minoria deten-
tora dos meios de produgcéo ndo podem sobrepujar os da maioria
trabalhadora e despossuida.

Para tanto, os movimentos sociais e sindicais devem sair as ruas
e lutar, pois somente dessa forma conseguiréo refrear a derrocada
de direitos conquistados ao longo de décadas, afastar o projeto neo-
liberal que pretende tornar as pessoas meras pe¢as de uma grande
engrenagem de acumulagéo de capital por poucos e reduzir a alie-
nacéo ditada pelos aparelhos ideoldgicos criados para manutengéo
de um sistema de produgéo baseado na exploragdo e excluséo.
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“ PEDRO PEDREIRO PENSEIRO ESPERANDO O TREM: A
TRANSACAO DOS DIREITOS DOS TRABALHADORES OU
DE COMO SE EDIFICA “UMA PONTE PARA O FUTURO'.

RENATA CONCEICAO NOBREGA SANTOS

Juiza do trabalho, membra da Associacdo Juizes para a Democracia (A]D),
mestranda em Historia Social (UFRPE).

Ha meio século Chico Buarque langou Pedro pedreiro. Na musica,
0 “pedreiro penseiro’ esperava o transporte publico para ir ao trabalho
e levava a vida “esperando, esperando, esperando’, até que batia “o
desespero de esperar demais’. A esta altura, “Pedro pedreiro quer
voltar atras. Quer ser pedreiro pobre e nada mais'.

Talvez Pedro nao fosse “penseiro’ o suficiente para imaginar
que, passados 50 anos, tentariam submeté-lo a ser pedreiro de
“uma ponte para o futuro’, sobre a qual ndo ha espacgo para tra-
fegarem seus direitos.

Sob o discurso do progresso, fundado em argumentos tecnocrati-
cos de crise econdmica, o governo interino apoia-se em “uma ponte
para o futuro” para “executar uma politica de desenvolvimento cen-
trada na iniciativa privada’. Sem que tal programa tenha respeitado o
sistema democratico de prévia aprovagao popular mediante sufragio,
estabeleceu como pauta fundamental “na érea trabalhista, permitir
que as convengdes coletivas prevalecam sobre as normas legais,
salvo quanto aos direitos basicos’, o que reforga a sua ruptura com
a ordem constitucional originaria.

Nao se olvida que o arcabougo constitucional que compde o sis-
tema juridico brasileiro tutela a iniciativa privada e a propriedade,
tanto assim que n&o impoe divisdo equanime de lucros entre patrédo
e trabalhador, desvincula eventual participagao nos lucros do plexo
remuneratério e afirma que é apenas em carater de excegado que o
empregado participa da gestao empresarial (art. 7°, inciso XI|, da CF),
recepcionando, pois, a definigdo de empregador constante do art. 2°
da CLT, como aquele que suporta a dlea econémica do empreendi-
mento: “Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva,
que, assumindo os riscos da atividade econdémica, admite, assalaria
e dirige a prestacéo pessoal de servigco” (destaqueli).

Ora, é justamente por assegurar o direito de 0 empresario auferir os
lucros de seu empreendimento que as normas juridicas ndo poderiam
impor o compartilhamento dos prejuizos, de modo que a quem coube
0 bénus, cabera suportar o 6nus.

Se desde os anos 60 o “Pedro pedreiro penseiro’ espera, a sua
esperanga é reforgcada em outubro de 1988, ao menos na perspec-
tiva juridico-formal, pelo caput do art. 7° da CF, que tutela direitos
dos trabalhadores de modo ndo exaustivo, ou seja, deixa ao campo
normativo a misséo de garantir direitos “outros que visem a melhoria
de sua condigcéo social'.

A norma constitucional &, pois, prescritiva de ampliagéo de direitos,
vedando, por via transversa, a supressao de conquistas dos trabalha-
dores. Assim, das vezes em que o constituinte considerou a possibili-
dade negocial em relag&o a certos direitos trabalhistas, o fez de modo
expresso, como ocorre no caso dos incisos Xlll e XIV do art. 7° da CF.

Mesmo em tais casos, para que se observe coeréncia aos ditames
prescritivos da constituicdo, as normas negociadas devem conter

ganhos significativos e de aferigdo objetiva, de modo a tornar evi-
dente que agregam valor ao patriménio juridico do trabalhador, sob
pena de inconstitucionalidade.

Os instrumentos de negociagao coletiva ndo encontram razéo
de validade e mesmo de eficacia quando se prestam a mera dis-
posigao de direitos dos trabalhadores, mas apenas quando instru-
mentalizam a parte final do caputdo art. 7° da CF.

E se “Pedro penseiro’ ainda espera que o legislador regulamente
avedacao da “despedida arbitraria ou sem justa causa’ desde outu-
bro de 1988, se ainda exerce seu oficio de pedreiro enquanto espera
o julgamento pelo STF da ADI n. 1625 (ajuizada desde 1997) acerca
da denlncia da Convengéao n. 158 da OIT, ndo tarda em novamente
“bater o desepero’ em Pedro, o “desespero de esperar demais”.

E que, na atual conjuntura, violado o sistema democratico e
fomentada a negociagéao coletiva inconstitucional, ou seja, com
o intuito explicito de favorecer a iniciativa privada e a proprie-
dade, sem imputar-lhe a devida parcela de responsabilidade
social (art. 5° incisos XXIl e XXIII, art. 170, inciso Ill, CF), os
esforgos desse programa sao para coletivizar um discurso de
crise econdmica em que s6 os prejuizos sdo para todos, mas
0 progresso é apenas para quem atravessa a ponte de frente
para tdo sonhado futuro.

Na base, construindo a ponte, colocando as pedras que
edificam esta nebulosa passagem, segue “Pedro pedreiro
penseiro’, derramando o0 seu suor e ja sem saber se conse-
guira simplesmente “voltar atrés”, garantir seu emprego, “ser
pedreiro pobre e nada mais”.

Hé& uma definicdo de Walter Benjamin acerca de que aspecto
teria 0 anjo da histéria:

Seu rosto esta dirigido para o passado. Onde nés vemos
uma cadeia de acontecimentos, ele vé uma catastrofe tnica,
que acumula incansavelmente ruina sobre ruina e as dispersa
a nossos pés. Ele gostaria de deter-se para acordar os mor-
tos e juntar os fragmentos. Mas uma tempestade sopra do
paraiso e prende-se em suas asas com tanta forgca que ele
nédo pode mais fecha-las. Essa tempestade o impele irresis-
tivelmente para o futuro, ao qual ele vira as costas, enquanto
0 amontoado de ruinas cresce até o céu. Essa tempestade é
0 que chamamos progresso.

“Pedro pedreiro”, a semelhan¢a do anjo da histéria, possui
seu rosto dirigido ao passado. Ao longo de sua espera, 0 “pen-
seiro” segue enxergando catastrofes as quais os outros cha-
mam acontecimentos. A ele é prometido um futuro para o qual é
arrastado de costas, empurrado por uma tempestade chamada
progresso, mas que na pratica pretende aviltar os seus direitos
de pedreiro, mediante negociagdes ditas coletivas, que, violan-
do democracia e constituicdo, prestam-se a perpetuar padroes
de exploragdo mantidos pelo Estado a servigo da desoneragéo
do capital. E Pedro segue, “esperando, esperando, esperando’.
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OBSTACULOS AO EXERCICIO DO DIREITO DE GREVE

ALESSANDRO DA SILVA
Juiz do Trabalho em Santa Catarina, mestre doutorando em direito do

trabalho na Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo
e membro da AJD.

Jé é truismo dizer que no Brasil, tal qual nos paises civilizados
do mundo ocidental, a greve passou de ilicito a direito, trajeto-
ria que teria constituido um dos mais expressivos exemplos de
evolucao civilizatéria.

A atenta observagéo histérica, contudo, revela que, na pra-
tica, essa abordagem esta carregada de hipocrisia, pois em
que pese a expressa garantia constitucional, os trabalhadores
brasileiros enfrentam restricdes indevidas ao pleno exercicio
do direito, impostas, sobretudo, pelo Poder Judiciario e pelo
Ministério Publico.

As indevidas tentativas de limitar a greve iniciam pela proé-
pria conceituagao, pois uma linha hermenéutica prega que ela
€ manifestacéo tipica das relagdes capitalistas de producgéo e
somente teria sentido a partir do predominio do trabalho assala-
riado. Essa abordagem se alinha a concepg¢éao de que a greve é
instrumento de luta restrito aos interesses profissionais dos tra-
balhadores, de modo que estariam excluidas do enquadramento
como tal, as greves de natureza estritamente politica.

A restricdo conceitual ndo tem fundamento, pois a greve é
antes de tudo um fato social caracterizado pela suspenséo co-
letiva do trabalho em nome de um objetivo comum, como a luta
por melhores condigdes de vida ou a revolta contra tratamento
degradante?!, cujas manifestagdes mais remotas se deram na
construgao das piramides no Egito Antigo. De todo modo, foi a
partir da consolidagdo do modelo capitalista de produgéo que a
greve passou a figurar como o principal instrumento de luta dos
trabalhadores, em um periodo no qual somente tinham valor pela
forgca de trabalho de que eram titulares.

A passagem da greve de delito a direito ndo foi linear e nem
tampouco natural, conforme adverte José Carlos Baboin:

O maior problema desta concepgéo naturalista da
evolugédo da greve é que através dela se abstrai o papel
relevante que tiveram os trabalhadores para estas mu-
dangas, negando a historicidade dos movimentos de luta
dos trabalhadores para a evolugéo da legislagdo grevista.
As alteragbes da natureza juridica da greve ndo devem
ser vistas como fruto de uma maturagdo decorrente do
simples passar do tempo e da evolugdo de nossos legis-
ladores, mas sim através da otica histérica da luta dos tra-
balhadores contra os interesses das classes dominantes.?

Essa evolugcdo histérica, fruto das lutas dos trabalhadores,
foi levada em consideragao pela Constituicdo Federal de 1988,
cujo artigo 9° estabeleceu que: “E assegurado o direito de greve,
competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de
exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele de-
fender”. O texto normativo n&o poderia ser mais claro quanto a

amplitude do direito, que ndo pode sofrer limitagdes por meio da
legislagéo ordinaria, conforme esclarece José Afonso da Silva:

A lei ndo pode restringir o direito mesmo, nem quanto a
oportunidade de exercé-lo nem sobre os interesses que,
por meio dele, devam ser defendidos. Tais decisées com-
petem aos trabalhadores, e s6 a eles (art. 9°). Diz-se que
a melhor regulamentagéo do direito de greve é a que ndo
existe. Lei que venha a existir ndo devera ir no sentido
de sua limitagéo, mas de sua protecdo e garantia. Quer
dizer, os trabalhadores podem decretar greves reivindica-
tivas, objetivando a melhoria das condigées de trabalho,
ou greve de solidariedade, em apoio a outras categorias
ou grupos reprimidos, ou greve politicas, com o fim de
conseguir as transformagées econémico-sociais que a
sociedade requeira, ou greves de protestos.?

A greve é o instrumento mais eficaz a disposi¢céo dos trabalha-
dores para buscarem uma negociagao coletiva mais equilibrada
e, por consequéncia, para a melhoria das suas condi¢coes de
vida. Também é meio imprescindivel para a formagéo de uma
consciéncia coletiva e fortalecimento dos lagos de solidariedade
entre os individuos. Além disso, as lutas levadas a cabo por meio
da greve acarretaram significativos avangos sociais e institucio-
nais, dos quais toda a sociedade se beneficia.

Ao superar o paradigma autoritario do periodo anterior, o
ordenamento juridico fundado na Constituicdo Federal de
1988 acolheu a greve como um direito fundamental e garan-
tiu seu pleno exercicio, ndo tendo admitido restricbes que
ndo aquelas decorrentes dos limites externos a ela, ou seja,
aquelas advindas do confronto com outros valores constitu-
cionais socialmente relevantes, como a vida, a salde ou a
sobrevivéncia da populagéo®.

Todavia, passados quase trinta anos, nossa doutrina e jurispru-
déncia relutam em compreender essa nova realidade e admitem
a imposigao de restri¢cdes indevidas ao exercicio do direito, ao
considerar ilicita a greve politica e de solidariedade ou esta-
belecer, sem respaldo legal, percentuais de funcionamento nas
chamadas atividades essenciais®.

A persisténcia dessa postura somente pode ser compreendida
como fruto de uma cultura juridica avessa a greve, erigida ao
longo de décadas, cujos componentes ideolégicos precisam ser
denunciados. Somente assim poderemos construir um direito que
respeite a autonomia coletiva e seja protagonista na construgéo
de uma sociedade mais justa.

1 Cf. SINAY, Héléne. La gréve. Paris: Dalloz, 1966.

2 BABOIN, José Carlos de Carvalho. O tratamento jurisprudencial da greve politica no Brasil.
Dissertagdo mestrado defendida no Curso de Poés-Graduagdo da Faculdade de Direito da
Universidade de S&o Paulo, 2013. pp. 33-4.

3 SILVA, José Afonso da. Direito constitucional positivo. 13. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1997. pp.
294-5.

4 Art. 11, paragrafo Unico, da Lei 7.783/1989.

5 Cf. SILVA, Alessandro da. "Atividades essenciais em sentido lato e em sentido estrito: uma
distingdo imprescindivel ao pleno exercicio do direito de greve”. Revista LTr - Legislag&o do Trabalho.
Sao Paulo, v. 79, n. 12, p. 1516-1522, dez. 2015.
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A QUEM INTERESSA O DESMONTE
DA FISCALIZACAO DO TRABALHO?

BeaTRrIZ CARDOSO MONTANHANA
Auditora-Fiscal do Trabalho. Doutora em Direito do Trabalho pela
Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo (USP).
Professora universitiria.

PatriciA MAEDA
Juiza do Trabalho do Tribunal Regional do Trabalho da 15° Regido. Mestre em

Direito do Trabalho pela Faculdade de Direito da Universidade de Sio Paulo
(USP). Membra da Associacdo Juizes para a Democracia (AJD).

O Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS) compde
o tripé de protegéo ao trabalhador, com a Justiga do Trabalho e o
Ministério Publico do Trabalho. Por vistoriar diretamente no “ch&o da
fabrica”, o Auditor-fiscal do Trabalho (AFT) € o primeiro agente de Es-
tado a ter contato com o conflito Capital versus Trabalho. A auditoria
combate a informalidade, a precariedade nas condigdes de trabalho
e tem o potencial de eliminar iminentes riscos de acidentes, dentre
outras fungdes, com destaque para o Grupo Especial de Fiscalizagéo
Mével, protagonista no combate ao trabalho em condi¢des analogas
as de escravo.

Deve ser ressaltada a importante iniciativa do MTPS em manter
o Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores
a condi¢des andlogas a de escravo, a chamada “lista suja”, criada
inicialmente pela Portaria 540, de 15/10/2004. E a eficacia da pratica
name and shame' . Seus efeitos s&o tdo expressivos que foi objeto de
discussao no Supremo Tribunal Federal (ADI 5.209), proposta pela
Associagao Brasileira de Incorporadoras Imobiliarias.

O AFT exerce o poder de policia administrativa com a atribuico de
medidas coercitivas auto-executaveis para estimular o cumprimento
da norma trabalhista: lavratura de autos de infracdo e adog&o de me-
didas de embargo e interdigdo, conforme previsdo no Regulamento
de Inspec¢ao do Trabalho — Decreto 4.552/2002.

No entanto, nos Gltimos vinte anos, o quadro de AFT vem definhan-
do. Carlos Silva, Presidente do Sindicato Nacional dos Auditores Fis-
cais do Trabalho — SINAIT, defende que é urgente o preenchimento
dos 1.100 cargos vagos, pois 0 quadro da Fiscalizag&o do Trabalho
(FT) conta com apenas 2.500 AFT para atender o pais inteiro e, por
essa razao, oito trabalhadores morrem por dia no Brasil por falta de
condigdes de segurancga e salde?. Durante a greve deflagrada em
agosto de 2015, a categoria pleiteou a valorizagdo da carreira, que
depende, especialmente, de melhorias das condigbes de trabalho e
de infraestrutura, além da realizag&o de concursos publicos.

A situagdo poderia ser qualificada como tragicomica. A FT esta
organizada nas Superintendéncias e Geréncias Regionais do Traba-
Iho e Emprego, das quais alguns prédios foram interditados, por falta
de condi¢des de salde e de seguranga, como a Superintendéncia
Regional do Trabalho e Emprego do Estado da Paraiba, cuja sede foi
interditada em 7/7/2015, em raz&o das instalagdes elétricas precérias
e do risco iminente de incéndio®.

A Geréncia Regional de Osasco atualmente conta com apenas
seis AFT para fiscalizar os itens de salde e seguranga em mais de
10 municipios. O Sindicato dos Metallrgicos de Osasco e Regiao
aponta os efeitos nefastos dessa realidade: em cinco anos, 54.318
trabalhadores sofreram acidentes na regido, que causaram 192 mor-

tes e 1.406 doencgas do trabalho, conforme dados divulgados em
28/4/2016, no Dia em Meméria as Vitimas de Acidentes de Trabalho*.

Tudo isso repercute nas estatisticas de acidente do trabalho, nas
condi¢des degradantes a que estdo submetidos os trabalhadores e
no aumento de reclamagdes trabalhistas, de modo que n&o é possivel
afirmar que o caréter social da FT seja prioritario ha muito tempo,
conduzindo-nos a seguinte pergunta: o que esta por tras do desmonte
do préprio agente estatal que combate a precarizagdo do emprego e
das condi¢des de trabalho?

A reforma trabalhista é pauta de discussao parlamentar desde os
anos 1990, mas n&o conseguiu ir adiante como um bloco, pois obvia-
mente ha resisténcia por parte da classe trabalhadora, além do “custo
politico” que representa ser protagonista no movimento de redugéo
de direitos. A opgéo politica viavel € a de se implementar aos poucos
as “mudangas necessarias para a modernizagdo das relagdes de
trabalho”. Esse tipo de discurso, assim como o da flexibilidade, liber-
dade contratual e igualdade entre as partes contratantes, disfarga a
desigualdade social e material entre as partes no contrato de trabalho.
Essa é a especificidade do direito do trabalho e ao afasta-la, esconde-
-se a real necessidade de protegéo do hipossuficiente.

Essaimplementagéo gradativa de medidas de fundo neoliberal, de
fato, vem ocorrendo tanto no campo legislativo quanto no executivo.
No ambito do Poder Executivo, a “modernizagdo” se da pela retirada
da intervengéo estatal nas relagdes do trabalho. Para operacionaliza-
-la, o enfraquecimento da fiscalizag&o de trabalho se da de varias ma-
neiras. Além da redu¢do do quadro de AFT, a unificagéo das carreiras
de Fiscal do Trabalho com as de Engenheiro e Médico do Trabalho
reproduz a ideia toyotista de polivaléncia do trabalhador. Se antes
cada carreira tinha suas atribuicdes, desde a unificagdo em 2002,
todos integram a carreira de AFT e devem dar conta de fiscalizar
todas as areas: legislagdo, engenharia e medicina do trabalho. Outro
exemplo é a “flexibilizagao” por meio da prépria agéo fiscal, como
no caso da autorizagdo para prorrogacao de contratos de trabalho
temporario, cuja duragao por forga da Portaria 789/2014 foi elastecida
de trés meses para nove meses.

Consideramos que o Estado neoliberal ndo é a auséncia dele no
mercado, mas um rearranjo de sua estrutura, que se mantém sob a
forma politica estatal. Ele corresponde ao capitalismo pés-fordista
que se qualifica por uma forte tendéncia a informalidade e a preca-
rizagdo no ambito das relagdes de trabalho como mecanismo de
reducéo de custos de modo a atrair o capital mébil°. Nesse contexto,
as liberdades que o Estado neoliberal encarna refletem “os interesses
dos detentores de propriedade privada, dos negécios, das corpora-
¢6es multinacionais e do capital financeiro™. Talvez essa seja a chave
para explicar o desmonte da FT...

1Nomear e envergonhar em inglés. Uma das medidas no combate ao trabalho em situagéo anéloga
a de escravo é revelar a sociedade que empresa e/ou que marca explora esse tipo de trabalho.

2 Auditores-Fiscais do Trabalho estédo em greve em todo o pais. Revista Proteg¢&o. Disponivel em:
http://www.protecao.com.br/noticiasdetalhe/Any5Any5/pagina=5. Acesso em: 25 mai. 2016.

3 SINAIT. PB: Instalages elétricas precarias levam a interdicao da SRTE/PB. Disponivel em: https://
www.sinait.org.br/site/noticiaView/11210/pb-instalacoes-eletricas-precarias-levam-a-interdicao-da-
srte-pb. Acesso: em 25 mai. 2016.

4 Disponivel em: http:/sindmetal.org.br/03/05/2016/6-auditores-do-trabalho-fiscalizam-87-mil-
empresas-na-regiao-de-osasco/. Acesso em: 25 mai.2016.

> HIRSCH, Joachim. Teoria materialista do estado. p. 168.

¢HARVEY, David. O neoliberalismo: histéria e implicages, p. 17.
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A REFORMA DA PREVIDENCIA ENTRE O
DEFICIT FINANCEIRO E O DEFICIT DEMOCRATICO

NoA PIATA BASSFELD GNATA
Professor substituto na Faculdade de Direito da UnB. Doutorando e

mestre em Direito do Trabalho e da Seguridade Social pela Faculdade de
Direito da USP. Membro dos Grupos de Pesquisa Trabalho e Capital -
FDUSP e Trabalho, Constituicio e Cidadania - UnB. Advogado.

Viés oportuno, dialogando com os Juizes e Juizas para a De-
mocracia, para denunciar o caminho torto pelo qual esta sendo
conduzida a reforma da Previdéncia, o viés da democracia.

O carater artificioso da legitimagdo democratica no pro-
cesso politico estd exposto em carne viva: enquanto um
longo processo — ja contam trés anos do estado colérico
de agitagao desde junho de 2013 — de densificagédo da insa-
tisfag&o popular distraiu a plateia com o mote do combate a
corrupgado, no primeiro dia apés a abertura do processo de
impeachment, com afastamento da Presidente da Republi-
ca, tudo ja estava esquecido. Iniciativas legislativas contra
a corrupgao encontram resisténcia e ndo estdo na pauta do
governo e da midia.

E, desde entdo, um pacote de reformas econdémicas, traba-
lhistas e sociais, construido a portas fechadas pelos setores
que financiaram todo aquele discurso contra a corrupgéo,
veio a tona, néo precedido de debate publico. O projeto de
Meirelles — que sé assumiu quando se lhe foi garantida au-
tonomia e que néo seria incomodado nem mesmo por Temer
—envolve reformas legais e constitucionais estruturantes das
relagcdes de producéo e de convivio social em geral, e deveria
ser amplamente discutido no parlamento e com a sociedade
civil. Mas s6 sera proposto “em 30 dias” e assim que houver
“certeza” de que seré aprovado.

A legitimidade politica proviséria para conduzir reforma am-
pla e estruturada, prépria do projeto politico que tem sido der-
rotado em todas as eleigdes gerais desde 2002, em si, poderia
ser questionada, pois ndo partiu das urnas, mas de um projeto
escrito enquanto o que se debatia era a corrupgéo e a reforma
politica. E reforma aristocrética, ndo é reforma democratica.

Mas esta € uma opinido politica, entdo precisamos de las-
tro mais denso para objetar o processo de reforma. Pode-
riamos mencionar os aspectos tributarios, como as deso-
neracdes que ja causaram mais de 400 bilhdes de prejuizo
desde 2011 as contas da Previdéncia e dificilmente sejam
revogadas pela Fazenda. Ou os aspectos trabalhistas, que
com a liberacédo desordenada das terceirizagdes sucateara
a Previdéncia Social e extinguird o FGTS e o Sistema Finan-
ceiro de Habitagdo em poucas décadas, constrangendo os
trabalhadores assalariados a alugueres que serdo maiores
que suas aposentadorias enquanto sobreviverem. Mas abor-
daremos apenas os aspectos previdenciarios.

Enquanto o governo provisério mostra os dados na méo
esquerda, movimenta os copos com a direita.

Todo o alarde, aos holofotes, esta nos critérios de concesséo
e reajuste de beneficios, que terdo efeitos atuariais de longo
prazo: na imposi¢cao da idade minima, na extingdo da discrimi-
nacao de tempo de servigo/contribuicdo exigido de homens e

mulheres, na revogagao da garantia do valor minimo balizado
no saléario minimo, na extingdo da competéncia capilarizada das
justicas estaduais para decidir matéria previdenciaria.

Na outra méo, silenciosamente e longe da opinido publi-
ca, a finalidade efetiva e imediata da reforma se encaminha:
ampliar a desvinculagéo de receitas da Previdéncia de 20%
para 30% de seu orgamento para a Unido. A Previdéncia ar-
recadou entre 500 e 600 bilhdes de reais por ano nos Gltimos
anos. Isso significa injetar cerca de 50 ou 60 bilhées anuais
a mais no Tesouro Nacional, Gteis para realizar despesas
publicas e evitar aberturas de créditos suplementares, ma-
quiando o cumprimento das obrigagdes de responsabilidade
fiscal. Solugéo para o Tesouro, problema para a Previdéncia
em médio e longo prazo.

A Previdéncia é superavitaria, e financia o Tesouro. O défi-
cit financeiro (a relagdo dentre receitas e despesas anuais),
do discurso apocaliptico, € uma lenda. O déficit atuarial, por
suavez, é um risco real, agravado ainda mais pela desvincu-
lagdo de receitas. Medida coerente com a preocupagao de
longo prazo com a capacidade de beneficios da Previdéncia
seria extinguir, de uma vez, a desvinculagdo de receitas, e
ndo aumenta-la.

N&o bastasse, quanto aos critérios de concessao de bene-
ficios, a confecgcao de regras transitérias — a histéria se repe-
tird, como nas Emendas Constitucionais 20 e 41 — acalmara
0s animos de quem esta quase para se aposentar e ajudara a
desarticular a populagéo jovem, afetada indiretamente e tao
interessada quando aqueles, mas absolutamente alheia ao
processo politico. Para viabilizar a reforma e dar aparéncia
de didlogo, convocam-se representagdes sindicais para que
concordem, para que entendam a urgéncia e a excepcional
necessidade de renunciar aos direitos dos trabalhadores.
Mas n&o para construir.

A construgado democratica somente se daria com dialogo
amplo na constru¢cédo do processo politico. Nado basta con-
vocar alguns coadjuvantes para revisarem virgulas, é ne-
cessario ver além do discurso de urgéncia. E necessario
ouvir o povo, os juristas e os sociélogos, desde o inicio, para
construir a decisdo de reformar os modelos de condigdes
de sobrevivéncia de todos. E evidente para estudiosos da
economia politica, por exemplo, que a revogagéao dos direitos
minimos dos trabalhadores é a prépria revogag¢ao das condi-
¢Oes de reproducédo da produgdo econdmica.

Todos os paradoxos entre os motivos e os fins, entre o
discurso e a pratica, no processo politico, recrudescem o
imenso déficit democratico estabelecido na conducéo da Re-
publica. A Previdéncia, que deveria atender aos interesses
de longo prazo de todos os cidadaos trabalhadores, esta
atendendo aos interesses transitérios do governo, no afa de
desincumbir-se das obrigagdes — ndo cumpridas — de res-
ponsabilidade fiscal.

O déficit da Previdéncia n&o é financeiro, é democrético.
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MERCANTILIZACAO E DESAFIOS DO DIREITO DO
TRABALHO DIANTE DO PARADIGMA ULTRALIBERAL

SAYONARA GRILLO C. L. DA SILvA

Professora da UFR], Desembargadora no TRT-1. Membra da AJD.

Neste inicio de século, as transformagdes globais, politicas
e econdmicas, impulsionadas por uma hegemonia neoliberal,
promovem a ampliagédo dos espagos e dos processos de mer-
cantilizagdo da vida humana, de modo a engendrar a mercado-
rizacdo de tudo!, com a abertura e criacdo de novos mercados,
que estdo na base da légica de funcionamento dos mecanis-
mos atuais de acumulagdo por espoliagdo e que corroem 0s
principios da justi¢a social e as regras construidas do Direito
laboral. Da mercantilizagéo da terra e do trabalho, promovidos
na institucionalizagdo da economia de mercado capitalista,?
assiste-se a novos impulsos de remercadorizagéo do trabalho
e de avango no processo da criagdo de novas mercadorias.

Se a crise estrutural do capitalismo de fins do século XX
foi alimentada pelo pensamento neoliberal, que flexibilizou e
desregulamentou protegdes institucionais construidas pelo
trabalho ao longo de um século, a crise financeira de 2009 -
apesar de ter caracteristicas proprias relacionadas a logica
intrinseca do mercado de crédito e do endividamento publico
e privado — esta por criar uma ambiéncia de fortalecimento
dos principios ultraliberais, com a expanséo de politicas de
austeridade, alimentada pelos processos de culpabilizagéo e
aninhada por uma cultura de medo.3

Como observa Supiot, a contrarrevolugéo ultraliberal se
manifesta por um neoconservadorismo, pelo desfazer meto6-
dico da heranga social da resisténcia, pelo desmantelamento
das instituicdes e limitagdo da democracia, e pela vontade de
despolitizagéo.#* O neoconservadorismo econdmico opta “por
uma politica de confrontagdo com os paises que nao partilham
sua maneira de ver o mundo e de concretizar a concorréncia’
inclusive de trabalhadores.> A privatizag&o, a desregulamen-
tacado do trabalho, a livre circulagdo de capitais e o discurso
apologético sobre a infalibilidade do mercado s&o recursos
propalados que sustentam o que denomino de morfologias
do retrocesso.

No Direito do Trabalho, a desconstrugdo se opera com
novas caracteristicas, o que exige uma reflexdo sobre as
especificidades do processo em curso. Para tanto, compar-
tilho breves leituras.

Com Supiot, observo uma privatizagéo do estado-providén-
cia; certa “degenerescéncia corporativa na fungdo publica”,
uma desconstru¢do do Direito; uma “pulverizagdo do Direito
em direitos subjetivos”, que desconstréi a divida metodologica-
mente erigida em torno do consentimento dos vulneraveis envol-
vidos em relagéo juridica de poder, a expansao do paradigma
da concorréncia para atingir o préprio legislar, a competicdo
entre as regras sociais e fiscais, com darwinismo normativo e
dogmatizagdo da liberdade de trocas econOmicas e praticas
de law shopping e de “mercados de produtos legislativos”, que
devem levar a eliminagdo progressiva dos sistemas normati-
vos menos aptos a satisfazer as expectativas financeiras dos
investidores.”®

Com Casimiro Ferreira, aprendo sobre como a sociedade de
austeridade se afirma por uma légica dupla de atuagédo do Es-
tado que assume o discurso da protegdo contra a bancarrota,
de combate a crise, ao mesmo tempo em que promove a indivi-
dualizacdo dos riscos sociais e sua mercadorizacdo. Um direito
emergente que apresenta a excegdo como incontornavel, a qual
a soberania popular ndo pode se opor. Uma nova gramatica de
poder, no qual a excepcionalidade se instrumentaliza por uma
racionalidade assentada em célculos de custos, que liquidificam
0s obstaculos colocados pelo direito vigente.

Para Casimiro Ferreira, na esfera laboral o direito de excecéo se
constitui em ruptura paradigméatica com os pressupostos do Direito
do Trabalho - eliminando o conflito, enquanto elemento dinamico
das relagdes laborais, e a prote¢céo do trabalhador mantenedora de
sua condig&o de liberdade - que questiona suas fungdes protetoras,
tornando-se o Direito Laboral, ele préprio, um produto de mercado.”

Neste contexto regulatério, observa-se a apropriagédo do dis-
curso para criagdo de novos dispositivos, ao mesmo tempo
de legitimagao e dominago, no espirito novo do capitalismo.?
A negociagao coletiva ampla é uma reivindicagao histérica e
importante da classe trabalhadora no processo de sua cons-
tituicdo e afirmagdo como classe. O Direito do Trabalho é do
Trabalho e ndo do Capital na medida exata em que traz em si
a dimenséao utépica da autonomia.’

Todavia, quando se propde uma fissura total entre os sis-
temas juridicos e se da as partes a opgéo de escolher entre
qual o ordenamento juridico que lhe seré aplicavel,** ndo temos
autonomia, temos “mercado de produtos legislativos”; um law
shopping chegando a um direito, que deixaria de ser ambigua-
mente um direito capitalista do trabalho para se afirmar como
um direito do capital sobre o trabalho. Ou seja, para um direito
que nao precisa ser revogado, pois se suspende. Afinal ja se
disse que é da légica (perversa) do préprio Estado Democrético
de Direito a admisséo da excegédo (para os vulneraveis).!

Os mecanismos de culpabilizagdo e neutralizagdo da nova/
velha gramatica do poder brasileiro estdo a caminho, trazendo
os estreitos limites da austeridade e do ultraliberalismo. Cabe
aos democratas alargar, e reorientar as setas e placas diretivas.
Afinal, a ponte para o futuro, nada mais é que a ponte para a
excegdo e para o infortinio para a classe, que vive do trabalho.

1 HARVEY, D. O enigma do capital e as crises do capitalismo. Sdo Paulo: Boitempo, 2011;
STANDING, G. O precariado: a nova classe perigosa. Belo Horizonte: Auténtica ed., 2014.

2 POLANYI, K. A grande transformagéo: as origens de nossa época. 22 ed. , Rio de Janeiro:
Campus, 2000.

3FERREIRA, A. C. A sociedade de austeridade: Poder, medo e direito do trabalho de excegéo. In:
Revista Critica de Ciéncias Sociais [Online], 95, 2011.

4 SUPIOT, A. O espirito de Filadélfia: a justica social diante do mercado total. Porto Alegre, Sulina,
2014, p. p.27-31.

> SUPIOT, A. Op. cit., p.32

5 SUPIOT, A. Op. cit., p.61.

7 FERREIRA, A. C. Sociedade da austeridade e direito do trabalho de excegédo. Porto, Vida
Econémica, 2012.

8 BOLTASKI, L; CHIAPELLO, E. O novo espirito do capitalismo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2009.

9 LYRA FILHO, Roberto. Direito do Capital, Direito do Trabalho. Porto Alegre: Fabris Ed., 1982.

10 Conforme proposi¢éo contida no documento Uma ponte para o futuro: “na érea trabalhista,
permitir que as convengdes coletivas prevalegam sobre as normas legais, salvo quanto aos direitos
basicos;” http://www.ponteparaofuturo.org.br/docs/RELEASE-TEMER _A4-28.10.15-Online-2.pdf

1 Sobre a normalizagao da excegao no Brasil, ver GENRO, T. Do direito e da excegdo dentro do
ajuste. Revista de Derecho Social-Latinoamérica-RDS-L. v.1, Albacete: Bomarzo, 2016, p.25.
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CARTA DO RIO DE JANEIRO

MANIFESTO DA ASSOCIACAO
Juizes PARA A DEMOCRACIA

Os membros da Associagdo Juizes para a Democracia
(AJD), reunidos no Rio de Janeiro, em Encontro Nacional
ocorrido nos dias 13 e 14 de maio de 2016, em comemo-
racdo aos 25 anos de fundacdo da entidade, no exercicio
da liberdade de associagédo e da liberdade de expresséo,
consagrados constitucionalmente (art. 5° 1X e XVII), vém a
publico dizer que:

1. Os recentes acontecimentos politicos no pais, a influir
na normalidade das instituicdes brasileiras, tém revelado a
efetiva possibilidade de retrocesso anti-democratico que
ndo se coaduna com o projeto de construgcdo de uma socie-
dade livre, justa e solidaria, estampado na Constituicéo da
Republica (art. 3°, 1).

2. O afastamento da Chefe do Executivo, decorrente da
degeneragao do processo de impedimento em mero instru-
mento de disputa politico-partidaria de acesso ao poder,
fomentada, por sua vez, por préaticas fisiolégicas e antir-
republicanas que estdo assentadas na cultura dos grupos
dominantes e dos elementos de representagdo que ocupam
transitoriamente a situacédo e a oposigcdo, é agora acompa-
nhada de ameagas aos direitos e liberdades das parcelas
mais vulnerabilizadas da populagdo, bem como daqueles
que ndo se abstém de exercer seus direitos de reflexao, cri-
tica e manifestagdo. As ameacas oficiais de repressdo aos
movimentos sociais e a professores e estudantes que defen-
dem a resisténcia pelo exercicio do direito ao protesto con-
tra um governo que ndo enxergam como legitimo constitui
pratica inaceitavel em um Estado Democréatico de Direito.
O vago discurso do “carater relativo dos direitos”, que, ao
longo dos anos, tem dado fundamento ao desrespeito as
normas constitucionais, ndo pode servir de base a criminali-
zagao das vozes dissonantes.

3. A intolerancia também tem crescido contra juizas e
juizes que, no exercicio da cidadania e da independéncia
funcional, exteriorizam suas opinides e interpretam o direito
em vigor de forma contraria a pretendida por determinadas
elites. Um Poder Judiciario democréatico € um Poder Judici-
ario que aceita o pluralismo interno de ideias a aperfeigoar
o préprio funcionamento dos tribunais.

4. Lembra-se ainda que, sem um Judiciario garantista da
democracia substancial, remanesce apenas a palida figura

do ventriloquo da linguagem do poder aristocréatico.

5. Por sua vez, verifica-se o crescimento de um discurso

a sustentar que os direitos de indole coletiva, arduamente
conquistados pelos grupos social e economicamente su-
balternos ao longo da Histéria, consistem em obstaculo a
superagao da crise econdbmica por que o pais atravessa.
A busca da solidariedade, exigida constitucionalmente, re-
quer que qualquer medida de combate a recesséao respeite
valores juridicamente consagrados na busca da redugéao
das desigualdades, inclusive os direitos sociais e os direitos
destinados as populagdes originarias.

6. Em relagado aos direitos dos trabalhadores, mais espe-
cificamente, cumpre salientar que o patamar civilizatério
minimo imposto pela regulag&o constitucional e infra-cons-
titucional tem como efeito imediato evitar a queda mais
acentuada da renda do trabalho. Trata-se de elemento de
sustentacdo da atividade econdmica do pais, diversamente
do que sustenta o dogma da desregulamentagéo completa
da economia.

7. Além disso, fala-se, de modo cada vez mais frequente,
que os histéricos problemas da corrupgéo e da criminalidade
tém sua origem nas liberdades publicas, como se a vigéncia
destas configurasse uma paradoxal situagédo de “excesso
de direitos”. Em um pais como o Brasil, onde as instituigdes
carecem de transparéncia e controle efetivo bem como pou-
co fazem para combater uma das maiores desigualdades
sociais e econdmicas de todo o mundo, é preciso lembrar
que é a auséncia de direitos que, na realidade, fomenta a
corrupgao e agdes violentas tipificadas como crimes.

Preocupados com o atual quadro que aponta para a maior
inobservancia das promessas constitucionais, os membros
da AJD, reunidos no Rio de Janeiro, reiteram a necessidade
de tolerancia as manifestagdes divergentes, de cumprimen-
to dos direitos consagrados em favor dos grupos sociais e
economicamente subalternos, da observancia do principio
da vedacéao do retrocesso e de respeito as liberdades publi-
cas para que a sociedade ainda possa sonhar em viver sob
os valores democraticos normatizados pela vigente Consti-
tuicdo da Republica e pelos tratados de Direitos Humanos
subscritos pelo Brasil.

Rio de Janeiro, 14 de maio de 2016.
A Associagao Juizes para a Democracia.

* Documento elaborado como concluséo do Encontro Nacional do Rio de Janeiro, realizado
entre 13 e 14 de maio, em comemoragéo aos 25 anos da AJD. O encontro foi intitulado “Anti-Férum
“Antropofagia Judicial: Para que Serve o Juiz?", tendo sido realizado no Gabinete de Leitura Guilherme
Aratjo, em Ipanema, Rio de Janeiro.
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AMEACA AOS DIREITOS DAS MULHERES NO ATUAL
CENARIO POLITICO E ECONOMICO DO BRASIL

ELiNAY MELO E NUBIA GUEDES
Juizas do Trabalho (TRT da 8* Regido) e membras da AJD.

A insergdo da mulher no mundo do trabalho industrializado
se deu a partir do momento em que, na Revolugéo Industrial,
a produgéao do algodao exigiu, para expandir-se, 0 aumento da
mao de obra e a baixo custo, passando a mulher a trabalhar,
juntamente a criangas, em complementacao a renda familiar.

As trabalhadoras eram consideradas faceis de obedecer e
menos afeitas a organizagdes como as greves e transgressoes.
Entretanto, este movimento fez com que, pela primeira vez, as
mulheres ocupassem 0 mesmo ambiente, em nimero muito
maior do que o que estavam acostumadas na esfera privada,
sem o jugo de seus familiares do sexo masculino, permitindo
despertar-lhes a necessidade de se unirem cada vez mais.

Muitos defendem que a luta pela emancipagado das mulhe-
res esta diretamente ligada a luta de classes, sendo impossi-
vel falar da luta da mulher ocidental por melhores condigdes
de trabalho desatrelada do feminismo, movimento que surgiu
para reivindicar igualdade de direitos no matrimdnio e acesso
as profissdes, e que, na atualidade, visa analisar as relagdes
entre os sexos na sociedade a partir de perspectivas sociais,
culturais e politicas.

No pés-guerra, a sociedade experimentou um avango em
seu estagio civilizatério, denominado Estado do Bem Estar So-
cial, quando estas questdes tomaram maiores proporg¢oes, for-
talecendo a conscientizagdo das mulheres, permitindo, a partir
da década de 60, um avango consideravel em suas reivindica-
¢bes e conquistas significativas para a igualdade de género
na sociedade ocidental, tendo no direito individual da mulher
a reprodug¢ao, um de seus marcos, com a intensificagdo, na
década seguinte, de sua presenga na atividade econdmica.

No Brasil, as mulheres passaram a integrar, mais fortemente,
o mercado de trabalho a partir de 1980, enfrentando as con-
tradicdes e peculiaridades da economia e sociedade locais,
entre estas 0 machismo e a misoginia, que assumem o impor-
tante papel de justificar as desigualdades sociais estruturantes
do capitalismo brasileiro, que se sedimentou no baixo custo
da forgca de trabalho e de frequente precarizagédo das condi-
¢bes de trabalho, ainda mais deletérias sob a perspectiva da
desigualdade de género, acentuados num momento de crise
econdmica, como a iniciada em 2008 e agravados pela crise
politica que tomou conta do pais em 2016.

Dados de 2015 do IBGE?, seguindo uma tendéncia mundial,
apontam que as mulheres no Brasil ganham em média 74,5% do
salario que ganham os homens, tornando a crise no bolso femini-
no ainda maior, mas, por outro lado, este grupo assistiu, na Gltima
década, sensiveis melhoras em suas condicdes de vida, com a
ampliagao das politicas sociais, em conjunto com as politicas afir-
mativas de combate as desigualdades de género e raga.

O contexto histérico, econdmico e social torna-se ainda mais
complexo, por revelar contradigées estruturantes, pois, de um
lado, mostra que a luta das mulheres promoveu a ampliagéo de

seus direitos, mas, de outro, comprova que o pensamento pa-
triarcal e conservador ainda é prevalecente, manifestando-se na
forma como, durante todo o governo da hoje Presidenta afastada
Dilma Rousseff — que sofre processo de impeachment contes-
tavel sob a ética juridica -, primeira mulher eleita Presidenta no
Brasil, foi tratada, ao sofrer ataques velados ou diretos, quer na
seara politica, quer por seus atributos fisicos, quer em relagdo
a sua propria sanidade mental, tendo como objetivo colocar em
xeque sua competéncia como mandataria maior do pais, por ser
mulher. Tanto que, ao assumir, o Presidente Interino Michel Temer
apresentou um ministério sem nenhuma participagéo feminina no
primeiro escaldo, rompendo uma tradigéo iniciada, ainda que ti-
midamente, por Jodo Figueiredo (1979-1985).

O recrudescimento da luta entre forgas tdo antagbnicas tor-
na-se ainda mais compreensivel porque tramitam no Congres-
so — 0 mais conservador das Ultimas duas décadas — diversos
projetos de lei que se chocam com os avangos histéricos ex-
perimentados pelas mulheres brasileiras, a saber: 1) Alteragéo
do Cobdigo Penal sobre a questdo do aborto (PL 5069/2013 —
Camara); 2) Retirada do texto das politicas publicas do termo
“género” (MPV 696/2015 — Senado); 3) Instituicdo do Estatuto
do Nascituro (PL 478/2007 — Camara); e 4) Instituicdo do Esta-
tuto da Familia (PL 6583/2013 — Camara).

Ricardo Antunes? menciona que as mulheres, dentro da nova
divisdo sexual do trabalho, s&do duplamente exploradas pelo
capital, no espago produtivo, onde |he s&o destinados os pos-
tos de trabalho de menor qualificagéo e de grande intensidade,
e no reprodutivo, pois ao capital interessa o aumento popula-
cional, diretamente ligado a manutengéo do exército industrial
de reserva.

Esses projetos de lei, se aprovados, provocardo um desmon-
te das historicas conquistas das mulheres, comprometendo
diretamente a sua atuagdo no mercado de trabalho, por isso
representam um ataque gravissimo ao exercicio da cidadania e
aos direitos sociais trabalhistas, evidenciando mais um ataque
a CF/88 e ao principio da vedagéao ao retrocesso social.

Dentro dessa conjuntura, oportuno rememorar as licdes de
Foucault?, ao explicar que nédo existe verdade fora do poder
e sem poder, pois mesmo que cada sociedade produza a sua
politica geral de verdade com multiplas coergdes, ainda ha es-
pacos, dentro desta, para outras expressdes de verdade, que
permitem combater os enunciados, ora majoritarios, e que,
neste caso, inferiorizam a mulher e que estdo a servigo das
tramas do capital e de sua economia de poder, conclamando a
ocupacgao desses locais, para uma luta plural, de fala e resis-
téncia, em defesa da dignidade das mulheres e da efetividade
de seus direitos sociais.

1 http://www.valor.com.br/brasil/4315176/ibgepnad-mulheres-recebem-745-do-que-
ganham-os-homens

20 caracol e sua concha. Ensaios sobre a nova morfologia do trabalho. S&o Paulo: Boitempo:
2005, pgn. 61

3 Microfisica do Poder. Rio de Janeiro: Paz e Terra: 2015, pg. n. 39-40.




