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Vara de Execucao Criminal em SP em concur so

epois de vinte e dois anos sem
D juiz certo, o Tribunal de Justica

do Estado de Sao Paulo colocou
em concurso a Vara das Execugoes Cri-
minais da Capital. A medida atende a
um pleito antigo da Associacao Juizes
para a Democracia, pela preservagao
do principio do Juiz Natural e garantia
da inamovibilidade.

Vdrias instituicdes e entidades da so-
ciedade civil estiveram reafirmando a
necessidade de atendimento ao pleito,
perante o Conselho Superior da Magis-

tratura, em 1.2.07, dentre elas: AASP,
ACAT, CONDEPE, Defensoria Publica,
Grupo de Estudos e Trabalho “Mulheres
Encarceradas”, GTNM, IBCCRIM,
IDDD, ITTC, OAB/SP, Pastoral Carcera-
ria, além de outras tantas entidades que
apresentaram a reivindicacao, que en-
fim veio a ser acolhida pelo Conselho
Superior da Magistratura.

As entidades solicitaram, ainda, que
o T) remaneje a competéncia de va-
ras, descentralizando os servicos de
execucao criminal na Capital, para que

a demanda jurisdicional seja satisfato-
riamente atendida, com juizes concur-
sados e auxiliares fixos, ressaltando
que todos os pareceres, elaborados no
ambito interno do T sdo favoraveis ao
pedido.

A medida faz parte de uma pauta his-
térica da AJD de preservacao do Juiz
Natural, na qual se inclui a extin¢cao do
cargo de auxiliar/substituto das Capitais
e o fim da concentracao de liminares nas
maos de vice-presidentes (como ocor-
reu recentemente em Sao Paulo).
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Refor ma Politica

AJD subscreveu manifesto, juntamente
com a OAB, CNBB e outras entidades da

sociedade civil, por uma reforma politica

DC, foi realizada audiéncia que teve como tema “A situacao

das mulheres privadas de liberdade no Brasil”. As peticiona-
rias, Cejil e “Grupo de Estudos e Trabalho Mulheres Encarceradas”
estiveram presentes e o ultimo representado por Kenarik Boujikian
Felippe, da AJD e Heidi Cerneka, da Pastoral Carceréria. Tornou-se
visivel, no ambito internacional, a auséncia de politicas publicas para
o encarceramento feminino. O Estado brasileiro nao atende a Con-
vencao de Belém do Pard, que reconheceu expressamente a condi-
cao especifica de vulnerabilidade a que estao submetidas as mulhe-
res privadas de liberdade e tampouco a resolugao 58/183 da ONU,
que recomenda que se preste maior atencao as questoes de mulheres
que se encontram na prisao, inclusive no tocante as questoes referen-
tes aos seus filhos.

D urante o 127° periodo de sessao da CIDH, em Washington
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ampla, séria e democrética.

O documento, encaminhado a todos os par-
lamentares, recomenda o desbloqueio e am-
pliacao dos instrumentos de democracia dire-
ta e participativa, como manifestacoes da so-
berania popular, propugna a correcao de dis-
tor¢des no sistema de representacdo, notada-
mente a irresponsabilidade dos eleitos peran-
te seus eleitores.

Dirige-se também a combater mais seve-
ramente o abuso econémico durante as cam-
panhas eleitorais, e a desigualdade de repre-
sentacao do povo brasileiro na Camara dos
Deputados.
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ditorial

Seguranca sem engodo

ais uma vez, uma nova e espera-
M da onda de eventos chocantes

abala o pais e coloca o tema da
seguranca publica na agenda politica.
Como sempre, o ECA é tematizado co-
mo um dos principais responsaveis pelo
problema.

Em pauta, a velha e surrada proposta
de reducdo da inimputabilidade penal,
que sempre convém dizer tratar-se de
flagrante inconstitucionalidade por ofen-
der garantia fundamental insuscetivel de
reforma constitucional.

A novidade, desta feita, é a proposta
de elevacado dos prazos de cumprimen-
to de medidas socioeducativas. Escuda-
da na falsa virtude da moderacao, a pro-
posta se coloca como alternativa racio-
nal ao enfrentamento do problema e
como instrumento eficaz para aplacar a
opiniao publica.

E preciso firmar
posicdo contra o
diversionismo e
as solucoes faceis.
O pais pagard, mais
uma vez, um alto
preco pela facilidade
com que resume seus
problemas as leis.

Convém dizer que a moderagao é fal-
sa, posto que oportunista. S6 transpare-
ce como tal na medida da aberracao dos
argumentos da tese dareducao da inim-
putabilidade penal. Porém, aumentar o
prazo de cumprimento de medidas so-
cioeducativas para cinco ou dez anos é
uma aberracgao tao grande quanto redu-
zir a inimputabilidade penal, pois im-
plica em punigoes mais acentuadas que
a do préprio sistema penal.

A proposta, ao contrario do que se
quer fazer parecer, é a mais irracional
das alternativas ao enfrentamento da
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delinqiiéncia juvenil. Aumentar o pra-
zo de cumprimento das medidas sécio-
educativas é uma forma de se apropriar
do tempo da juventude para nada, a fim
de manté-la no cércere. Nenhum defen-
sor da tese explicou até agora qual o
projeto socioeducativo que pretende
colocar em prética no tempo excedente
que postula.

E evidente que nio ha projeto so-
cioeducativo.

Areal disputa é pelo lugar em que se
manterao os filhos dos pobres e negros,
até quando algum iluminado os julgue
sem periculosidade.

E de se afirmar, ainda, que tamanha
inspiragao retributiva, a margem de qual-
quer projeto socioeducativo, confere
inconstitucionalidade a medida propos-
ta. Com efeito, o que a Constituicao ob-
jetiva com a Doutrina da Protecao Inte-
gral e a fixagdo da responsabilidade pe-
nal aos 18 anos é uma proposta socio-
educativa para o enfrentamento da de-
lingliéncia juvenil, e ao revés a propos-
ta em comento apresenta-se como res-
posta criminalizante.

Aplacar a opinido publica como se
afirma, é coisa destituida de seriedade.
Mormente quando se verifica que nao
hé consenso de opiniao pablica formada
de maneira minimamente condizente
com qualquer teoria de ciéncia politica,
de modo reflexivo e racional. E de se
destacar aqui, a maldade insita ao uso e
a manipulagao da dor e sofrimento que
transforma vitimas em celebridades.

E preciso firmar posicao contra o di-
versionismo e as solugoes faceis. O pais
pagara, mais uma vez, um alto preco
pela facilidade com que resume seus
problemas as leis. Desta feita os custos
terao, ainda, grande impacto fiscal e no
sistema de justica em geral, pois nin-
guém se engane: colocar adolescentes
na prisao custa dinheiro e, principal-
mente, gera danos individuais e sociais
irreversiveis.

A solugdo esta nas politicas publicas
e nos mecanismos de efetivacao delas,
pois nisto se constitui o trabalho coti-
diano de enfrentamento da delinqiién-
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cia juvenil. E preciso fortalecer o siste-
ma de garantia de direitos, e com isto
fortalecer a nossa juventude para o que
ela mais deseja e faz jus: vida digna,
plena e conforme a lei.

O governo federal, sensivel a meto-
dologia socioeducativa, tem ofertado
instrumentos importantes de construgao
e efetivacao de politicas publicas que
merecem destaque e apoio, tais como o
Sistema Nacional de Atendimento So-
cio-educativo (SINASE).

Se queremos um mundo
de paz, que somente
pode ser construido

com a garantia de
direitos, ndo podemos
aceitar solucoes
demagdgicas, com
respostas irresponsdveis,
que apenas servem
para iludir o povo.

Porém, contraditoriamente, se formou
em Brasilia uma comissao de estudos
que se inspira escancaradamente na tese
da elevacgao dos prazos de internacdo. E
necessdria uma manifestacao clara e ine-
quivoca do titular da Secretaria de Espe-
cial de Direitos Humanos quanto a pro-
posta de elevacdo dos prazos de cum-
primento de medidas socioeducativas.

Neste tema, ha de existir toda a cla-
reza do mundo. Até porque adolescen-
tes, sujeitos de direitos, sentem facil-
mente ambigiiidades e contradi¢oes.

Se queremos um mundo de paz, que
somente pode ser construido com a ga-
rantia de direitos, nao podemos aceitar
solucdes demagdgicas, com respostas ir-
responsaveis, que apenas servem para
iludir o povo.

Aceitar o engodo do uso simbdlico
do direito penal significa gerar, mais uma
vez, a inseguranca institucionalizada.
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[uestdo agrdria

A justica e os conflitos agrarios
(segundo juizes e promotores)

judicializacao dos conflitos agra-

rios tem sido marcada por uma

disputa ideolégica que define
fronteiras politicas e profissionais e mo-
dos de exercicio da funcao jurisdicio-
nal. Esta é uma das conclusoes de pes-
quisa realizada pelo IBCCRIM, ouvin-
do em entrevistas juizes e promotores
atuantes em processos penais tendo
como partes trabalhadores rurais em luta
pela reforma agréria e agentes ligados
a grande propriedade rural.

Embora a imparcialidade das institui-
¢oes judiciais seja reforcada e invoca-
da pelos operadores juridicos, os entre-
vistados em Sao Paulo, Pernambuco,
Rio Grande do Sul e Pard concordam
que o campo juridico, em se tratando
de conflitos agrarios, é permeavel a
disputas ideologicas, em relacao as
quais os magistrados e promotores nao
podem manter isencao. Em nome de
valores juridicos, como a ordem publi-
ca ou a justica social, tomam seus par-
tidos, mostrando o alto grau de politi-
zagdo da atividade jurisdicional em
conflitos envolvendo grupos de interes-
se bem demarcados.

A politizagdo da atividade judicial —
comum quando se delega aos tribunais
centralidade na resolucao dos conflitos
politicos e decisoes da vida publica —
se faz através da disputa dogmadtica. A
interpretacdo das normas demarca posi-
¢oes distintas no interior das profissoes
juridicas. E essa disputa juridica relacio-
na-se intimamente com as leituras da po-
litizacao das lutas pela terra.

Duas posi¢des, ao mesmo tempo ju-
ridico-dogmaticas e politicas, foram
identificadas pela pesquisa. Ha uma cor-
rente auto-intitulada “lega-
lista”, defensora da aplica-
¢ao da lei com preservacao
de direitos garantidos, des-
considerando eventuais in-
justicas sociais cometidas no
passado. E hd outra corren-
te, chamada critica (por fal-
ta de nome melhor), a de-
fender que a aplicacdo do
direito deve visar a transfor-
macao social, promover jus-
tica social.

Para a corrente “legalis-
ta”, ajudicializacao dos con-
flitos agrarios deve limitar-

se a tipificar e julgar as violagoes da lei
penal cometidas em acdes “excessivas”
tanto por parte dos integrantes dos mo-
vimentos sociais, quanto dos agentes li-
gados a grande propriedade. Para eles,
as origens sociais dos problemas fundia-
rios nao devem ser objeto de aprecia-
¢ao dos agentes juridicos. Reconhecem
que movimentos sociais sao préoprios da
democracia, mas atribuem-se a respon-
sabilidade pela depuracao desses movi-
mentos, isto €, acreditam ser atribuicao
da justica criminal separar os “trabalha-
dores rurais com vocagao” ou “com ap-
tidao agricola” e os “criminosos infiltra-
dos” nas organizacoes.

Por acreditarem que a técnica juridi-
ca é neutra e a atividade jurisdicional é
apolitica (ndo sujeita a discussoes teori-
cas ou politicas), dizem-se legalistas.
Entretanto, revelam objetivos ideolégi-
COs a0 associar os movimentos brasilei-
ros de luta por reforma agréria aos regi-
mes socialistas do Leste Europeu. Sus-
tentam uma visdo de mundo organica,
anti-esquerda, anti-socialista, anti-esta-
tista e critica a direitos humanos, opon-
do a isso o seu apego a democracia e a
ordem juridica liberal. Responsabilizam
os sem-terra pela violéncia no campo e
defendem a incriminacao de seus lide-
res na ocorréncia de “abusos”. Com isso,
invocam o tratamento igualitario para
ricos e pobres: também os pobres de-
vem ir para a cadeia, respondendo por
violacbes cometidas.

A corrente critica combate a idéia de
neutralidade técnica e considera a lei
sujeita a interpretagdes, por isso critica
a cultura juridica que a interpreta segun-
do referenciais estranhos a Constituicao,
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desconsiderando valores fundamentais
como a democracia, a cidadania e os
direitos humanos. H& quem aponte o
“viés classista” dos cédigos Civil e Pe-
nal que, editados em periodos autorité-
rios, colocariam a propriedade acima da
defesa da vida e da cidadania. E denun-
ciada a banalizagcao do uso da prisao em
conflitos agrérios e o fracasso no comba-
te aos crimes contra trabalhadores rurais,
cometidos por milicias privadas.

Assim, mesmo antagonistas, as duas
correntes valorizam o papel do sistema
penal no jogo da judicializacao dos con-
flitos agrarios: para “legalistas” trata-se
de incriminar liderancas dos sem-terra
pelos crimes cometidos para depurar o
movimento social; para os criticos, a jus-
tica penal tem o importante papel de
incriminar fazendeiros e policiais que
atentam contra a vida e a integridade de
trabalhadores e liderancas.

O consenso sobre a importancia do
sistema penal na resolucao dos confli-
tos agrarios, apesar das diferencas, ex-
poe o dilema da criminalizacao, ou o
efeito de igualar atentados contra o pa-
trimonio a atentados contra a vida e a
integridade, igualando ética e politica-
mente os opositores e tornando verda-
deira a formula de que “os dois lados
cometem excessos”.

Nao ha como negar o embate ideo-
logico entre correntes juridicas distin-
tas, travado por intermédio de teorias
e técnicas, mesmo que uma se misti-
fique como neutra e distante dos mo-
vimentos politicos da sociedade. En-
tretanto, ao valorizar o saber técnico-
juridico, caracterizado pela exclusao
da participacao da cidadania nas deci-
soes, e o papel do sistema
penal na negociagdao dos
conflitos agréarios, ambas
tém facilitado a reducao de
conflitos politicos a fatos
criminais. Por essa reducao,
o sistema de justica tem
sido lugar de criminaliza-
¢ao dos movimentos por re-
forma agréria, onde a acao
politica é tipificada como
formacao de quadrilha.

Foto: Arquivo do MST

Jacqueline Sinhoretto
Socitloga e Coordenadora do
Nucleo do Pesquisa do IBCCRIM
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Por um Brasil para Todos

oi lancada, ha algumas semanas,

ainiciativa Brasil para Todos, que

pede a retirada de simbolos reli-
giosos de reparticoes publicas, sejam
tribunais, casas legislativas, creches ou
escolas.

O website do projeto, www.brasilpara
todos.org, retine manifestacées de apoio
que vao desde a vereadora Soninha, de
Sao Paulo, até o bispo Pedro Casal-
daliga, passando por monges budistas,
pastores evangélicos e organizagoes
como o Grupo Gay da Bahia e as Cato-
licas pelo Direito de Decidir.

Um espectro tao amplo de apoios é
sinal da forca dos argumentos a favor da
proposta. Para além da questdo juridica
— o Estado brasileiro é laico, proibido,
pela Constituicao, de patrocinar umare-
ligiao em detrimento das demais, ou da
falta de crenca — existe a questao,
mais profunda, da discriminagao: es-
pacos publicos sao espacos de todos.
Nao é correto que apre-
sentem simbolos que fa-
cam alguns brasileiros se
sentirem menos bem-vin-
dos, menos representa-
dos, que outros.

A presenca de simbolos
religiosos em espacos pu-
blicos — na esmagadora
maioria, esses simbolos
tém ligacao com a fé cris-
ta — faz do brasileiro nao-
cristao (ou apenas ndo-ca-
tolico, ja que ha correntes,
dentro do préprio cristia-
nismo, que condenam o
uso de imagens) um es-
trangeiro em sua propria Pétria.

Qual, por exemplo, a situagao subje-
tiva de um muculmano, um budista, um
agnostico ou ateu que comparece ao tri-
bunal e vé, atras e acima do juiz que
decidird seu caso, uma cruz de madeira,
artisticamente trabalhada, como se a pre-
sidir o processo?

E dificil ndo lembrar a posicao do
personagem Shylock, na peca o “O
Mercador de Veneza”, de William Sha-
kespeare: um judeu que tenta processar
um cristdo, numa corte crista, num pais
cristao, perante juizes cristaos. Qual sua
chance de sucesso? Alguém poderia re-
cordar que Shylock, afinal, é o vilao da
peca. Mas até neste caso as cartas estao
marcadas contra ele: Shakespeare, o au-
tor, também era cristao.

Nao se trata de afirmar que a Justica
brasileira efetivamente julga com base
em preconceitos religiosos, mas lembrar

que a presenca do simbolo religioso
é, no fim, uma concessao tacita de
preconceito que, assim, segue exis-
tindo, mesmo que de forma latente.
Um lembrete orwelliano de que “to-
dos sao iguais, mas alguns sao mais
iguais que os outros”.

Quais os argumentos contrarios a re-
mogao dos simbolos religiosos? Sao,
creio, cinco: o preambulo da Constitui-
¢ao invoca a “protecao de Deus”, logo
os simbolos religiosos nao ferem a lei;
os crucifixos sdo ecuménicos, ja que Je-
sus é um mestre universal; os simbolos
sao tradicionais; a maioria da populagao
brasileira é catolica, e vivemos numa de-
mocracia; hd coisas mais importantes para
resolver, para que pensar nisso agora?

Comegando do principio: além do fato
de o predmbulo constitucional nao ter
forca normativa, a Constituicdo nao diz
qual o “Deus” invocado. Pode ser qual-
quer um. Recentemente, um grupo de

N T A pd
:

entusiastas gregos ressuscitou, em Ate-
nas, o culto a Zeus Olimpico. Para ser-
mos justos, evitar a situacao de “igual-

l/r

dade desigual” exigiria um simbolo de
cada divindade em cada reparticao: os
locais pUblicos virariam enormes altares
politeistas.

Ainda que se concedesse tratar-se do
monoteismo ocidental, o islamismo e o
judaismo, com seus respectivos simbo-
los, teriam o mesmo direito que o cristia-
nismo a representar a divindade.

Sobre a questao do “mestre univer-
sal” — e sem entrar no mérito, histori-
co, filosofico e antropologico, da vali-
dade dessa pretensao — ela também leva
ao mesmo problema da escolha neces-
saria em meio a multiplicidade: por que
nao Sécrates, Maomé, Buda, Conftcio,
Marx, Dale Carnegie?

Quanto ao apelo a tradicao, note-se
que, ao longo da histéria, varias tradi-

¢Oes — da escravidao por divida ao con-
ceito juridico de “mulher honesta” —
foram abandonadas porque se concluiu
que feriam principios mais importantes,
como aigualdade de todos perante a lei.

O argumento da maioria catélica
num Estado democraético ¢, talvez, o
mais fraco de todos. Nao parece haver
duvida de que a verdadeira marca da
democracia nao é a obediéncia cega aos
caprichos da maioria — esta é a caracte-
ristica dos linchamentos ou, no caso da
presenca de um lider forte, do fascismo
— e, sim, o respeito aos direitos indivi-
duais. Na verdadeira democracia, o indi-
viduo é protegido contra os excessos do
Estado, e as minorias, contra os abusos
da maioria.

E importante notar que nem todo abu-
so cometido pela maioria é necessaria-
mente malicioso, ou fruto de ma inten-
¢do. Na maior parte das vezes, trata-se
de simples negligéncia, incapacidade de
colocar-se no lugar do ou-
tro ou, até, da ignoranciada
existéncia do outro — defi-
cientes fisicos, por exem-
plo, foram durante muito
: tempo uma minoria “invi-
2 sivel”, por isso mesmo
oprimida.

Mas nao importa sua
origem. Uma vez reco-
nhecido, o abuso deve ser
corrigido.

O que nos traz ao ulti-
mo argumento, de que a
questao é irrelevante. Tra-
ta-se, na verdade, de um
nao-argumento. Ao mesmo
tempo em que, implicitamente, reconhe-
ce a existéncia do problema, tenta evitar
corrigi-lo, mudando de assunto.

Este argumento so teria algum verniz
de propriedade se houvesse uma escas-
sez evidente — se retirar os simbolos re-
ligiosos das reparti¢oes publicas fosse con-
sumir recursos urgentemente necessarios
para a cura do cancer, por exemplo.

Mas ndo é o caso: remover uma ima-
gem presa por um corddo a um prego na
parede so requer um banquinho ou uma
escada. E traduz com perfeicao a finali-
dade primeira da AJD, que é “o respeito
absoluto e incondicional aos valores ju-
ridicos proprios do Estado Democratico
de Direito”.

E um preco muito baixo, por tudo o
que a democracia tem a ganhar.
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Carlos Martinho
Jornalista
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O Diada Mambéria

m 27 de janeiro de 1945 os solda-

dos russos entraram em Auschwitz.

Em meio aos cadaveres e moribun-
dos, os bravos soldados do exército ver-
melho provaram vergonha.

Nos dois anos que vivemos na lItdlia
provamos também uma grande ver-
gonha. A democracia européia esta ruin-
do diante da globalizacao globalitéria.
A garantia no emprego e o sistema de
previdéncia social com satde publica de
qualidade, hoje, sao coisas do passado.
A flexibilizacao total das relagoes de tra-
balho tornaram a vida precaria.

Um trabalhador com contrato preca-
rio — temporario e livre de qualquer
protecao social, recebe cerca de 400
euros. A minoria de trabalhadores que
aindaresistem no velho modelo do con-
trato por tempo indeterminado e goza
da garantia no emprego possui mais de
50 anos de idade e caminha para a apo-
sentadoria com passos inseguros, diante
do medo da deslocalizacao das empre-
sas para a China ou outro pais da Asia.

A globalizacao total e sem fronteiras,
afrouxa os lacos culturais e desenraiza
as pessoas ampliando os corredores mi-
gratorios.

Justamente quando a ocasiao de pro-
var que os principios universais do di-
reito como o direito de asilo e a frater-
nidade eram para valer, a Europa se fe-
cha em busca de um novo lebensraum,
de um espaco vital. Foi buscando esse
mesmo “espaco vital” que os alemaes,
governados por Hitler (1934-1945), cons-
truiram o estado nazista.

Quando visitei Auschwitz compreen-
di que a “solugao final” obedeceu a um
definido programa para eliminar da face
da terra seres humanos considerados “su-
pérfluos”, mas com o maximo de apro-
veitamento econémico.

No museu do holocausto como hoje
¢ conhecido Auschwitz, restou mon-
tanhas de “partes” e “pertences” huma-
nos como cabelos, 6culos, roupas, sapa-
tos, proteses, muletas, etc... Depois de
eliminada a vida na cadmara de gas, o
corpo era queimado para liberar os os-
sos, utilizados como matéria-prima no
fabrico de sabao. As cinzas humanas fo-
ram usadas para varios empreendimen-
tos: colmar terrenos paludosos, como
isolante térmico entre as paredes nas
casas de madeira, como fertilizante
fosfatico e na construcdo da vila dos sol-
dados da SS.

Ao lado de Auschwitz havia o campo
de Monowitz de propriedade da 1G-Fa-
benindustria, no qual funcionava uma
fabrica de borracha quimica e emprega-

va cerca de 40 mil operarios, judeus pri-
sioneiros do campo e reduzidos a con-
dicao de escravo.

Os trens com seus vagoes chumbados
e carregados de homens, mulheres, e
criangas, organizados por AdolfEichmann
cruzavam toda a Europa e estacionavam
no interior do campo, onde em um tinico
dia se eliminavam 24.000 pessoas!

Ninguém viu? Por que nao fizeram
nada? Infelizmente, na Alemanha, a his-
téria registra apenas o corajoso protesto
de Sophie Magdalene Scholl, uma jo-
vem franzina de 22 anos que ousou dis-
tribuir panfletos contra Hitler numa es-
cola de Munique e foi condenada a
morte. Seguramente por medo de per-
der um lugarzinho ao sol, os alemaes
preferiram fingir que ndao viam nem ou-
viam nada e assim acabaram compac-
tuando com os nazistas. O medo e a con-
veniéncia fizeram todos se esquecerem
que a ética é um patrimonio individual,
intransferivel e inalienavel.

O ser humano é, antes de mais nada,
um ser ético, isto é, conhece e sabe dis-
tinguir o bem do mal. Quando, porém,
ele transfere sua responsabilidade mo-
ral para a sociedade termina por com-
pactuar com injusticas e atrocidades.
Durante o nazismo pessoas praticaram
as piores atrocidades e outras preferiam
fechar os olhos.

Na Europa atual existem guetos, cam-
pos de segregacao para imigrantes e no
Norte da Libia se constroem prisoes para
imigrantes clandestinos com financia-
mento da UE. O processo de globaliza-
cao gera milhares de seres supérfluos e
em toda parte cresce a indiferenca para
com o destino desses milhoes. O Brasil
nao esta longe dessa realidade, com um
histérico desprezo das elites pelo povo.

A humanidade jamais poderd se re-
conciliar com o que aconteceu em Aus-
chwitz. Mas 14 nao havia monstros, e
sim seres humanos, que foram capazes
de praticar crimes horrendos e inéditos!
A ponto de os agentes da SS afirmarem
que a histéria de Auschwitz seria ditada
por eles, nazistas. E por isso que o 28
de janeiro é comemorado no Ocidente
como o Dia da Memoria.

Essa histéria horrenda que recordamos
hoje deveria ser compreendida por to-
das as pessoas como um sinistro sinal de
perigo, pois como aconteceu uma vez
poderd acontecer de novo — eis a licao!
As garantias e direitos fundamentais en-
cartados nas constituicoes ocidentais sao
construcdes juridica em resposta ao na-
zismo, da mesma fonte provém a De-
claracdo Universal de Direitos do Ho-
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mem e a Convencao de Genebra. A de-
mocracia, portanto, tem como pilares a
paz e os direitos humanos. Mas todo esse
edificio juridico esta ruindo diante da
nova ordem mundial que instrumentali-
za e coisifica as pessoas em frontal vio-
lacdo da dignidade — valor fundante da
modernidade e base de todo o Direito
que conhecemos.

A guerra ao terrorismo apenas adensou
a escolha j4 feita pela Europa em favor
do livre mercado e contra a democracia.
Ironicamente, essa escolha ficou eviden-
te na adulteracao do texto escolhido para
o preambulo da Constituicao Européia.
O texto escolhido pelos constituintes de
Estrasburgo é uma passagem classica que
o historiador Tucides atribui a Péricles,
na qual o governante grego deixa clara
sua opcao pela liberdade em detrimen-
to da democracia.

Como notou o filélogo Luciano Can-
fora, “fizeram recurso sem saber a um
texto nobre para dizer ndao aquilo que
deveria servir deretérica edificante, mas
efetivamente aquilo que deveria ter sido
dito. Isto é, que no mundo rico venceu a
liberdade com todas as terriveis conse-
qliéncias que issocomportae comportara
paraosoutros. Ademocraciaéadiadapara
outras épocas e serd repensada por outros
homens. Talvez nao mais europeus”.

Para que essa terrivel histéria nao se
repita proximamente talvez sirva o qui-
liasmo imaginado ha mais de duzentos
anos por um filésofo. Observando que a
forma da terra é esférica, Kant previu que
o destino da humanidade era a coabita-
¢ao. Segundo esse filosofo, chegaria um
tempo no qual nao haveria nem uma fran-
ja de terra desocupada entdo a raca hu-
mana teria que aprender a conviver par-
tilhando os bens da vida e preservando
a satde do planeta.

A hora é chegada. Hoje nao existe
mais a chamada “terra de ninguém?,
onde se abriam col6nias para desovar a
populacdo sobrante, conforme se fez
durante o colonialismo e o imperialis-
mo. A coabitacdo é o destino que a na-
tureza reservou para a raga humana.

Para ter eficdcia, essa licao precisa se
combinar com aquela de um outro fil6-
sofo, Antonio Gramsci, para quem o pri-
meiro dever de uma pessoa que queira
viver o seu tempo, de modo consciente,
é aquele de recompor, de dar uma dimen-
sao universal a visao fragmentada e oca-
sional que a experiéncia lhe propoe.

Marcia Novaes Guedes
Membro da AJD e Juiza do
Trabalho em Guanambi/BA
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siimulas vinculanies

O Al-5 da Magistratura

orria o ano de 1997 e uma reso-
c lucdo da Secretaria Estadual de

Educacao de Sao Paulo proibiu a
matricula no primeiro ano do ensino
fundamental, de criancas que ainda
nao tivessem completado 7 anos.
Como o Municipio entregava as
criancas ao fim do ensino infantil,
muitas vezes com seis, parte expres-
siva das criancas atendidas pela rede
publica ficaria um ano fora da escola.

A liminar concedida
em primeira instdncia
foi cassada, porque
a presidéncia do Tribunal
de Justica entendeu
que a questao nao
poderia ser resolvida
globalmente, mas
analisando a situacdo
de cada crianga.

O Ministério Publico ajuizou acao
civil publica contra a resolugao, ten-
tando resolver, judicialmente, a situa-
cao de desamparo educacional que se
formava.

A liminar concedida em primeira
instancia foi cassada, porque a presi-
déncia do Tribunal de Justica enten-
deu que a questao nao poderia ser re-
solvida globalmente, mas analisando
asituacao de cada crianga. O resulta-
do foi a promocao de milhares de
mandados de seguranca que, em sua
maioria, foram considerados prejudi-
cados apos o julgamento em primei-
ra instancia, porque os meninos com-
pletaram sete anos.

Situagbes como essa causaram o
nascimento de boa parte dos milhoes
de feitos que hoje congestionam a
Justica. Acoes despropositadas do Es-
tado, ferindo direitos de um sem-nu-
mero de pessoas, aliadas a uma juris-
prudénciarestritiva, refrataria mesmo,
ao julgamento de conflitos coletivos,
a comecar pelo proprio Supremo Tri-
bunal Federal, hoje tao incomodado
com a proliferacao dos tais “pedidos
idénticos”.

A solucao para resolvé-los, no en-
tanto, nao podia ser pior ou mais an-
tidemocrética: as simulas de efeito
vinculante, propostas pelo Executivo,
com aval da maioria dos ministros do
STF, e aprovadas quase sem oposicao
no Congresso. As simulas sao, ainda,
saudadas na imprensa, muito ou pou-
co especializada, como uma espécie
de elixir paregorico, uma “minanco-
ra” para os problemas de excesso de
processos nas altas cortes.

Dificilmente as simulas produzirao
o resultado compativel com a expec-
tativa que vem sendo criada em torno
delas, sem contar com os fortes efei-
tos colaterais que provocardo para a
democracia.

A principio, porque o tempo de
maturacdo de uma decisiao no Supre-
mo nunca foi dos mais alentadores.
Se os meninos e meninas de Sdo Pau-
lo precisassem das sumulas para re-
solver a estultice criada pelos buro-
cratas paulistas, teriam passado um
ano narua brincando, sofrendo as in-
tempéries da violéncia ou da misé-
ria. A solucao vinculante do STF sé
chegaria quando os infantes estives-
sem ingressando na Faculdade, na
mais agradavel das hipoteses.

No ambito processual, é de se ob-
servar que nao serao vedados os re-
cursos para discutir a aplicabilidade
das simulas aos casos concretos. E
mesmo a regra dirigida aos membros
da administracdo, consoante a nova
lei, s6 poderd ser invocada no Judi-
ciario, apds esgotadas as instancias
administrativas, em um percurso que
pode ser ainda mais demorado do que
o da Justica.

A aprovacao das simulas, no en-
tanto, provoca uma enorme deforma-
cao nos predicados da magistratura.

A nova lei disciplina que a Corte
Suprema cassard a decisdo que nao
aplicar a Simula, se devida, determi-
nando que outra seja proferida com
ou sem a aplicacdo da sumula, con-
forme o caso. E razoavel prever que
a instancia superior reforme a deci-
sdao do juiz, se o entendimento do tri-
bunal é diverso daquele professado
pelo magistrado.

Mas como se podera impor um
determinado entendimento ao juiz?

Um juiz nao pode ser obrigado a de-
cidir a causa, qualquer que seja, em
uma direcao ou em outra. Fazé-lo é
vulnerar a independéncia do julgar,
que é a propria premissa da jurisdi-
cao. O ato vinculado de um juiz que
cumpre determinagcdo superior ja-
mais serd uma decisao judicial. O
que a lei esta fazendo, em outras pa-
lavras, é excluir da apreciagdo judi-
cial eventual lesdo de direito, em fla-
grante violacao da cldusula pétrea de
acesso a Justica (art. 5°, inciso XXXV,
da Constituicao Federal).

Que tipo de sancao se pode impor
ao juiz que julga de acordo com o
seu entendimento e sua independén-
cia? Perda do cargo, desobediéncia?
Que magistratura serd erguida desta
hermenéutica da submissao?

Enquanto os predicados da magis-
tratura das instancias inferiores sao es-
magados de forma inconstitucional,
os do STF sao elevados a um patamar
superior aos das leis.

No ambito administrativo, des-
cumprir o “efeito vinculante” pode
significar responsabilizacdo do autor
nas esferas civil, administrativa ou

A idéia das sumulas é
que somente o STF
poderia alterar o
entendimento dominante,
sem contar mais com as
decisoes tidas no inicio
como rebeldes, mas
que sdo justamente
aquelas que projetam
reflexoes e, exatamente
por isso, mudancas.

penal. E punicao ainda mais severa
do que desrespeitar a lei ou a Consti-
tuicao — com o agravante de que as
leis sao votadas pelos congressistas,
enquanto as Sumulas sao decididas
por quem nao tem a legitimidade de
criar normas. Aparentemente, os des-
cuidados parlamentares nao chega-
ram a se dar conta da delegacao de
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poder legislativo que a criacao das
siimulas pressupoe.

Mais grave, ainda, é o engessa-
mento da jurisprudéncia que se pre-
vé com as simulas. Muito do que se
inovou no Judicidrio, é decorrente de
novas posturas dos juizes das instan-
cias inferiores, onde a criacao juris-
prudencial se forma.

A protecao da concubina, a garan-
tia de deposito razodvel nas imissdes
de posse, a imposicao ao Estado na
realizacao de politicas publicas,
como a entrega de remédios a doen-
tes graves, a proibicao dos planos de
satde de alijar-se do tratamento de
certas doencas, enfim, os avancos
costumeiramente louvados na juris-
prudéncia, sempre se iniciam com
rupturas de entendimentos anteriores
ja consagrados.

A idéia das simulas é que somen-
te o STF poderia alterar o entendi-
mento dominante, sem contar mais
com as decisoes tidas no inicio como
rebeldes, mas que sao justamente
aquelas que projetam reflexdes e,
exatamente por isso, mudangas.

A supressdo da
independéncia judicial
nao pode ser um ato
positivo, pois em risco
estardo as garantias
fundamentais que sé um
juiz independente do
Poder Publico e dos
orgados superiores de
seu préprio Poder,
€ capaz de assegurar.

A supressao da independéncia ju-
dicial ndao pode ser um ato positivo,
pois em risco estardo as garantias
fundamentais que s6 um juiz inde-
pendente do Poder Plblico e dos
orgaos superiores de seu préprio Po-
der, é capaz de assegurar.

Como dizia o ministro Celso de
Mello, em célebre passagem do dis-
curso de posse na presidéncia do Su-
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premo Tribunal Federal, onde cu-
nhou a expressao que da titulo a esse
artigo, para criticar o mecanismo das
simulas:

“Se 0 juiz nao tiver liberdade para
decidir, e se também nao dispuser do
necessario grau de autonomia funcio-
nal e de independéncia intelectual
para dirimir, segundo a Constituicao
e as leis com ela compativeis, os con-
flitos de interesse, notadamente
aqueles que estabelecem em funcao
de comportamentos abusivos do Po-
der Publico, tornar-se-a nulo em nos-
sa organizacao politica, o sistema das
franquias individuais, permitindo
como efeito conseqtiencial que o re-
gime das liberdades publicas venha a
transformar-se eventualmente num
conceito vao, abstrato e inutil”®.

MIn Jornal Juizes para a Democracia, n° 11,
set/1999, acessivel em http://www.ajd.org.br/
pub_pdf/democracial1.pdf

Marcelo Semer

Presidente do Conselho
Executivo da Associagao Juizes
para a Democracia
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frabalho

Diraito do Trabalho e o
Democratico de Direito

Estado

doutrina liberal desenvolveu e di-

fundiu o idedrio do Estado limita-

do, que compreende tanto o po-
der, quanto as funcées estatais. A pri-
meira espécie de limitacao correspon-
de a nogao de Estado de direito, enquan-
to que a segunda equivale a concepcao
do Estado minimo™.

O Estado de direito foi conquista de-
corrente das lutas contra o absolutis-
mo e garantiu que o exercicio do po-
der fosse limitado por normas gerais
pré-estabelecidas — constituicao e leis
— cuja observacao é obrigatoria. Essa
concepcao foi fundamental para a con-
solidacao das liberdades individuais e
coletivas, pois impedem ou obstacu-
lizam o exercicio arbitrario e ilegal
do poder.

A nogao de Estado minimo constituiu
a matriz intelectual do capitalismo e
sustentou a maximizacao da liberdade
individual e a igualdade formal, em uma
sociedade cuja atividade econémica
deveria ser dominada pela livre inicia-
tiva. Em tais circunstancias, o Estado teria
por funcdes proteger a propriedade pri-
vada e garantir o livre transito das for-
cas econémicas®?.

Especialmente a vertente economi-
ca desse idedrio foi acolhida com en-
tusiasmo pela burguesia ascendente do
século XVIII, visto que garantia a per-
petuacao dos privilégios de fortuna ao
excluir a intervencao estatal na ativi-
dade econdmica. Era a doutrina do
laissez-faire, laissez-passer, deixa fa-
zer, deixa passar, que resultou na pe-
ndria de numerosos contingentes po-
pulacionais.

Nesse quadro, o direito, enquanto
ferramenta de controle social, reprodu-
zia a concepcao de Estado minimo e
tinha funcao meramente protetivo-re-
pressiva. Limitava-se a garantir os di-
reitos de propriedade, livre iniciativa
empresarial, liberdade de contratar e
explorar a forca de trabalho alheia, li-
berdade de comércio, e a reprimir
eventuais infracbes ou ameacas a es-
ses direitos.

Ocorre que o fortalecimento dos
movimentos operarios durante a Primei-
ra Guerra Mundial e a Revolucao Rus-
sade 1917, que representou a primei-
ra ameaca efetiva ao capitalismo, de-
terminaram o reconhecimento dos di-
reitos sociais, cuja implementagao de-
pendia em grande parte de uma maior
intervencao do Estado nas relagoes eco-

ndmicas, como observou José Damido
de Lima Trindade:

Sob pressao de massas reivindican-
tes, combinada com o temor do socia-
lismo, governos social-democratas, na-
cionalistas, populistas, e mesmo con-
servadores, promoveram vigorosas in-
tervencoes estatais na economia, regu-
lando atividades, direcionando seleti-
vamente politicas tributdrias, crediti-
cias e aduaneiras para estimular ou ini-
bir setores inteiros de producao, mui-
tas vezes até envolvendo diretamente
o Estado na producao de bens e na pres-
tacdo de servicos. No periodo entre o
imediato pés-guerra e o inicio da déca-
da de 70 do século passado, ampliou-
se na maioria dos paises, as vezes até
significativamente, a presenca estatal
nas dreas de satde, educacdo, traba-
lho, previdéncia publica, construcao de
moradias, assisténcia social, subsidio
alimentar, etc.®.

A matriz econémica keynesiana pas-
sou a ser hegemonica e se caracterizou
por politicas estatais intervencionistas
e de distribuicao de renda. Era o decli-
nio do Estado minimo e o alvorecer do
Estado de bem-estar social, cujo apice
foi atingido nos trinta anos posteriores
a Segunda Guerra Mundial.

O Estado de bem-estar social pode
ser definido como “Estado que garante
tipos minimos de renda, alimentacao,
salde, habitacdo, educacao, assegurados
a todo o cidadao, nao como caridade,
mas como direito politico”®.

Essa alteracao nas caracteristicas do
Estado também se refletiu no direito,
que ultrapassou a funcao protetivo-re-
pressiva rumo as funcoes promocional
e distributiva. Sob esse aspecto, foram
valorizados ramos juridicos que viabi-
lizavam a distribuicao de recursos que,
embora produzidos coletivamente,
eram apropriados individualmente.

Nessa perspectiva, o direito do tra-
balho consolidou-se como um dos prin-
cipais instrumentos de viabilizacao do
Estado social, ao estabelecer um pata-
mar civilizatério minimo, conforme pro-
poe Mauricio Godinho Delgado:

Ora, sabe-se que a economia de
mercado nao visa a procura de eqtii-
dade, de justica social, porém a bus-
ca da eficiéncia, da produtividade e
do lucro. Neste contexto o Direito do
Trabalho tem se afirmado na histéria
como uma racional intervencdo da
idéia de justica social, por meio da

norma juridica, no quadro genérico de
toda a sociedade e economia capita-
lista, sem inviabilizar o préprio avan-
co deste sistema socioeconémico®.

Observe-se que foi somente com o
Estado de bem-estar social que houve
a plena realizacao da democracia; re-
gime que se caracteriza pela participa-
cao coletiva na tomada de decisoes, a
partir de um conjunto de regras pré-
determinadas.

O aperfeicoamento do regime demo-
crético demanda a ampliagéo da partici-
pacao coletiva, o que somente pode ser
obtido por meio da promocao da igual-
dade juridica, social e econémica, cul-
minando na “democracia substancial”®.
Contentar-se com a democracia mera-
mente formal é ser conivente com um
regime que mascara as relagoes de ex-
ploracao e a concentragao de poder, para
o qual adenominagao mais adequada é
“democrisia”?”.

Assim sendo, vé-se que o direito do
trabalho é uma das engrenagens que
compde o mecanismo complexo for-
mado pelo Estado de direito, Estado
de bem-estar social e regime demo-
cratico, sendo que o enfraquecimento
de tal ramo juridico atenta contra es-
sas conquistas tdo caras a civilizacao
contemporanea.

MBOBBIO, Norberto. Liberalismo e democra-
cia. 62 ed., 62 reimp., Sdo Paulo: Brasiliense,
2006. p. 17.

@Em italiano a palavra liberalismo é utilizada
para indicar apenas a vertente politica da teo-
ria, que estabeleceu o Estado de direito. A cor-
rente de natureza econdmica é denominada
liberismo. Cf. BOBBIO, Norberto. O futuro da
democracia. 92 ed., Sao Paulo: Paz e Terra,
2004. pp. 121 e ss.

BTRINDADE, José Damido de Lima. Histéria
Social dos direitos humanos. Sao Paulo:
Peir6polis, 2002. p. 198.

“BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola e
PAQUINO, Gianfranco. Diciondrio de Politi-
ca. 52 ed., Brasilia: Editora da Universidade de
Brasilia, Sao Paulo: Imprensa Oficial do Estado
de Sao Paulo, 2000. p. 416.

®DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo,
Trabalho e Emprego: entre o paradigma da
destruicdo e os caminhos da reconstrucdo. Sao
Paulo: LTr, 2006, p. 122.

©BOBBIO, Norberto. Estado, governo e socie-
dade: para uma teoria geral da politica. 112 ed.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2004. p. 157.

"A expressdo € resultado da jungao de “demo-
cracia” com “hipocrisia” e é da alcunha do jor-
nalista italiano Massimo Nava. Cf. NAVA, Mas-
simo. Vittime: storie di guerra sul fronte della
pace. Roma: Fazi Editore, 2005.

Alessandro da Silva
Juiz do Trabalho na 22 Regiao,
Séo Paulo, e membro da AJD
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manifesto a0 Congresso Nacional

Por uma reforma politica ampla, seria e democratica

replblico, nem zela ou trata

do bem comum, senao cada
um do bem particular”. Assim julgou Frei
Vicente do Salvador na terceira década
do século XVII, ao observar o descaso
com que os primeiros colonizadores usa-
vam e abusavam de nossa terra, “s6 para
a desfrutarem e a deixarem destruida”.

Assim haveremos nos de julgar ainda
hoje, ao observarmos o persistente
desleixo dos governantes quanto ao fu-
turo do pais? A triste verdade é que o
Brasil entrou, ha um quarto de século,
em estado de recessdo econdomica e
crescente desigualdade social.

Entre 1950 e 1980, soubemos aprovei-
tar os “30 anos gloriosos” do pds-guerra,
apresentando a mais elevada taxa de
crescimento econémico do mundo. Mas
a partir de 1980 e até hoje, a economia
brasileira esta praticamente estagnada,
fato sem precedentes em toda a nossa
Historia. Entre 1995 e 2005, segundo
dados do Fundo Monetério Internacional,
a média de crescimento econémico do
nosso pais ficou 17 pontos percentuais
abaixo da média mundial.

(11 N enhum homem nesta terra é

Nesse mesmo periodo de um quarto
de século, a desigualdade entre os que
vivem exclusivamente do seu trabalho e
0s que vivem Unica ou preponderante-
mente de renda tem se acentuado. A re-
muneracdo do conjunto dos trabalhado-
res, a qual correspondia a metade daren-
da nacional em 1980, caiu para um terco
dela nos dias atuais. O pafs ja tem 8 mi-
Ihoes de desempregados, sem contar a
multidao dos subempregados ou dos ja
totalmente excluidos do mercado do tra-
balho; o que explica, em grande parte, a
onda de violéncia e banditismo que se
alastra por todo o territério nacional.

Enquanto isso, a politica de acentua-
do endividamento publico, aplicada sem
descontinuar pelos sucessivos governos,
desde 1995, produz insuportavel aumen-
to da carga tributaria e acentua o maras-
mo econdmico e a desigualdade social.

Em tais condicoes, é inadiavel, antes
que o pais mergulhe definitivamente em
um estado de irreversivel desintegracao
social, que se promova uma uniao nacio-
nal para a reforma das nossas instituicoes,
costumes e praticas politicas, no sentido
republicano da supremacia absoluta do

bem comum do povo sobre todo e qual-
quer interesse proprio de partido, grupo,
setor ou corporagao.

As entidades que esta subscrevem pro-
pdem, com essa finalidade, sejam toma-
das, sem maior tardanca, as seguintes de-
cisoes politicas:

1. O desbloqueio e a ampliacao dos
instrumentos de democracia direta e par-
ticipativa, consagrados noart. 14 da Cons-
tituicdo Federal como manifestacoes in-
tangiveis da soberania popular juntamen-
te com o sufragio eleitoral, a saber, o ple-
biscito, oreferendo e ainiciativa popular;

2. A correcao das graves distor¢oes do
sistema de representacao popular, nota-
damente a irresponsabilidade dos elei-
tos perante os seus eleitores, o abuso de
poder econdmico durante as campanhas
eleitorais e a acentuada desigualdade na
representacdo do povo brasileiro, uno e
indivisivel, na Camara dos Deputados;

3. A reforma da organizacao dos Po-
deres Publicos, a fim de dar ao Estado
brasileiro a necessdria capacidade para
projetar o futuro do pais e planejar o de-
senvolvimento nacional.

Brasilia, janeiro de 2007

A Nossa Caixa oferece vantagens
exclusivas para Juizes e Magistrados.

Na Nossa Caixa, os Juizes e Magistrados do Estado de
Sao Paulo contam com vantagens exclusivas, com tarifas
diferenciadas e taxas reduzidas para crédito pessoal, cheque
especial e cartao de crédito. Abra sua conta e aproveite os
beneficios que s6 a Nossa Caixa pode oferecer.
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mulheres encarceradas

Mulheres Encarceradas e a CIDH

poeta mineira, Cora Coralina, do

alto de seus quase 90 anos, dis-

se em entrevista, na TV, nos idos
anos oitenta, que a vida é boa e que
sempre podemos torna-la melhor. Qual-
quer consulta a dados estatisticos nos
mostra que no Brasil, hoje, vivemos com
uma taxa de 150 homicidios/dia, acres-
cida da agora acalorada preocupagdo com
a saude da Terra, que nao cessa de se
aquecer. Nao é simples tornar, a cada
dia, a vida melhor e melhor, como a doce
Cora nos lembrava.

E preciso ousar caminhos, racionali-
zar com paixao, e nao esmorecer nas
doses de atrevimento para buscar a tal
melhoria de cada dia. E é assim que
sente e age o Grupo de Estudo e Traba-
Iho “Mulheres Encarceradas”, compos-
to por representantes de varios e dife-
rentes segmentos de nossa sociedade,
que vém desenvolvendo uma ativida-
de insistente com o fito de trazer para
o lado de ca das grades das nossas pri-
soes a imagem, algo palpavel, em con-
cretude, de tantas mulheres lancadas
no espaco da invisibilidade que o car-
cere proporciona, de modo singular, a
elas. Sao todas invisiveis, mas cheias
de nomes: chamam-se detentas, presas,
condenadas, bandidas, mulheres em
carcere. E, ainda que sufocadas em sua
singularidade, sdo cheias de desejos —
nao querem ser esquecidas pelo mari-
do/parceiro e familiares, ndao querem
deixar de ser mae e serem visitada pe-
los filhos, querem estudar, cuidar de
sua saude. Afinal, somos, todos, seres
desejantes! E, o desejo que fez nascer
esse grupo de trabalho brotou da cons-
tatacao da evidente situacao cruel que
nosso sistema penitencidrio impoe a
mulher encarcerada, no Brasil.

Estatisticamente, elas sofrem mais
desrespeitos aos seus humanos direitos
do que os homens presos. E é interes-
sante notar que a grande sendo a maior,
parte delas, que ocupa as prisoes paulis-
tas, por exemplo, ali estao porque, em
dado momento, foram tragadas pelaroda
viva, vivissima, dos delitos que envol-
vem o trafico nacional e internacional
de entorpecentes, o qual, sabemos to-
dos, é dominado, administrado e (bem)
explorado por homens, presos ou nao,
condenados, ou nao.

Companheiras no amor, compa-
nheiras no sufoco e na dor, deve ser
essa a regra que perpassa a relacao fa-
miliar de algumas delas. Mulheres la-
tinas, mulheres africanas, mulheres do
Brasil. E a dor, por triste obviedade,
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fica mais palpdavel na face feminina,
que reflete a ruptura dos lacos com os
filhos, com a quebra da estrutura fami-
liar. Familia com pai preso, prossegue,
com alguns trancos. Familia com mae
presa, ressente capenga, sem barranco
onde se apoiar. Por isso o Grupo de
Estudo e Trabalho “Mulheres Encarce-
radas” tem agido e ousado cada vez
mais, norteando o fechamento de ca-
deias femininas abjetas e, e nessa luta,
tem seguido além fronteiras.

No dia 1° de marco de 2007, durante
0 127° periodo de sessdo ordindria, da
Comissao Interamericana de Direitos
Humanos, em Washington DC, foi rea-
lizada audiéncia que teve como tema
“A situacao das mulheres privadas de
liberdade no Brasil”. Tal audiéncia foi
solicitada pelo Cejil (Centro de Justica
e de Direito Internacional) e pelo Gru-
po de Estudos e Trabalho “Mulheres En-
carceradas”, rede da qual a Associacao
Juizes para a Democracia faz parte
desde a criacao, em 2001. Participaram
do projeto e apresentaram relatério* as
entidades mencionadas e a Pastoral
Carcerdria, IDDD, ITTC, Centro Danda-
ra de Promotoras Legais Populares,
Asbrad, Comissao Teotonio Vilela,
IBCCRIM. O projeto contou, ainda,
com o apoio do Cladem e do Programa
para a América Latina da Internacional
Women's Helth Coalision.

Dentre as diversas peticoes que fo-
ram apresentadas para a CIDH, oriundas
de diversos paises e referentes a varios
temas, o deferimento dessa apresentada
pelo Brasil indica a relevancia da ques-
tao brasileira para o 6rgao, um dos prin-
cipais da OEA e que tem como funcao a
tutela dos direitos humanos.

A audiéncia, comandada pelo presi-
dente da CIDH, Dr. Florentin Meléndez
e os Comissionados Dr. Paolo G. Caroz-
za e Dr. Clare Kamou Roberts, permitiu
que a personagem, mulher presa brasi-
leira, deixasse de ser invisivel para a co-
munidade internacional. Possibilitou o
conhecimento das violagdes sofridas
pelas mulheres presas, nao deixando de
anotar que as presas estao além do fali-
do sistema penitencidrio, ja que para
elas o impacto do mundo prisional é di-
ferenciado, para pior.

Registrou-se que o problema brasi-
leiro ndo é de ordem normativa, pois o
Brasil ratificou tratados internacionais
e regionais; a Constituicao Brasileira
acolheu os valores de direitos huma-
nos como paradigma e a Lei de Execu-
¢ao Penal é reconhecida mundialmen-
te como norma de perfil progressista e
humanitario.

O cerne da questao é a auséncia
de politicas puablicas, com franca dis-
criminacao para as mulheres detidas.

O Brasil tem, hoje, 385 mil presos,
sendo que 22 mil sdo mulheres, de acor-
do com dados do Ministério da Justica.
Os detidos cumprem pena em estabe-
lecimentos penitencidrios ou em dis-
tritos e cadeias publicas, e nesta ulti-
ma hipotese em condicbes de franca
ilegalidade, pois as normas internacio-
nais, acolhidas pelo Brasil, determinam
que o cumprimento de pena privativa
de liberdade ndo deve ocorrer sob a
vigilancia e cuidado daqueles que exer-
cem o poder de policia.

Embora sejam as mulheres um per-
centual diminuto, cerca de 5,5%, da po-
pulagdo carceréria nacional, um maior
percentual delas (30%) cumpre pena

Fotos: Dora Martins
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em cadeias, o que acarreta sérias con-
seqiiéncias e reflexos no tempo efeti-
vo de cumprimento da pena, que aca-
ba por ser mais gravosa para elas. Ao
observar este mesmo dado, verifica-se
que apenas 15% dos homens presos
cumprem pena nestas condigoes, em
cadeias e distritos. Esta desproporcio-
nalidade revela que o Estado brasileiro
atua em escancarado desrespeito ao
principio da igualdade, ja que na poli-
tica de construcao de presidios privile-
giou a populagao masculina, em des-
respeito a proporcionalidade entre pre-
sas e presos.

Com os dados do Censo Penitencia-
rio, realizado em 2002, pela Funap/SP,
é possivel tracar um breve perfil da
mulher brasileira encarcerada: sao jo-
vens, chefes de familia, num percen-
tual maior de afro-descendentes, gran-
de niimero delas sao maes e quase a
maioria sofre o abandono familiar,
quando entram para a prisao.

O tempo de transferéncia de uma
mulher presa de um distrito ou cadeia
para o sistema penitencidrio é infinita-
mente maior do que para o homem
preso. Das mulheres, 22% aguardam
mais de dois anos para serem transferi-
das, enquanto somente 12 % da popu-

\///értlcl? % __ .
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Saiu o veredicto: livros com toda a comodidade, seguranca,
e descontos especiais para magistrados, so na Vértice Books.

A Vértice Books possui um completo
catalogo de livros e periddicos de
todas editoras para atender juizes,

que buscam os melhores titulos

do mercado para sua atualizagao
profissional. Ela oferece, ainda, um

desconto diferenciado para os
magistrados do T)-SP, que
preencherem o cadastro no site.

Além de todo conforto da compra

on-line, os juizes de Sao Paulo

também podem utilizar seu auxilio
financeiro anual para compras de

titulos do nosso catalogo. Basta

apresentar a nota fiscal da compra
no tribunal para obter o reembolso.

lacdo carcerédria masculina necessita
aguardar esse mesmo tempo para a
transferéncia.

O cumprimento da pena em cadeias
e distritos, lugares inadequados e de
regra insalubres, acarreta também um
maior tempo de prisao para a conde-
nada. Tem-se que tais locais ndo ofe-
recem a possibilidade de educacao
formal e trabalho para mulher presa e,
com isso fica afastada a obtencao da
remicao da pena. As cadeias e distri-
tos ndo possuem assisténcia judiciaria
organizada, bem como nao oferecem
assisténcia médica.

Por outro lado, e de modo lamenta-
vel, o fato de mulheres cumprirem pe-
nas em estabelecimentos penitencia-
rios, tampouco significa auséncia de
violagdes aos seus humanos direitos. O
exemplo da Penitencidria Feminina de
S’Antana/SP, é gritante — no local, an-
teriormente, havia uma penitenciaria
que abrigava a populacdao masculina,
com capacidade para 1200 vagas. Po-
rém, ao ser inaugurado o espacgo para
abrigar presas, em dezembro de 2005,
admitiu-se, desde logo, uma ocupacao
de 2400 mulheres. E, em dezembro
de 2006, contabilizou-se uma eleva-
cao desse nimero de presas para um
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total de 2800 mulheres. Destas, ape-
nas 62 estavam inscritas para ativida-
de educativa e havia apenas um pro-
fessor e um médico para dar atendi-
mento a todas elas. Elas ndo recebem
visitas intimas e ndo ha local adequa-
do para receberem a visita dos filhos.
Nenhuma destas presas foi atendida
nos mutirdes de satide para mulher e
nem nas campanhas de vacinagao. Isto
tudo explica porque esta penitencia-
ria ja é conhecida como “Carandiru
das Mulheres”.

Como resultado da audiéncia puabli-
ca, ficou claro para a CIDH que o Esta-
do brasileiro nao possui politicas pabli-
cas voltadas para as mulheres encarce-
radas, as quais ostentam uma condigao
especial de vulnerabilidade, tendo em
conta as suas especificidades. Infeliz-
mente, meros gestos pontuais, acoes
pifias e isoladas do Estado nao conse-
guem alterar esse quadro histérico de
omissao.

* A integra do relatério apresentado para a
CIDH podera ser acessado no site da AJD:

www.ajd.org.br

Dora Martins
Juiza de Direito em Sao e membro da
Associagao Juizes para a Democracia

O 113 ,,m"; ———

Y g

I
I

Publicadsg
€m bO!‘ 50.

Iso sers
Cra de at¢
Por ang, <

www.verticebooks.com.br

Ano 11 -n°40 - Dezembro - 2006/Fevereiro - 2007

11



JUIZES PARA A
DEMOCRACIA

ahorto

Descriminalizacao do aborto:
Portugal respondeu SIM.

“Ela estd morrendo de tanto sangrar”
(“El crimen del Padre Amaro”,
um filme de Carlos Carrera).

portugués e universal Eca de Quei-

roz certamente ndo imaginou que

uma de suas maiores obras litera-
rias, “O crime do Padre Amaro”, seria
materializada nas telas por Carlos Carrera
para desvelar ao mundo um terrivel dra-
ma que esta a infelicitar a sociedade con-
temporanea ha muitos anos. Milhares de
mulheres, vitimas da exclusio e da do-
minagdo de uma ideologia patriarcal que
nao tem fronteiras, pobres em sua gran-
de maioria, estao vivenciando, todos os
anos, em todo o mundo, uma experién-
cia dantesca. Milhares de mulheres es-
tao morrendo todos os anos em razdo da
pratica de abortamento inseguro. Alids,
essa causa de “morte materna” tem atin-
gido de setenta a oitenta mil mulheres
por ano em todo o mundo . Observam
Anibal Faundes e José Barcelatto que,
“as mortes de mulheres relacionadas ao
aborto sdo apenas a ponta de um gran-
de iceberg”, pois, centenas de milhares
de mulheres, todos os anos, continuam
suportando terriveis conseqiiéncias fisi-
cas e psiquicas em razao do abortamen-
to realizado em condigoes precdrias e
inseguras: infeccoes que se instalam nas
paredes do Gtero ou que migram para as
trompas, para os ovarios ou para a cavi-
dade abdominal; lesdes traumadticas ou
quimicas dos genitais e outros 6rgaos
pélvicos; reacoes toxicas a produtos in-
geridos ou introduzidos nos genitais; he-
morragias, que acarretam anemia, cho-
que e morte ou que exigem transfusoes
sanguineas de emergéncia; septicemia;
retirada das trompas, dos ovdrios e do
Gtero; obstrugao das trompas, que pode
conduzi-las a esterilidade ou a gravidez
tubdria; dores pélvicas cronicas; limita-
¢ao da vida didria e das atividades se-
xuais; e depressao e complicacoes psi-
cologicas (O Drama do Aborto - Em Busca
de um Consenso, Ed. Komedi, p. 81,
2004, Campinas).

Em Portugal, que também vivencia
esse terrivel problema de satide publi-
ca, decorrente diretamente da crimina-
lizacao do abortamento, iniciou-se, a
partir do “25 de abril”, uma forte mobi-
lizacao popular pela descriminalizacao
da interrupcao voluntéria da gestacao. Em
1982, frustrou-se a primeira tentativa de
alterar a legislacdo que mantinha o abor-
to como crime desde 1852. Dois anos
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depois, a primeira vitoria: o aborto foi
descriminalizado em quatro hipoteses:
perigo de vida para gestante, risco para
a sua saude fisica e mental, malforma-
cao fetal e estupro. No entanto, ao nao
contemplar as causas sociais e econdmi-
cas, bem como o aborto a pedido da mu-
Iher, esse parcial avanco da legislacao
portuguesa acabou ignorando as duas
razoes mais freqlientes para o recurso ao
aborto. Nao se deu solucao adequada e
aincidéncia de abortos clandestinos con-
tinuou muito elevada, enquanto milha-
res de mulheres continuaram morrendo
ou suportando as terriveis conseqiiéncias
do aborto clandestino, sob a constante
ameaca da espada de Damocles da acu-
sacdo e do julgamento criminal.

Em 28 de julho de 1998, a populacao
portuguesa foi consultada: perguntou-se,
entao, aos portugueses e portuguesas se
0 abortamento deveria ou nao ser des-
criminalizado, quando praticado em es-
tabelecimento de satde legalmente au-
torizado, até a 102 semana de gestacao,
a pedido da mulher. Com 68,1% de abs-
tencao, 50,1% dos votantes responde-
ram NAO.

Finalmente, no dia 11 de fevereiro
deste ano, foi realizado o segundo re-
ferendo popular e, desta vez, respon-
dendo aquela mesma pergunta, as ci-
dadas e os cidadaos portugueses respon-
deram SIM. Nao se atingiu o quérum
exigido pela constituicao portuguesa
para que o resultado seja juridicamen-
te valido. Todavia, em razao de recen-

tes declaracoes feitas pelos politicos que
formam maioria no Congresso portu-
gués, é possivel acreditar que Portugal,
em breve, ird unir-se a maioria dos pai-
ses da Comunidade Européia, curvan-
do-se ao resultado desse referendo e
aprovando em lei a descriminalizacao
do aborto a pedido da mulher, como ja
ocorre na Alemanha, na Lituania, na Es-
cécia, na Holanda, na Dinamarca, na
Suécia, na Letdnia, na Eslovénia, na Aus-
tria, na Republica Checa, na Eslovaquia,
na Bulgaria, na Roménia, na Grécia, na
Hungria, na Itdlia, na Bélgica, na Fran-
¢a e no Reino Unido.

E preciso, entdo, que o Brasil acom-
panhe o exemplo da sociedade portu-
guesa e daquelas nacoes que ja admiti-
ram que nao se criminaliza o abortamen-
to impunemente.

A questao nao pode e nao deve ser
reduzida ao embate discursivo e mani-
queista daqueles que, diante do tema
aborto, muita vez embasados em argu-
mentos fundamentalistas, sdo “contra” ou
“afavor”. A questao é: o abortamento é
um gravissimo problema de satde pu-
blica e deve ser enfrentado fora do am-
bito das politicas repressivas, excluden-
tes, fortalecedoras da violéncia e repro-
dutoras de dor e sofrimento, ou seja,
deve ser enfrentado exclusivamente no
ambito das politicas pablicas de satde,
com fomento a educacgao sexual e re-
produtiva e com o acesso pleno e infor-
mado aos meios anticonceptivos.

Atipificagao do abortamento tem sido
apenas um instrumento ideolégico de
controle da sexualidade feminina, cons-
titui um mero instrumental simboélico da
ideologia patriarcal, nao tem sido efi-
caz para a protecao da vida dos fetos e
estd sendo mantida com um enorme
custo social, acarretando as mulheres
terriveis sequelas e morte.

Nao podemos mais aceitar que entre
néds persista essa situacao dramatica, que
esta acarretando tanto sofrimento e tan-
tas mortes, como se a historia repetisse,
a cada ano, o episédio das “Torres Gé-
meas”, que enlutou a humanidade cer-
tamente, mas que ndo produziu tantas
mortes e tanto sofrimento como o abor-
tamento inseguro tem produzido em
todo o mundo, todos os anos.

José Henrique Rodrigues Torres
Juiz de Direito, Membro Suplente do
Conselho Diretivo da AJD e Membro

Titular do Conselho Executivo da FJD
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