& JUIZES

ANO 2-N°2 - MARCO/1993

“DEMOCRACIA

PUBLICACAO OFICIAL DA ASSOCIAGAQ JUIZES PARA A DEMOCRACIA

Preservar o Estado,
respeitar o Judiciario

A democracia se constréi com insti-
tuicdes sélidas por meio das quais os
principios abstratos da teoria politica se
realizem, ainda que incompletamente —
e sempre serd assim —, na pritica cotidi-
ana. Tais instituigoes adquirem solidez
ao longo dos séculos, na medida em que
a sociedade civil vai se conscientizando
de sua necessidade para a vida social de
homens livres em busca da igualdade de
oportunidades e de um minimo de satis-
facdo de desejos bdsicos para a sobrevi-
véncia de todos com o bem-estar adequa-
do ao seu tempo histérico.

Nio convém, pois, ao sucesso da de-
mocracia, a aniquilagdo dessas institui-
¢oes essenciais & sua construgdo, pois
sem a mediagdo delas nenhuma socieda-
de democratica pode prosperar.

Parece porém que as elites da socieda-
de brasileira, ensandecidas e dotadas de
auto-glorificagio, resolveram, de uma ou
outra forma, arremeter contra o Estado —
ora contra uma ora contra outra de suas
instituigdes — todo o peso de seu rancor e
impoténcia, criando um cadinho de cultu-
ra propicio a confusio das mazelas dessas
instituigGes — que sempre estio e sempre
estardo aquém da concretizagdo existenci-
al de sua esséncia pelo descaso ancestral
dessas mesmas elites para com o melhor
funcionamento delas — com sua desim-
portincia para a construg¢io democritica,
numa autofagia de catastréficas conseqii-
éncias para o futuro da Nagdo.

Diga-se sem rebugos: nio hi demo-
cracia sem Estado, embora haja Estado
sem democracia. O Estado — e nos des-
culpem os anarquistas que a bem da ver-
dade nio constituem a elite referida que
quer “desmontar” o Estado — ¢ tio ne-
cessdrio a vida democritica como o ar
para a vida biolégica. Confundir as ma-
zelas do Estado com a inutilidade dele s6
pode levar ao apossamento bruto do po-
der pelas forgas sociais predominantes
ideolégica ¢ materialmente na socieda-
de, sem que o Estado deixe de existir.
Nio que o Estado seja ideologicamente
neutro quando a servi¢o da democracia,
mas no jogo democritico a pre-
ponderincia ideoldgica nio destréi as
ideologias subjacentes ou emergentes.

E preciso, pois, nesta hora de crise
social, econdmica, politica e cultural,
enfim, de crise completa do projeto de
uma nag¢iio brasileira. scparar o joio do
trigo. Ir fundo sim na depuragio de nos-
sas instituicdes mas sem querer jogar a
crianga junto com a dgua da bacia. O
Estado deve ser depurado o quanto possi-
vel de seus defeitos mas niio aniquilado:
deve ser mais bem adaptado ao servigo do
povo mas nio falsamente substituido pelo

“povo”, do qual as elites, conservadoras
ou de vanguarda, sempre se apresentario
como intérpretes. O povo ndo prescinde
do Estado democrdtico para o governo da
coisa piiblica, ordenagio da vida social,
busca coletiva da felicidade, distribuigdo
de justica comutativa e distributiva e
consecucdo do bem comum.

D4 medo ver a sem-cerimdnia com
que estdo confundindo corrupg¢io de po-
liticos com a inviabilidade da politica —
como se fosse possivel vida social sem
vida politica —, deficiéncias do Con-
gresso com menosprezo das atividades
parlamentares, fraqueza de presidentes e
governadores com a tentacdo de solugoes
ditatoriais, maus desempenho da Magis-
tratura com a necessidade de seu ames-
quinhamento a simples balcdo burocriti-
co para solugdo de pequenos litigios, sem
voz e forga para os debates institucionais.

Passar ao povo a falsa crenca de que os
magistrados sdo pregui¢osos, remunera-
dos com vencimentos nababescos e
desvinculados de sua realidade, € o mini-
mo que a imprensa, com a ignoréncia dos
intelectuais de gabinete e o apoio de
politicos que querem parecer modernos,
tem feito ultimamente, sem conhecimen-
to de causa.

Nio se destroem impunemente as ins-
tituigdes. Ndo se avacalha, na confusa
generalizagdo, a magistratura sem des-
truir a guardid desarmada da democracia.
A dignidade da Magistratura tem origem
na delegagdo do povo firmada na Consti-
tuigiio, para a salvaguarda dos dircitos ¢
garantias individuais e sociais, para que
as leis sejam interpretadas e aplicadas nos
litigios individuais e coletivos com fide-
lidade ao pacto democrdtico firmado na
Lei Maior. Se o povo nela perde a espe-
ranga porque lhe negam informagio real
de sua operatividade. perde a Magistratu-
ra seu substrato democritico e perde a
democracia um dos pilares de sua susten-
tagio.

Quando pensam em modificar a disci-
plina do Judicidrio, pois, € preciso ter
extremo cuidado. Fazer da Magistratura
um sacerddcio sem seguranga e do ma-
gistrado um homem mal remunerado e
mal amparado em sua velhice ou em suas
doengas é de um modo sinitro despejar
sobre os ombros deste o peso de sua toga
sem dar-lhe for¢as para suporti-lo,
desacreditd-lo da grandeza de sua tarefa,
desinteressar os jovens de tdo exigente
profissio.

O desrespeito pela dignidade da Ma-
gistratura poderd provocar o sucum-
bimento de valores preciosos. por mais
desvaliosa que cla parega aos arautos da
“modernidade”

Promessas

O Didrio Oficial do Estado de Sio Paulo do dia
19/02/94 estampou em sua primeira pdgina uma
série de providéncias determinadas pelo recém-
empossado presidente do Tribunal de Justiga, em
que se destacam aquelas relativas ao tdo sofrido
funcionalismo do Judicidrio.

Conquanto o comunicado se refira a "atos reali-
zados", constituem estes, por ora, nada mais que
"inten¢do de realizar” substanciais mudangas.

Os servidores do Judicidrio tém sido vitimas de
cruel achatamento salarial ¢ total falta de perspecti-
vas em suas carreiras. O desprezo do governo Fleury
gerou um sucateamento sem precedentes do servigo
publico. Mas falar em servico piblico para um
governo que nio tem muita nogdo do que € a res
publica, nunca teve muito sentido.

A esta politica somou-se o descaso da cipula do
Judicidrio, na dltima gestdo, relativamente as rei-
vindicagdes dos funciondrios. Tudo para alimentar
um autoritarismo evidente: interessava aquelas man-
ter as situagdes funcionais incertas — nunca fazen-
do empenho para a aprovagio de lei de reestrutura-
¢iio das carreiras —, com o objetivo de ter os cargos
de chefia nas mios, como fonte de pressio para
abafar movimentos reivindicatérios.

Por isso, 0s que se preocupam com o resgate da
nogiio de servigo piblico que deve orientar a presen-
¢a do Judicidrio no Estado Democritico, ao lerem as
intengdes do novo Presidente do TJ, se pem entre o
ceticismo ¢ a esperanga.

Haverd reais mudangas desta vez?

Um novo
Ministério Publico

Com a vitéria da oposigio nas cleigdes para o
Conselho Superior do Ministério Pidblico e com resul-
tado das eleigdes para Procurador-Geral da Justiga,
onde o candidato mais votado niio obteve a maioria dos
votos, emerge das urnas um perfil institucional total-
mente diverso daquele que transparecia nos Gltimos
anos.

Hoje, no MP de Sio Paulo, niio hd mais uma forga
politica homogénea que possa comandar a instituigio
sem controle ¢ fiscalizagiio como acontecia até recen-
temente. Essa circunstincia ¢ fundamental na preser-
vagio da independéncia funcional e no livre debate das
idéias. Somente uma instituigdo plural, onde as vozes
discordantes nio sejam vistas como desestabilizadoras
mas como imprescindiveis na modelagem do futuro
institucional, pode-se, com seguranga, fazer prevale-
cer o interesse publico.

Cabe, agora, aguardar como se conduzird o novo
procurador-geral. Teri ele compreendido a verdadeira
mensagem das urnas? Como chefe da instituigio o
‘novo procurador-geral terd que trazer para a prética a
pluralidade expressa no resultado cleitoral.

E certo que esta ndo ¢ a forma como se comporta,
tradicionalmente, a corrente politica a que pertence 0
sr. procurador-geral, entretanto, temos a certeza de que
diante do novo quadro politico-institucional ocorrerio
sérias mudangas.

O fundamental ¢ que ninguém perca de vista a
nogio de que a instituigdo do Ministério Piblico nio ¢
umfim em si mesma ¢ que € preciso fortalecé-la para
que cumpra sua finalidade precipua, qual seja, adefesa
do interesse publico.

Marco Vinicio Petrelluzzi — Promotor de Justi-
ca do 1° Tribunal do Jiri e ex-Coordenador Geral
do Movimento do Ministério Piblico Democritico.
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As Escolas de Magistratura

José Roberto Lino Machado

Benvindas sejas as escolas de
Magistratura. Louve-se o trabalho
dos que as tornaram realidade ¢ as
estdo impulsionando, dos que to-
maram consciéncia de sua neces-
sidade e viabilizaram suva existén-
cia.

Mas, criadas as escolas, é o
momento de partir-se para outra
fase. Ndo basta que elas sirvam de
CUrsos para ingresso na carreira.
Isso pode ser importante mas nio
¢ o essencial. Necessdria ou nio,
na contingéncia atual, a escola
como meio de aprimoramento dos
candidatos 2 Magistratura, nio é
para tal fim (ou somente para tal
fim) que sua necessidade deve ser
primordialmente considerada.

Antes de tudo, as escolas de
Magistratura devem adquirir o
“status” de centros de pesquisa e
estudos avangados dos problemas
juridicos e sociais da Nagio, prin-
cipalmente da prestagio jurisdi-
cional, dos quais partam projetos
de reformulagio das leis proces-
suais e da organizagiio judicidria,
centros nos quais impere o
pluralismo das idéias e tenham
livre circulagdo opinides as mais
divergentes, como convém ao de-
bate intelectual.

Nio serio as escolas de Magis-
tratura centros voltados para si
préprios mas devem abrir-se ao
didlogo com outras instituigdes
culturais, como as universidades,
seus centros de estudos avanga-
dos, as entidades particulares de
pesquisa social e politica. Entre
seus interlocutores hdo de estar os
cientistas politicos, os filésofos,
os socidlogos, os economistas, os
empresarios, os trabalhadores, os
jornalistas, os parlamentares, en-
fim, toda gama de intelectuais e
operadores das atividades econd-
micas, sociais ¢ culturais, ¢ nio
apenas os juristas. os advogados e
os préprios juizes.

Trata-se, enfim, de criar um
centro de auto-critica permanente
da Magistratura e de aprofunda-
mento da auto-consciéncia de sua
fungio social, de suas deficiénci-
as mas também de seu valor para a
construgio sempre inacabada da
sociedade democritica.

Todos hoje se sentem no direi-

to de discutir os problemas da Ma-
gistratura (e realmente tém esse
direito) mas nem sempre o fazem
com a profundidade e conheci-
mento de causa suficientes ao bom
diagnéstico ¢ ao correto prognds-
tico. Hd na sociedade brasileira
atual uma dnsia enorme de depu-
rar suas instituigoes, de fazé-las
aptas ao enfrentamento do século
XXI.

Se a Magistratura nio se der
conta de que deve repensar seu
papel na sociedade democritica
em desenvolvimento, isto €, se nio
repensar sua fungio no desenvol-
vimento econdmico e social de um
Pais que nio pode permanecer es-
tagnado e a deriva das improvisa-
¢oes, se ndo assumir a responsabi-
lidade de planejar-se para o futuro
préximo, médio e longinquo, e de
mostrar i sociedade a seriedade de
seu empenho e a consisténcia 16-
gica de seu discurso, corre o risco
de ser reestruturada ao sabor das
idéias dos politicos que captem as
ondas de insatisfagdo popular e
receitem os remédios que julguem
adequados, para tudo mudar no
caminho pior, embora bem inten-
cionados os inovadores.

Neste momento histérico, jd
instituidas as escolas da Magistra-
tura, falta dar-lhes o “status” de
ponta de langa da configuragio do
Judicidrio as exigéncias do tempo
presente. Ou se lhes dd essa mis-
sio fundamental a sobrevivéncia
da instituigdo como poder ou hd o
risco dos magistrados serem trans-
formados em meros e burocriticos
aplicadores de leis menores na
resolugio dos conflitos individu-
ais de pequeno interesse, porém,
afastados dos grandes debates na-
cionais ¢ proibidos de influencia-
rem na construgdo democrdtica
brasileira.

Nada melhor do que iniciar ur-
gentemente essa tomada de posi-
¢ilo, porque os fatos estio se pre-
cipitando com rapidez e a hesita-
¢io pode significar a perda do
avido a jato, sabido que os bondes
ndo existem mais.

José Roberto Lino Machado
- Juiz substituto em 2° Grau
(TJSP)
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A Briga Errada

Adauto Suannes

Diz-se em Direito que o pior
que pode acontecer a uma boa
causa é ser defendida com maus
argumentos.

Vale a pena recordar esse dito,
diante do projeto de emenda a
Constituigdo Federal que torna
obigatéria a aposentadoria de
Ministros do Supremo Tribunal
Federal apés 15 anos de exerci-
cio ali, o que mostra que o autor
do projeto ndo tem o menor co-
nhecimento dos reais problemas
que entravam o Judicidrio.

Dou alguns exemplos reais,
dos quais participei diretamente:
um juiz sofre um acidente e passa
a ter conduta estranha, uma das
quais realizar trés audiéncias ao
mesmo tempo. Tornando-se o juiz
mais antigo, seu nome é vetado
para promogio. Mas continua a
judicar na Vara. Serve para traba-
lhar aqui e nao serve para traba-
lhar 14? Outro juiz passou sete
anos circulando pela comarca
com um guarda-chuva pendendo
do brango, dirigindo gracejos as
mogoilas, em especial as empre-
gadas domésticas, enquanto o ser-
vigo se acumulava nas prateleiras.
Realizada, finalmente, correigio
na comarca e confirmadas as ind-
meras irregularidades por ele co-
metidas, veio a solugdo: conven-
ceu-se O juiz a aposentar-se.

Poderia citar casos parecidos,
que quem quer que tenha conhe-
cimento minimo do que ocorre na
Magistratura, quer de Sio Paulo,
quer do resto do Brasil, estd can-
sado de saber. Refiro-me a csses
casos porque no primeiro deles
fui promovido, por antiguidade,
no lugar do juiz preterido, ¢, no
segundo, fui promovido a tal
comarca, para conserfar o que
aquele magistrado havia estraga-
do (segundo recomendagio ex-
pressa que recebi na ocasido), o
que me custou sério problema de
saiide, do qual julguei que jamais
me recuperaria. Quantas pesso-
as, fora da Magistratura, soube-
ram desses fatos?

Ainda agora, o presidente de
um Tribunal, ao que parece por
equivoco, afronta um principio
até aqui trangiiilo, segundo o qual
o empate no julgamento de um
6rgio colegiado ¢ uma decisao,
tanto que os regimentos de todos
os Tribunais tratam da hipétese
(veja-se, por exemplo, o art. 456
do Regimento do Tribunal de Jus-
tica local). Trata-se de fato que,
embora ndo corriqueiro, pode
ocorrer em qualquer desses jul-
gamentos. Figure-se a hipdtese
de, em uma apelagio criminal,
sendo julgada por trés juizes, um
deles absolve o réu, outro man-
tém a pena e outro apenas reduz
a pena primitiva. Pois o regimen-
to estd ai exatamente para dar a
solugdo ao caso, que, evidente-
mente, ndo serd provocar mais
um ou dois juizes para desempa-
tar o resultado. Imagine-se que
se adotasse essa solugao. E supo-
nha-s¢ que um desses novos
juizes reduzisse a pena a nivel
diferente daquele proposto pelo

terceiro juiz. E o quinto juiz, den-
tro de sua liberdade de julga-
mento, propde ainda outra pena,
de natureza alternativa. Qual a
solugdo? Ir convocando juizes
até que alguém concorde com um
dos cinco juizes que jd votaram?
Tudo indica, pois, que a solugio
adotada no conhecido caso ndo
foi a melhor. Mas, se jd houvesse
dispositivo legal obrigando mi-
nistro a recolher-se apds deter-
minado tempo de Judicatura, isso
eliminaria tal problema? Claro
que uma coisa nada tem a ver
com a outra.

Alids, com referéncia ao men-
cionado julgamento, tanto os mi-
nistros que votaram concedendo
a ordem como aqueles que a
denegavam, o fizeram com base
em solidos argumentos juridicos,
que s6 a crassa ignordncia ou a
mé-fé poderio questionar. E pre-
ciso defender essa liberdade de o
juiz julgar de acordo com sua
convicgio e nio de acordo com
as expectativas de quem quer que
seja.

Obrigar o juiz a aposentar-sc
depois de 15 ou 20 anos de Ma-
gistratura eliminard o evidente e
conhecidissimo espirito de cor-
po, que existe na Magistratura,
como existe no Ministério Pibli-
co, como existe nas Forgas Ar-
madas, como existe no Poder
Legislativo, como existe em qual-
quer instituigio?

FRANCOIS GORPHE, juiz
francés do comego do século
muito conhecido dos magistra-
dos que se dedicam ao estudo da
psicologia judicidria, adverte-nos
a respeito da influéncia das dis-
positions affectives que levam as
pessoas, por mero esprit de
solidarité, a encarar de modo di-
verso os fatos que se passam no
seio do grupo a que pertencem
daqueles (mesmo se absoluta-
mente iguais) que se passam cm
outro grupo (cf. “La Critique du
Témoignage”, Librairie Dalloz,
Paris, 1924).

Uma coisa ¢ a sociedade exi-
gir que os julgamentos dos juizes
tenham transparéncia, com au-
diéncias publicas, por exemplo,
como determina o art. 93, IX, da
Constituigio Federal. Coisa di-
versa é pensar-se em controlar a
liberdade do juiz de julgar a cau-
sa de acordo com as provas pro-
duzidas e com a convicgdo inti-
ma do julgador. E uma questio de
forma e nio de fundo.

Em resumo: liberdade para
decidir (fundo), mas responsa-
bilizagdo (com a perda do cargo
¢ nio com aposentadorias ou dis-
ponibilidades remunecradas)
quando a qualidade c/ou o volu-
me de servigos do juiz nio
correspondam aquele minimo
que se deve exigir de quem re-
cebe para trabalhar corretamen-
te (forma).

Adauto Suannes —
Desembargador aposentado do
Tribunal de Justica do Estado

de Sio Paulo
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A coisa publica e cada qual

J.E.S. Frias

O artigo 3° da Constituigiio Fede-
ral prescreve quais sio os objetivos
fundamentais da Repiiblica do Brasil.
Como rol de intengges e, alids, de
boas intengdes, o dispositivo € perfei-
to. Haverd alguém de conceber algo
mais sublime do que pretender que o
Brasil se transforme numa sociedade
livre, justa e soliddria? Niio hd quem
nilo queira o desenvolvimento nacio-
nal, o que, com o nome de progresso,
foi querido quando se concebeu a
bandeira nacional. O ideal de
erradicagio da pobreza e da
marginalizagfio é dos mais elevados,
assim como o de promogiio do bem de
todos.

Mas, analisando o passado recen-
te deste Pais, pode-se dizer que mui-
tas das aspiragdes gerais até hoje ndo
se tornaram realidade — independen-
temente de haver ou niio Lei ou Cons-
tituigiio que as tivesse proclamado,
ainda que os governantes sempre pos-
sam ter apregoado que aqueles ideais
também eram seus — ndo porque tais
aspiragdes tenham sido adormecidas,
mas porque parcela minima da popu-
lagdo fez por ndo tornd-las efetivas.
De fato, a minoria que tem tido as
rédeas do poder tem conspirado con-
tra os anseios da maioria, e, até muito
pouco tempo, vinha, ds escancaras,
dificultando o acesso da maioria até
0s serviges essenciais prestados pelo
Estado.

Acontece que, de um lado. nio se
pode culpar, exclusivamente. os
governantes, por nos eleitos, por esse
nosso atraso. Se nio havemos sabido
eleger, temos tido o governo que te-
mos merecido. Mas, de outro lado,
niio se pode deixar de reconhecer que
osistema eleitoral vigente tem contri-
buido para que algumas pessoas de
bem, com dtimas intengdes e passado
ilibado, venham a conseguir eleger-
se. Ao revés, pessoas condenadas por
uma série de crimes (tirante uns pou-
cos delitos cujos autores a lei consi-
dera indignos de exercerem cargo pu-
blico) siio elegiveis. Ademais. ainda
que a lei ecleitoral preveja punigio
para quem “venda” ou “compre” o
voto (art. 299, Cdd. Eleit.), ainda que
se proibam doagdes a candidatos, ¢
ainda que a Justiga Eleitoral deva fis-
calizar as finangas dos Partidos e as
contas dos gastos em campanhas elei-
torais, sabe-se que isso tudo ¢ uma
farsa: os dados relativos a esses gas-
tos sdo quase sempre ficticios. nido
havendo como serem eles controla-
dos. Dai porque, na pritica, em geral,
ganha quem mais tenha investido na
eleigiio.

Ora, isso alija do processo eleito-
ral muitas pessoas sem posses, muitas
que nio querem gastar com campa-
nhas miliondrias, e contribui paraque,
ilicitamente, se consigam fundos para
eleigdes, gerando os comprometi-
mentos que dio ensejo a corrupgio.

A situagiio ndo € peculiar ao Bra-
sil, o que ndo deve nos confortar,
cabendo agir para que a coisa piiblica
venha a ser tratada no sentido do bem
comum. A Itdlia tem resolvido seus
problemas com o encarceramento de
pessoas acusadas de corrupgio, o Ja-
pio tem substituido os ministros a
quem se imputem deslizes e o Brasil,
pelo menos, comega a despertar para
a questdo. Jd se tem consciéncia da
necessidade de alteragio da legisla-
¢do eleitoral e, enfim, grandes figuras
(ndo s6 pequenas, como ocorria até
hd pouco) comegam a responder, efe-
tivamente, por seus crimes. O “caso
Collor” parece mais significativo den-
tre todos, mas a prisio dos “bichei-
ros” foi exemplar, vereador de Cam-
po Grande foi, hd pouco, cassado e a
recente cassagiio de governador, ain-
da em fase de recurso, sio fatos
indicativos de que se querem resulta-
dos efetivos no sentido de coibir pri-
ticas ilicitas e a punigio de quem
comete ilicitos.

Dizem alguns que, enfim, a lei, no
Brasil, comega a ser cumprida, e, de
fato, se verifica que leis nds as temos
a flux. Nio basta té-las; é preciso que
“peguem”. No entanto, ji que se cui-
da de alteragio da legislagio eleito-
ral, ¢ preciso que cada qual dé sua
contribuigio, dando sugestoes calca-
das em experiéncias vividas na drea
(como juiz, promotor, advogado ou
defensor, delegado, ou, enfim, como
mero observador). Niio seria sem sen-
tido que alguém da drea elaborasse
Projeto de Cédigo Eleitoral e o apre-
sentasse & discussdo publica, o que,
tenho certeza, seria muito bem rece-
bido.

De qualquer sorte, o 56 fato de a
Nagio ter despertado de seu bergo
espléndido, para comegar a enfrentar
seus problemas, i brasileira,, sofren-
do reveses e experimentando trope-
¢os, parece um bom comego para se
voltar a ter esperanga no futuro. Mas,
¢ preciso que todos nos conscien-
tizemos de que as questdes publicas
niio sdo tarefas dos outros ou de nin-
guém, da mesma forma que os bens
publicos ndo podem ser considerados
res nullius ou res aliena ou, pior
ainda, res derelicta.

J.E. Silva Frias
J.D. em Campo Grande (MS)

A Revisdo Constitucional:
alguns temas polémicos

Floriano Correa Vaz da Silva

«_.Estamos buscando a Justi¢a, que é¢ um bem
muito mais precioso do que muitas barras de ouro.”
(Platao, “Repiiblica”, 1, 336)

Apesar de muitos juristas (Geral-
do Ataliba, Paulo Bonavides) terem
dito que a Revisio Constitucional
nio estaria autorizada pelo resultado
do plebiscito, que confirmou a Repu-
blica Presidencialista, o Congresso
Nacional deliberou fazé-la.

Diante de tal realidade, um dos
primeiros temas polémicos € a ques-
tdo dos limites da revisdo, a respeito
do que observo, de inicio, que o pari-
grafo 4° do artigo 60 da Constitui¢io
contém o “cerne sagrado”, que nio
pode ser objeto de emenda: Federa-
¢ilo, voto popular, separagio de po-
deres e garantias individuais. Tudo
que ali ndo estiver poderd ser objeto
de reforma.

Segundo Manoel Gongalves Fer-
reira F°, o poder constituinte deriva-
do, porque emergente da decisio do
constituinte origindrio, é “condicio-
nado quanto a forma” e “limitado
quanto ao alcance”. Nio se podem
admitir outras limitagdes implicitas,
além daquelas do micleo essencial
referido, porque a légica manda en-
tender que o ndo enunciado foi posto
de lado como ndo essencial. Outros-
sim, tema intocdvel, aquele definido
pela expressio “direitos e garantias
individuais™ (art. 60, § 4°, 1V, CF),
permite exegese que constitui a cha-
ve para determinagio do alcance da
revisdo (cf. “Os limites da Revisdo
Constitucional”, in “Repertirio IOB
de Jurisprudéncia”, 16/93, p. 342).

A imprensa tem divulgado as
principais preocupagdes da socieda-
de civil, evidenciando posigoes con-
flitantes, até entre entidades de advo-
gados e no seio da Magistratura. A
OAB se manifestacontraa Revisio e
a AASP a favor dela, respeitadas as
cliusulas pétreas (in “Tribuna do
Direito”, set/93). Mesmo na “Juizes
para a Democracia”, com pequeno
quadro de associados, chega a haver
discordincias. Quanto ao controle ex-
terno do Judicidrio, porexemplo, pes-
quisa realizada apos amplo e franco
debate. revelou rigoroso equilibrio
de opinides contrdrias e favordveis.
Ha unanimidade apenas num ponto:
o repudio ao controle da atividade
jurisdicional (A. Celso Aguilar Cor-
tez. in “Tribuna do Direito ", set/93).

Em pesquisa nacional feita pela
Anamatra sobre a revisiio houve em-

pate logo na primeira pergunta: “Os
conflitos que envolvem servidores
piiblicos submetidos ao regime tini-
co devem ser da competéncia do ju-
dicidrio trabalhista?” Houve diver-
géncias significativas também: quan-
to & competéncia da Justiga do Tra-
balho para dirimir conflitos intersin-
dicais sobre legitimidade de repre-
sentagio (71,28% a favor); quanto &
representagio classista (19,72% a fa-
vor); quanto i contribuigiio do exer-
cicio do poder normativo para avan-
¢o das conquistas sociais (59,86%
entendendo-a existente); quanto 2
manutengio do poder normativo
(62,62% a favor); quanto i manuten-
¢io da estrutura judicidria de trés
instiincias (61.24% a favor). Outros-
sim, 70,58% da classe entende
satisfatério o atual sistema de fiscali-
zagio do Judicidrio. Dos juizes que o
entendem ineficiente, 7,26% dese-
jam controle externo, enquanto
7,26% preferem o aprimoramento dos
meios jd existentes e outros escassos
defendem a criagiio de um conselho
superior de magistratura ou eleigdes
diretas. Se vier o controle externo,
59,16% o quer apenas para matéria
administrativa; 43,59% aceita o con-
trole disciplinar.

Para os que se preocupam com
tais temas, invoco dois pedagogicos
artigos da “Declaration des Droits
de I'Homme et du Citoyen”, de 1789:
art. 15 — “La societé e le droit de
demander compte a tout agent public
de son administration”; art. 16 —
“Toute societé dans laguelle la
garantie de droits n'est pas assurée,
ni la séparation des pouvoirs déter-
minée, n'a point de constitution”.
Inspirados por cles, saibamos cons-
truir uma sociedade em que a garan-
tia dos direitos seja efetivamente as-
segurada e seja claramente determi-
nada a separagio dos poderes, con-
solidando um regime que merega o
nome de democriitico e constitucio-
nal. Mas saibamos, também, que a
sociedade tem o direito de pedir con-
tas a todo agente publico de sua ad-
ministragdo ¢ que este tem o dever de
prestd-las. So isto pode fortalecer as
instituigdes democriticas.

Juiz do Tribunal Regional do
Trabalho da 2° regido (Sio Paulo)

Juizes e juizes
Ranulfo de Melo Freire

Entre os assuntos que iam e vinham
— nahorado “cafezinho” do férum.em
Rio Claro — a conversa girou em torno
do que a pessoa aspira a ser ¢ o que ela
alcangana vida. Foi quandoumadvoga-
dode Piracicaba saiu com esta: um pro-
fessorda Agronomiajustificavaos sendes
de aula dizendo que s6 havia entrado
para a Marinha porque ndo passara no
vestibular...

Quem olha com olhos de ver. ndo é
raro topar com um marinheiro na rou-
pagem de um médico. nos “data venia”™
de um advogado, na fala empostada de
um parlamentar.

Quanto a0 juiz, nio serd civil afian-
gar que foge a regra, mas como o Lpo
ideal (Weber) niio se encontra puro —
a postura politica do magistrado ¢ que
lhe imporad a ctiqueta. Dando uma de

Hélio Jaguaribe, que classifica até o
arroz que vai comer no almogo, poder-
se-ia montar o seguinte elenco: juiz
autoritdrio, juiz conservador, juiz/juiz,
juiz democrata.

O juiz autoritirio, melhor foraque
passasse na sabatina da Marinha. Nio
sabendo ouvir, pretencioso no ler, aca-
ba por internalizar a imagem
majestitica (perdoem-me o pligio) que
lhe moldam os clichés da sala de audi-
éncias; 0 juiz conservador — ingé-
nuo ou consciente — julga pelo codigo
da sociedade tradicional. Acredita-se
neutro (alguns simulam acreditar) re-
sistindo, com a maior prudéncia. a in-
terpretagoes que decorram apenas da
Constituigdo. ou que dissintam da li-
¢io dos acordios. que teme afrontar:
no que respeita ao juiz/juiz. melhor

optar por uma ilustragdo: Antonio Jo-
aquim alternava-se entre as bens ela-
boradas sentengas e o trabalho de audi-
éncias, onde advogados, partes, teste-
munhas encontravam um juiz cduca-
do, atencioso no despacho, diligente
no bom andamento do servigo, rigoro-
50 no cumprimento de prazos. Juiz, s6
juiz, juiz até na morte, quando seguiu
para encontrar-se com Deus, envolto
na beca que engrandeceu; o juiz de-
mocrata se particulariza no exercicio
da fungio e no relacionamento com a
institui¢do. Sua visdo sobre o Estado
Democritico de Direito leva a uma
releitura de leis sobre as quais, antes,
era raro questionar. Na drea das agoes
possessorias, por exemplo, em que,
nos idos, nos perdiamos nos meandros
das doutrinas de Savigny ¢ lhering
(fazendeiro de cd, fazendeiro de 1),
normas de uma s6 leitura do Cidigo
Civil 1em de ser decodificadas pela
Consttwigio, por for¢a do disposto em

seu artigo 170, I11.

Quanto ao mal funcionamento do
Judicidrio, o juiz tradicional se apega a
fatores externos (imperfeigiio das leis,
falta de verbas); o democrata, a defei-
tos da instituigio, o que o leva a “mu-
dar o rumo da prosa”, numa severa
autocritica. E “de conversaem conver-
sa” — na imprensa, na televisio, na
universidade — juizes, na casa dos
trintaanos, criarama Associagdo Juizes
paraa Democracia, paraonde devem ir
0s que estio comprometidos com o
Estado Democritico de Direito.

E comum, nas mesas de “caipiri-
nha”, perguntarem se haveri “juizes
niio democratas™; a divida lembra es-
soutra: *Por que nio existem Direitos
Humanos para as vitimas?" Uns ¢ ou-
tros sabem que estdo brincando...

Ranulfo de Melo Freire
Desembargador aposentado do
Tribunal de Justi¢a do Estado de
Sio Paulo.
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JUIZES PARA A DEMOCRACIA

A polémica sobre o Enunciado n2 330 do TST

Estabelece o art. 477, § 1° ¢ 2°, da
CLT, queorecibo de quitagdo firmado por
empregado com mais de um ano de servi-
¢0, s6 serd vilido com a assisténcia do
sindicato ou da autoridade do Ministério
do Trabalho. Diz também que a quitagdo s6
valerelativamente s parcelasespecificadas,
com valores discriminados no recibo.

Antes da atual redagio do referido
artigo, a jurisprudéncia majoritdria consi-
derava que, firmado o recibo de quitagio
geral, sem discriminagdes, o empregado
ndo mais poderia pleitear direitos decor-
rentes do vinculo laboral, o que dava
margem a intimeras violagdes. Nao é difi-
cil imaginar que, nos anos sessenta, o
trabalhador, hiposuficiente, fosse induzi-
do a firmar recibos que ndo espelhavam a
realidade.

Mesmo apds a modificagdo chegou a
haver debate na doutrina e jurisprudéncia
sobreaamplitude da quitagdo, pois apesar
da discriminagiio de parcelas e valores, o
pargrafo segundomencionavaa quilagio
de parcelas. Porém, o Tribunal Superior
do Trabalho, na época, editoua Stimulan®
41, no sentido de que a quitagdo s6 era
reconhecida em relagdo aos valores.

Hoje, apesar da assisténcia dada por
sindicatos ¢ pelas Delegacias Regionais
do Trabalho, ainda sdo inimeras as viola-
¢0es que se praticam contra o empregado
no ato da rescisio. Hi um expressivo
mimero de reclamatdrias em que oempre-
gado postula as chamadas verbas rescisé-
rias. reclamando-as total ou parcialmente
ctrazendo para o imbito do Poder Judici-
drio discussies sobre os valores ¢ as par-

celas jé recebidas.

Nesse contexto 0 TST editou o Enun-
ciado n® 330 no sentido de que havendo a
assisténcia do sindicato (com exclusio
das autoridades do Ministério do Traba-
Iho) e observadas as exigéncias dos paré-
grafosdoart.477 daCLT, aquitagdo dada
peloempregadoaoempregadortem eficd-
cia liberatéria em relagio as parcelas ex-
pressamenteconsignadas norecibo. Reedi-
tou o entendimento anterior de que, quita-
daaparcela, ou seja, otitulo, o empregado
nada mais poderd questionar.

O legislador, ao determinar a assistén-
cia ao trabalhador pela entidade sindical
ou pelo Ministério do Trabalho, visou dar
maior segurangaaoato juridico. A realida-
de, entretanto, revela que a atividade
assistencial, com suas excegdes, se desen-
volve muitas vezes emcondigoes adversas
a seguranga do trabalhador. Tais circuns-
tincias estdo inseridas nas mazelas do
sindicalismo brasileiro que, infelizmente,
ainda ndo evoluiu na medida necessdria a
trazer essa seguranga, ¢ na ineficiéncia do
servigo publico.

Acredito, pois (e isso foi admitido
publicamente), que o enunciado teve por
escopo chamara responsabilidade as enti-
dades sindicais no ato assistencial e, por
oulra, lentar represar as reclamagdes (ra-
balhistas que atolam a Justiga.

Se o propdsito ¢ louvdvel, 0 mesmo
ndo pode ser dito em relagdo ao meio
utilizado. A formulagdo do enunciado.
sem os necessirios precedentes. niio temo
condio de solucionar um problema de
raizes estruturas, representando um retro-

cesso no campo do Direito do Trabalho.

No momento da quitagdo o emprega-
donormalmente recebe as parcelas decor-
rentes do rompimento do contrato, nio
sendo comum que se questione o paga-
mento de outras obrigagdes. Na perspecti-
va do desemprego, ciente de que com 0
montante recebido deverd sobreviver no
periodo que se segue, ¢ pouco freqiiente
que questione os valores pagos, mesmo
contando com a assisténcia do sindicato,
jaque o questionamento, naoraro, levaao
ndo pagamento. Por isso, nio se pode
admitir que, firmando o recibo de quita-
¢do, mesmo com a discriminagao dos va-
lores e parcelas, oempregado sejaimpedi-
do de discutir posteriormente os valores
pagos por conta desses titulos, inclusive
porque nesse momento nio se figura a
transagio, outra modalidade de extingdo
das obrigagoes.

Nio é demais lembrar que o teor do
enunciado ndo encontra respaldo no direi-
to comum, que no campo do direito das
obrigagdes emumera regras atinentes a
quitagdo. Entre elas, o art. 940 do Cédigo
Civil, estabelece que a quitagio deve ser
expressa, com especificada mengiio da
divida quitada, o valor ¢ a espécie. A
exigéncia dessa discriminagdo retrata a
preocupagio com esses dois elementos
(espécie e valor) para a comprovagiio do
pagamento. Isso em face de uma relagao
juridica onde as partes envolvidas pos-
sucm igualdade decondigdes. O quedizer,
cntiio. do cuidado redobrado que se deve
teremrelagioaos atos juridicos em que as
partes envolvidas ndo possuem igualdade

decondigdes. Esseéocasodasrelagdes de
trabalho, a menos que se pretenda negar o
cardter tutelar do Direito do Trabalho.

Nio ¢ possivel, ainda, ignorar que,
apesar dos avangos do sindicalismo nos
grandes centros do Pais, vivemos sob o
império de uma organizagdo capitalista,
que em inimeras localidades do Brasil se
dd de forma primitiva, ¢ hd muitos anos
convivendo com graves crises econdmi-
cas. O indice de violagdes ao Direito do
Trabalho € ainda muito significativo e a
submissdo do trabalhador ao empresirio é
da mesma forma expressivo,

Destarte, ndo parecendo razodvel o
Enunciado n® 330 do TST, as respostas
que as entidades sindicais deram foi a
paralizagdo do servigo de homologagdes,
em alguns casos, ¢ a utilizagio de um
carimbo com ressalva genérica com rela-
¢do aos valores pagos, noutros casos. E
ndo se pode interpretar que esse procedi-
mento seja uma afronta & orientagio do
TST, uma vez que os sindicatos no Brasil,
com raras excessdes, ndo possuem efeti-
vamente condicdes de assumir tamanha
responsabilidade.

Em conseqiiéncia, os propdsitos visa-
dos pelo enunciado foram totalmente frus-
trados. Nio se alterou a responsabilidade
das entidades sindicais e a Justica do Tra-
balho continuard abarrotada de processos,
enriquecida agora com as inlimeras con-
signagdes em pagamento que, por certo,
irdo ingressar.

Beatriz de Lima Pereira
Juiza do Trabalho em Siio Paulo
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