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A DEMOCRALCIA

O papel dos
militares na
sociedade

democratica

m 5 de junho de 1909 no Congresso

Nacional, RUY BARBOSA reafirmou

todo o respeito que votava aos militares,

cidaddos que, tanto quanto qualquer
outro, tinham, a seu ver, 0 mesmo direito dos
ndo-militares de disputar cargos eletivos. O que
O preocupava, € que muitos civis viam no militar
o remédio para todos os males sociais. O militar,
concluia, como gualquer pessoa que tenha opta-
do por uma atividade profissional, deve ter na
sociedade o mesmo tratamento dos demais
profissionais, salientando ele que, enguanto se
tratar de uma sitvagdo de ndo-beligerdncia, nio
se justifica que se aluda as Forgas Armadas
como algo mais do que uma Instituigio
empenhada em preparar-se adequadamente para
aquilo a que ela se destina: defender a pétria de
eventuals inimigos externos.

PONTES DE MIRANDA, comentando a
Constituigio de 1967, ponderava que tanto sob o
principio da isonomia, quanto o que veda a instituigio
de foro privilegiado, ndo se justifica que o militar
tenha tratamento diferenciado apenas e tio somente
por sé-lo. E SILVA FRANCO, na mesma linha de
ZAFFARONI e CAVALLERO (“Derecho Penal
Militar”, pag. 4), j4 teve a oportunidade de ponderar
que nio se criou ao nivel constitucional a Justica
Militar pela simples hipitese de ser um militar autor
de fato criminoso, mas sim para julgar o militar que,
por seu procedimento, venha a ferir direta e
imediatamente a atividade militar. Entendimento
contririo poderia conduzir ao absurdo de admitir-se
uma ordem juridico-militar auténoma em relaciio a
ordem juridica global.

Quando os jornais ainda noticiam os excessos
praticados pelos membros do Exército Nacional
que, inconstitucionalmente, assumiram o controle
dos morros cariocas, marginalizando a autoridade
civil, ouve-se explicagio de seus superiores de que
em atos de guerra nem sempre é possivel respeitar
os direitos humanos.

Esta equivocada visio da realidade acaba
se refletindo de maneira especial nas Justicas
Militares Estaduais, que embora corpora-
tivistas, pretendem conciliar conceitos incon-
cilidveis: o ideal de Justiga, baseado na

izualdade e na democracia, e a hierarquia
militar, baseada na antidemocracia da dife-
renga entre o que manda ¢ o que obedece ¢ em
cujo topo € escolhido parte dos juizes.

Parece que a wvelha ligio de FRANCOIS
GORPHE caiu no olvido, quando denunciava ele,
magistrado que era, os perigos do esprit de corps: o
membro de uma corporagio, tendo a razdo fechada
dentro de férmulas dogmadticas estreitas, o coragdo
posto a servigo de desejos coletivos rigorosos, nio
consegue perceber adequadamente os diversos
aspectos de um acontecimento que interessa a seu
grupo (“La Critique du Témoignage”, pig. 196).

Jue os juizes prefiram ser julgados por seus
pares quando agem com dolo ou culpa, que os
advogados também prefiram a compreensio
dos seus pares para seus excessos verbais, que
os médicos, os lixeiros, os engraxates, as
manicures também reivindiquem igual tra-
tamento € perfeitamente compreensivel. Mas,
serd isso condizente com uma sociedade que se
pretende democerdtica? [ |

B

“Livre pensar
€ sO pensar”’

ato do Procurador Geral de Justiga contra a Dra.

Valderez Deusdedit Abbud fere o direito
constitucional de livre manifestagio do pensamento,
vitimando assim toda a sociedade.

O gquestionamento da Promotora
representa que o cumprimente da incumbéncia
constitucional conferida ao Ministério Pablico: o da
defesa da ordem juridica e do regime democritice,

O exercicio da cidadania nio pode sofrer restrigdes,
sendo inadmissivel a intimidagio € o controle da
consciéncia, especialmente quando o que se cobra é a
transparéncia na apuracio de ilegalidades. O ato
cerceador & incompativel com o Estado Democritico de
Direito & merece firme repidie. - |

.
Exemplo de juiz

DE-s:IE quando ingressou na magistratura paulista
em [.973, VANDERLEl APARECIDO BORGES
revelou-se um exemple de magistrado. Eficiente, com
capacidade excepcional de trabalho, independente, culto,
sempre colocou em primelre plano os interesses
malores que sio os dos jurisdicionados.

Para nosso orgulho, era membro desta Associagio.
Sua forga inquebrantivel é estimulo para a nossa luta.

Saudades e admiragio é o que sentimos,

nada mais




Né‘io a
intervencao
militar

ntensificagio da repressio

como solugio para acabar

com a criminalidade; a

pretensiao de “limpar mios™ e

varrer todos os males com a
simples prisio de eventuais
violadores da lei; a condenagiio
sistemdtica e aplicagdo arbitriria
de penas que se desejam cada vez
mais severas; o desprezo ao direito
de defesa e a garantia da presungio
de inocéncia; a demonizagio de
algumas pessoas vistas como
criminosas, com a conseqiiente
ocultagio da légica e da razio dos
sistemas incentivadores de suas
condutas - hd algum tempo, é esta
a tonica de irracionais campanhas
de lei e de ordem, que se
estendendo por amplos setores da
sociedade, atingiram seu auge com
o espago aberto & delirante
cogitacdo da decretagio do estado
de defesa, amenizada com um
substitutivo convénio entre a Unido
e 0 Estado do Rio de Janeiro,
igualmente destinado a transferir
para as Forcas Armadas a tarefa de
supostamente dar seguranga i
populagio.

Reforga-se a idéia de que um
maior rigor repressivo é necessirio
para acabar com a impunidade e a
criminalidade. Esconde-se o fato de
que nenhuma reagdo punitiva, por
maior que seja sua intensidade, ird
por fim & impunidade ou a
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criminalidade, até por ndo ser este
seu objetivo. A imposigio da pena
nio passa de pura manifestagio de
poder, destinada a manter e repro-
duzir os valores e interesses
dominantes em uma dada soci-
edade. Para isso, ndo é necessdrio
nem funcional acabar com a
criminalidade e, muito menos, fazer
recair a punigio sobre todos os
autores de crimes, sendo, ao
contririo, imperativa a indivi-
dualizacio de apenas alguns deles,
para que, exemplarmente identi-
ficados como criminosos, empres-
tem sua imagem 4 personalizacdo
da figura do mau e do perigoso,
possibilitando a simultinea e
conveniente ocultagio dos perigos
e dos males que sustentem a
estrutura de dominagiio e poder.
Sob o pretexto de combate a
uma suposta criminalidade orga-
nizada, prioriza-se a agdo contra os

A ilegalidade de
determinados bens e
servigos, como o
jogo e as drogas, é
que produz os
grupos criminosos

varejistas do comércio das drogas
ilicitas estabelecidos nas favelas
cariocas (serd que as constantes
disputas por pontos de venda nio
seriam uma evidéncia de falta de
comando, a sugerir uma certa
desorganizagao?). Mas, organizada
ou desorganizadamente, o fato é
que a nocividade desta espécie de
criminalidade € criada pela propria
reagdo punitiva; a ilegalidade de
determinados bens e servigos, como
0 jogo e as drogas, € que produz os
grupos criminosos, simulta-
neamente trazendo a violéncia e a
corrupgio como subprodutos
necessdrios de seus negdcios.

A fantasia de ver o Rio como o
centro do Brasil (tanto quanto ser a
mais bela, ser reconhecida como a
cidade mais violenta talvez
igualmente afague o ego carioca)
certamente contribuiu para permitir
a produgdo de um guase consenso
em torno de estar concentrada
nesta cidade toda a violéncia, toda
a criminalidade, toda a fraude, a
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exigir “salvadora” e “saneadora”
intervengdo das Forgas Armadas,
consenso que, fazendo esquecer o
passado recente, as torturas, as
mortes, os desaparecimentos e a
corrupgdo reinantes no regime
militar, tampouco questiona o fato
de que sua eficiéncia ndo parece 14
muito provivel, bastando pensar
nas armas desviadas dos qguartéis,
sob as impotentes vistas de seus
guardiaes. Acenando com a
invasiio de bairros populares, assim
vistos como territdrios inimigos,
sequer se preocupam os defensores
da intervengio militar em disfargar
a identificacio das classes
subalternizadas como classes
perigosas, tradicionalmente feita de
forma mais sutil através do normal
funcionamento do sistema penal.
Mas, nem essa explicitude con-
segue provocar qualquer sinal de
indignaciio entre os setores ditos
progressistas, que parecem ja ndo
lembrar do antigo ¢ generoso
compromisso com a defesa dos
oprimidos, com a utopia de uma
sociedade mais igual e mais justa.
E preciso reagir e dizer nio ao
autoritarismo da repressio mili-
tarizada, ao combate destruidor de
pessoas e preservador da exclusio,
dizer nfio 4 obsessiva e perversa
busca do rigor penal, a estas falsas
solugdes cuja periculosidade em
muito ultrapassa os reais ou
imagindrios perigos da criminali-
dade, antes que sé reste lamentar a
perda da liberdade e da democracia.

— = —

Maria Licia Karam

Juizs do Direito no Rio de janelra, membro
da Assoclacio Juizes para a Democracia



Democracia
e Justica
alternativa:
a resposta!

nimeras vezes, ¢ nos
mais diversos locais, o
movimento do Direito
Alternativo sofre ata-
ques, vezes por ignorin-
cia, outras por mad-fé. Via de
regra, os integrantes do movi-
mento negam-se a responder: os
de ma-fé nio merecem debate;
aos ignorantes recomenda-se
que se dirijam ao estudo. Hd
mais de duas dezenas de livros
publicados sobre o tema no
pais, além de incontdveis
trabalhos que vém do exterior.

Acontece que , no Boletim
n® 3, de outubro de 1994, dos
“Juizes para a Democracia™, foi
publicado texto do ilustre Juiz
José Roberto Lino Machado
abordando o tema. Como ali,
oufra vez, o Direito Alternativo
sofre ataque pelo que nio é, e,
em respeito aos leitores e
integrantes deste movimento, &
que ouso responder até para
que se evite a democratizagio
ndo do saber, mas da igno-
rincia (no sentido de conhe-
cimento errbneo).

Ali o articulista fala “que se o
Direito Alternativo for
compreendido como possibi-
lidade de o Juiz julgar contra a
lei, movido por seu sentimento
pessoal de justiga ou por suas
preferéncias ideoldgicas, merece
ser firmemente repudiado”.

De inicio, saliento que o
brilhante juiz nio esclareceu de
que local extraiu que o Direito
Alternative é aguilo que ele d4
entender que seja (gual o
referencial tedrico?). Entdo,
parto da dtica que aquele € seu
entendimento. E se o &, 56 resta
dizer que sua visio é dnica
entre aqueles que pensam
seriamente o Direito Alter-
nativo. Ou talvez se possa dizer
que seja o incorporar de
preconceito que invade o senso
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comum daqueles que nada co-
nhecem sobre o tema.

O poder (ou ndo) do Juiz
julgar contra a lei (quando ela
for injusta) me parece
esclarecido no préprio editorial
do mesmo boletim (0 legal, o
justo e o Juiz"). A questiio é
antiga e séria, ndo merecendo a
redugio dada pelo Dr. José Ro-
berto (em outro local discuti
com vagar o assunto - A Lei, o
Juiz e o Justo, no livro
Magistratura e Direito Alter-
nativo, ed. Académica). Para
nio alongar, basta ler o
insuspeito PONTES (Comen-
tarios ao CPC, de 1973, Vol.
V1, ed. 1975, p. 290, 294, 299).

Mas o que me causa espanto
¢ o articulista entender que o
Direito Alternativo possa
pregar que se julgue contra a
Lei com base em “sentimento
pessoal de Justiga™ ou por
“preferéncias ideologicas”.

Evidente que agquele que

“Para nos nao é a lei
mas sim os
principios gerais que
devem ser
obedecidos”

julga com base em seu senti-
mento pessoal de Justiga,
desconectado do sentimento do
justo que paira na sociedade
{ou em grande parte dela -
suportabilidade social da
sentenga) €, por certo, doente
mental (talvez esquizofrénico
ante a vida no irreal). E doente
mental deve ser objeto de outra
ciéncia que ndo o direito (cerio
que existem doeng¢as mentais
em todas as profissdes). O
Direito Alternativo, por 6bvio,
nao defende a doenga como
norte tedrico. O que entende é
que, ao julgar, gualguer pessoa
leva, consciente ou incons-
cientemente, suas expectativas
de justica, sob pena de se
entender possivel a neutra-
lidade do operador juridico
(sem se falar na atividade mas-
carada do inconsciente). O que
& diferente, convenhamos!

Hd que se fazer um acordo
semintico sobre ideologia
(afinal, em gque sentido o
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articulista emprega tal pala-
vra?)., S¢ o foi no de mundi-
visdo (a maneira como se vé a
realidade), ai outra vez, nio ha
solugiio: sempre e sempre a
visiio de mundo abala o ato
decisbrio.

Talvez a preocupagdo do
articulista tenha sido mal posta
{com toda a vénia): se o
intérprete é criador do direito
{os mais esclarecidos dizem
gue sim - por todos ver
Cappelletti, “Juizes Legis-
ladores?"), qual é o limite?

Aqui parece que estda o
calcanhar de Aquiles de toda a
discussdo: para nés ndo € a lei
(é delirio pensar que ela re-
presenta, sempre e sempre, a
vontade do povo - que se
pergunte ao legislador “Jodo
Alves”!), mas sim os principios
gerais do direito: normas que
s¢ devem obedecer ndo por ser
vantagem econdmica ou social
momentinea, mas por ser im-
perativo de ética, de justiga, de
humanidade, no dizer de
Dworkin.

E que a sociedade civil cria
principios na sua caminhada
histérica, que sdo conquistas da
humanidade, reserva moral do
povo. E tais principios estdo a
informar o legislador, o admi-
nistrador e o jurista. Estdo para
além do legislativo quando ele
for “Jodo Alves” ou irracional.

Estio quando a lei atritar
com 0§ principios (e sd ai) o
operador estd autorizado a
negd-la: ndo aplica a lei mas
sim o direito.

E tudo fica na expressio
maior da democracia porgue os
principios (estes sim e ndo a
lei) sdo criagdo do povo agui
envolvendo, também, a inte-
lectualidade, os operadores
juridicos e legisladores.

O Direito Alternativo, quer
me parccer, estd ligado um-
bilicalmente & democracia,
embora o preconceito que tem
surgido, posto ambiciona que
as conguistas da humanidade se
fagcam presentes nas decisdes.
Que se ataque o Direito Alter-
nativo pelo que ele é...

Amilton Bueno de Carvalho
Juiz de Direito da 7 Yara
Criminal de Porto Alegre



JUIZES PARA A

DEMOCRACIA

Terceirizacao e Flexibilizacao:

retrocesso
é garantla?

“Inquestionavel é a
situacao
estarrecedora do
paulatino alijamento
da mao-de-obra do
sistema produtivo”

s alteragdes hoje
impostas a
organizagio
econdmica
resultam do des-
moronamento do vinculo, até
entdio estreito, entre capital e
trabalho. Forgoso € constatar
que o lucro j4 nio advém, na
proporcdio em que se o tinha
numa visdo ainda préoxima, da
forga do trabalho, como mio de
obra abundante, cuja tendéncia,
encare-se, ¢ mais e mais se
fazer abundante.

Associam-se, atualmente, e
ai reside o emprego do conceito
da modernizacio, me parece,
na visdo critica de Robert
Kurz, capital e ciéncia no
estabelecimento de um sistema
produtivo, cuja base se apdia
na evolugdo crescente da
tecnologia, como meio auto-
suficiente de produgio de mer-
cadorias. Se é certo que ainda
ndo se esbogou este estdgio
absoluto de independéncia do
capital, também niio se pode
afirmar, com seguranga, que tal
jamais ocorreri.

Inquestiondvel, porém, é g
situagidio estarrecedora do
paulatino alijamento da mio de
obra do sistema produtivo. Essa
situagdo, de forma alguma
ocasional, mas efeito malévolo
dessa transicio, demanda um
estudo muito mais severo, que
0 mero fincamento nos

principios de um direito, que
tende a, rapidamente, ser
atropelado pelos fatos.
Louvével a posigio dos que
se acautelam contra as novas
tendéncias de disciplina do em-
prego da mio de obra, que pa-
recem, nesta relagdo ainda
calcada no modelo operdrio,
favorecer tdo sé o polo con-
traente da prestacio de servi-
cos, que, sem divida, tem mais
urgéncia dessa reformulagio.
Mas os olhos do futuro nio
devem ser vendados por essa
necessidade protecionista,
Convém que o0s
caminhos para o

observar
ditados

alcance dessa ordem nova, tais
a terceirizaciio e a flexibi-
lizagio contratual, embutem a
possibilidade de se agilizar o
aprimoramento do trabalho,
como atividade, e nio mais
como tarefa, mediante o desfa-
zimento das relagdes subordi-
nadas (atentatdrias 4 convi-
véncia democritica), e o efe-
tivo transporte do trabalhador &
condigio de cidaddo-agente da
sua capacidade laborativa.

Bem por isso, essas formas
nio devem ser hostilizadas,
nem analisadas e interpretadas,
pela exclusiva 6tica em-
presarial, como vem sendo, e
ganhando terreno no campo
juridico. Sobretudo devem ser
vistas como composigdies de
prestagao de servigos, des-
vencilhadas do poder de mando
e disciplina rigida.

A vigente Constituiciio Federal
for avangada o bastante para
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instituir mecanismos de apoio &
classe trabalhadora, que deve se
sacudir dessa apalermante e quigd
circunstancial paralisia, para
investir em si mesma , sem
necessidade do rango paternalista
da Justiga do Trabalho,

Deve, portanto, buscar a
materializacido de direitos ja
assegurados no @mbito fabril,
como o impedimento de dis-
pensas arbitrdrias - a ndo ser
s50b incentivo-desligamento,
como ja praticam as grandes
empresas; a representagio; as
comissdes de fdbrica; a parti-
cipac¢do nos lucros ou resulta-
dos e a co-gestdo. E no dmbito
civil, a participagio direta nos
colegiados dos drgfios piblicos,
em que seus interesses se piem
em relevo.

Por sua vez, o Poder
Judicidrio deve atentar que,
inserido na garantia constitu-
cional de protegdo a classe
trabalhadora em face da auto-
mag¢do, encontra-se o desafio
de estabelecer formulas novas
para a adequagiio dos conflitos
emergentes, os quais nio serfio
banidos sem wm Direito do
Trabalho renovado.

Se € certo que ainda grande
parte das relagdes trabalhistas
no Brasil sequer aleangcaram a
fase da revolugio industrial, ndo
menos certo € que, por insis-
téncia nesse argumento, deixa
de ver a ebulicio nos centros
mais avangados, redunda em
estratificacio do Direito, sem
correspondéncia na realidade.

Flexibilizacio e Tercei-
rizagio devem redundar de um
processo atenuante da recessio
e do desemprego, disciplinados
pela primazia da aprendizagem
da tecnologia nova, das garan-
tias temporirias de emprego ou
compensagdo de desligamento,
e preferéncia, no caso da
iltima, para os ex-empregados,
quando da contratagio do
trabalho autdnomo.

Q  operador do Direito
necessita, tem mesmo o dever, de
ser sensivel as transformagdes
histéricas, encarando as qgue se
prenunciam como definitivas e,
dotando-as, desde logo, de
estrutura juridica condizente.

Maria Cecilia Fernandes Alvares Leite
Juiza do Trabalho na 15* Regido
membro da Associacio

Juizes para a Democracka



Constituicio do

Brasil de 5 de
outubro de 1988
dispde sobre o

ingresso i Magis-
tratura, remetendo a4 Lei comple-
mentar, de iniciativa do Supremo
Tribunal Federal, o seu deta-
lhamento. Desde logo, porém, exige
concurso pidblico de provas e titulos
e participagio da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as
suas fases.

Esta vem sendo a forma tradi-
cional de recrutamento de novos
quadros para a Justica. E no
Estado de S3io Paulo, o Tribunal
de Justica jd realizou 165 - cento
e sessenta e cinco - concursos de
ingresso, pouquissimas as
variagbes experimentadas na
sistemitica de maior releviincia
para o destine do Judicidrio, pois
por ela se garante a continuidade
funcional da instituigdo,

A partir de 1992, inseriu-se
como fase do concurso a realizaglio
de um Curso de Preparagio na
Escola Paulista da Magistratura, O
novo méfodo se mostrou polémico,
nem lanto pelos objetivos propos-
tos, como pela implementagio
ainda em busca de um cardter,

Algumas reflexdes podem
auxiliar o repensamento do sis-
tema e contribuir para © encontro
de alternativa idbnea a satisfazer
a integralidade das aspirages de
quantos s¢ mostram  Sensi-
bilizados pelo tema,

A primeira observaclo a ser
feita & sobre a aparente inexata
compreensio do Curso de Pre-
paragdo. A opglio do Tribunal de
Justica foi considerd-lo fase do
concurso, enfatize-se . Como tal,
nio se justifica o distanciamento da
Comissio Examinadora. Ela deve
estar & testa do Curso. Elaborando o
seu programa, Fornecendo biblio-
grafia, Participando do esguema de
sua realizagio. Convivendo com os
cursistas, Até para cumprir o
preceito constitucional, i
Comissiio, como um todo - inclu-
sive o representante da OAB - &
responsavel pelo Curso.

MNio pode existir divdreio entre
Comissiio e Escola. Nem se sentir
aguela diminuida, se a Escola nio
aproveitar todos os candidatos,
Escola da Magistratura e Comissdio

JUIZES PARA A

DEMOCRACIA

A profissionalizacao

“magistratura

de Concurso constituem orgios de
um mesmo Tribunal. E, de acordo
com a Lei Estadual 7.818/92, para
efeito de selegiio de novos juizes
representam uma dnica e
integrada realidade.

MNuma segunda vertente, talvez
se justifique redesenhar o Concurso
de Ingresso e ndo apenas o Curso
de Preparacio. Depois de 165
realizagdes, inacreditdvel nio tenha
a Justica idealizado maneira mais
eficiente de recrutar seu pessoal.
Em qualquer empresa privada,
existe um setor permanente
encarregado do recrutamento, O
desenvolvimento de Recursos
Humanos fez surgir novos profis-
sionais no mercado., Valioso o
desempenho dos head hunters,
peritos em selecionar pessoal com
as caracteristicas desejadas pela
empresa, de maneira a supri-la de

“Depois de 165
realizacoes,
inacreditavel
nao tenha a Justica
idealizado maneira
mais eficiente de
recrutar seu pessoal”

quadro eficiente. Os processos
seletivos adotam técnicas modernas
e jd aprovadas em outros pafses.
Atualizou-se a empresa privada,
engquanto tais modelos continuam
ignorados pelo poder puiblico.

0O juiz & considerado um
executiva qualificado para efeito de
remuneragio. Ninguém recusa
tratar-se éle de um profissional
compardvel ac diretor de uma
empresa, com poderes decisdrios ¢
com atribui¢des de geréncia e
administragio muito especializadas.
Continua, porém, a ser submetido a
um sisiema arcaico de selegdo.
Ignora-se a experiéncia empresarial
e a de grupos sem o amparo dos
subsidios estatais. Entidades,
portanto, sem o direito de errar no
processo seletivo de seu pessoal.
Escolha equivocada custard
dinheiro préprio. nio recursos
piblicos. Dafl a exceléncia dos
processos de selegiio.
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E tempo de se repensar. O
organismo recrutador deve ser
permanente. Refletird a vontade
institucional para delinear o pa-
driio do juiz pretendido. Na forma
atual, o Tribunal ndo sabe exa-
tamente qual o juiz a ser
produzido. Existe uma expec-
tativa de comportamento nfo
satisfeita pelo universo dos
candidates. Hd4 wma critica
generalizada & qualidade do
pessoal interessado em ingressar
na carreira. E os pretendentes
também tecem reparos ao
arcaismo do concurso,

Unidades federais mais per-
medveis & modernidade, adotam
paradigmas interessantes. O Rio
Grande do Sul contratou uma em-
presa especializada para realizar a
prova preambular e nio desgoston
do resultado. Talvez esse fosse um
passo de inovagiio extrema para S8o
Paulo, Mas, proposta sensata foi a
oferecida pelo eminente Desem-
bargador Luis de Macedo em
recente reunido para debater o
Curso de Preparagdo. A Escola da
Magistratura € o organismo
adequado para sediar o Concursoe. A
responsabilidade pelo recrutamento
deveria ser dela, como drgdo do
Tribunal de Justiga e de cujo
Conselho Consultivo e de Progra-
mas constam cinco Desembarga-
dores, dentre o5 nove componentes.

Algo precisa ser feito, O
descompasso entre as exigéncias da
Justiga e o material humano
disponivel pode ser erro de dtica.
Afinal, sio milhares os jovens
motivados & disputa de um cargo de
juiz, inscrevendo-se a cada certame,
submetendo-se ao suplicio de uma
prova de barreiras, obrigados a
responder de pronto, de piblico e
em voz alta indagagles de
autoridades, exercicio depois
inexistente na carreira. Pois todo
juiz tem prazo para se manifestar e
o faz apds adequada consulta aos
chdigos e compéndios,

A empresa privada, cujos xitos
financeiros e de produtividade se
devem a qualidade de seu pessoal,
nio tem encontrado dificuldade para
suprir-se¢e de guadro humano
adequado. Parece estranho o
fendmeno de somente @ Justiga nfio
servir o pessoal anualmente

oferecido pela Universidade, quando
a mesma clientela vem atendendo as
exigéncias da vida privada, Talvez o
problema resida na insuficiéncia do
atual sistema de recrutamento, ndo
na ineficiéncia da
brasileira.

educagio
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A descriminacgao do
porte de toxicos para
consumo proprio.

té que enfim um
Ministro da
lustiga e o préprio
Presidente da
Repablica
reconhecem o s

obvio: “o
viciado ou consumidor de dro-
gas nio pode ser tratado como
criminoso”; “o consumidor
deve ser auxiliado, nio
perseguido™ (Folha de 8.
Paulo, 31/12/94),

O assunio estd a merecer a
atengdo de magistrados
brasileiros, que cotidianamente
Julgam casos de apreensdes de
poucos gramas ou de-
cigramas de “maconha™
ou cocdina, em que por
vezes o portador € até
denunciado como
“traficante”, tendo como
testemunhas de seu agir
“hediondo™ os policiais que
o abordaram.

Sem entrar nas questdes
das inconstitucionalidades da
Lei 8.072/90 (a dos crimes
hediondos) e do wvalor
probatdrio do testemunho
policial, atentemos apenas para
0 abuso de um combate & droga
que 36 leva ao banco dos réus
pesscas que nada tém a ver
com a traficincia, feridas em
seu direito constitucional a
intimidade.

O absurdo de punir pessoa
que €, em verdade, vitima, ha
muito tem sido apontado por
especialistas. A intervencio do
direito em condutas puramente
individuais, como é o caso de
posse de substincia téxica para
uso préprio, sem potenciali-
dade de atingir terceiros, ndo
tem sentido. O préprio bem
Juridico protegido pelo tipo
penal, a sadde piblica
segundo a unanimidade da
doutrina e jurisprudéncia, tem
servido para que anilise critica
desmontie a tipicidade penal da
referida conduta. Mosira-se
evidente a incompatibilidade
entre a posse de drogas para
uso proprio e a saude publica,
que implica expansibilidade in-

compativel com a destinagdo
intima. A norma ¢ o bem juri-
dico limitam o tipo penal e se
0 bem juridico tutelado ndo é
afetado ndo hda tipicidade
penal, embora haja adequagio
ao tipo ou tipicidade legal (cf.
Maria Licia Karan, Aquisigio,
Guarda e Posse de Drogas para
uso pessoal, em De Crimes,
Penas e Fantasias, Luam,
1991, p.121).

“O viciado ou
consumidor de
drogas ndo pode ser
tratado como
criminoso”

Convém lembrar que a
autolesdo ou perigo dela tem
sido tradicionalmente despre-
zadas pelo Direito Penal bra-
sileiro, cuja sistemdtica per-
mite ver na referida norma
incriminadora uma incoe-
réncia. Qualguer norma,
especialmenie a penal, deve
harmonizar-se com a ordem
Juridica que integra.

A transformagido do usudrio
em criminoso € punigdo que
nido compensa. Provoca mais
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estragos que a dependéncia,
que, alids, nem sempre existe.
E se existe & caso de sadde,
dnica e exclusivamente, nio
cabendo atuar, em minimo
nivel, o aparelho repressivo do
Estado.

Outro fator de grande
injustica é a equiparacio de
condutas tio dispares como o
fornecimento soliddrio de
drogas em grupo de consumo ¢
a atividade econfmica do
traficante.

A isto, acrescente-se a falta

de distingio legal enire drogas
pesadas e drogas leves, feita
em paises avangados que ques-
tionam a validade de
tratamento severo com relagdo
as leves a ponto de liberar a
maconha, que, historicamente
usada como remédio porque
tem propriedades medicinais
comprovadas, 50 mereceu
proscrigio pelos efeitos
colaterais revelados (cf. Justica
suiga muda parecer sobre o
porte de maconha, na Folha de
s Paulo, 09/01/91).
50 o autoritarismo politico e
de orientacio doutrindria em
que foi gestada a lei de
téxicos explica a repressio
extremada, contra as
evidéncias de gue, na atuali-
dade, pela fragmentagao da
sociedade, complexa e cam-
biante, capaz de encerrar
condutas individuais as mais
diversas, o Direito Penal s pode
funcionar quando todas as outras
formas de controle ndo vinga-
ram. Ocorreu no Brasil, também,
o que Eugenio Rail Zaffaroni,
observa ter sido caracteristica da
América Latina a partir da
segunda metade dos anos
sessenta: o ataque a um direito
penal lhiberal ¢ a introducio de
um discurso de guerra per-
manente contra a criminalidade,
vinculado a ideologia de segu-
ranga nacional, a tal ponto de se
identifiear subversio com uso de
toxicos (cf. A Legislagio “anti-
droga” latino-americana: seus
componentes de direito penal
autoritiario, em RT 679/447).

=
T = =

Dfr:eu Aguiar Dias Cintra Junior
Juiz de Direito em S5io Paulo, membro da
Assoclagio Juizes para a Democracia




Proposta
para a

execucao
criminal

m reunido Temiditica

realizada pela Asso-

ciacio “*JUITZES

PARA A DEMO-

CRACIA" em 09 de
Agosto de 1994, com a presenga de
especialistas na drea, foram tiradas
as seguintes conclusdes:

1 Os servigos de execugio cori-
minal devem ser descentralizados.

JUSTIFICATIVA: A cen-
tralizagio da competéneia para as
execugdes em uma Anica vara na
Capital acarreta inconveniéncias
administrativas e jurisdicionais
gue tornam a prestagio do servigo
piblico morosa e deficiente, em
prejufzo dos direitos do senten-
clado e dos interesses sociais.

1: Hi necessidade da criagiio
de varas especializadas de exe-
cugdes criminais na Comarca da
Capital e naquelas do Interior
onde existam presidios.

JUSTIFICATIVA: Decorréncia
da conclusio 1, a criagio das
varas especializadas em guestio
possibilita, além da prestagio
jurisdicional mais célere, maior fa-
cilidade de acesso ao Poder
Judicidrio e melhores condigdes de
fiscalizacio das penas e dos
estabelecimenios penais.

3: O provimento do cargo de
Juiz das execugdes criminais deve
pcorrer nos termos do art. 93, in-
ciso Il da Constitui¢io Federal.

JUSTIFICATIVA: Cuida de
se dar atendimento ao principio
do juiz natural, em beneficio ao
jurisdicionado.

4: O controle de vagas nos
presidios de quaisquer regimes
deve ser feito pelo Tribunal de
Justiga & semelhanga do gue o-
corre em relacfio 4s vagas na
Febem nos termos do provimen-
to n® 489/92 da Corregedoria
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Geral da Justica de Sio Paulo.

JUSTIFICATIVA: Sem pre-
juizo do controle realizado pelo
drgaos administrativos de gestdo
carceriiria e penitencidria, o Poder
Judicidrio deve contar com base
propria de dados de modo a
possibilitar a imediata execugio
da sentenga penal e executiva pe-
nal, bem como o controle de vagas
e movimentagiio penitencidria.

O sistema de provimento n"
489/92, relativo 4 Febem, tem
se revelado itil e eficaz neste
sentido.

B: Os dados relativos a vagas e
movimentagio de presos, bem co-
mo de progressoes de regime, de-
vem ser publicados mensalmente
pela imprensa oficial.

JUSTIFICATIVA: Decorréncia
da conclusio 4, a presente objeti-
va a publicidade dos dados em
questio de modo a possibilitar o seu
conhecimenio pelo piblico.

6: A internagiio de presos sub-
metidos a medida de seguranga
em hospital de custodia e trata-
mento  psiquidtrico  merece
regulamentagio especifica nas Nor-
mas de Servigo da Corregedoria
Geral da Justiga.

JUSTIFICATIVA: A situagio
juridica do submetido a medida
de seguranca € diversa daquela do
condenado, posto gue tem como
pressuposio doenga mental, de mo-
do a exigir regulamentagio es-
pecifica que considere a terapéu-
tica adequada e a impossibilidade
de permanéncia do doente/paciente
em prisio ou cadeia piblica.

7: A internagdo de presos em
hospital penitencidrio para trata-
mento de sadde merece regula-
mentagio especifica nas Normas
de Servico da Corregedoria Ger-
al da Justiga.

JUSTIFICATIVA: Problema
subjacente & situacgio juridica do
sentenciado preso, o atendimento
de suas necessidades de saide é
questdo jurisdicional que deve ¢n-
contrar nas Normas de Servigo da
Corregedoria Geral da Justiga in-
strumento eficaz de reahzagdo,
sem entraves burocriticos.

8: A expedigiio de carta de recol-
himento especilica para & eXecugao
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provisdria da sentenga transitada
em julgado para a acusagdo merece
regulamentagiio especifica nas Nor-
mas de Servigo da Corregedoria
Geral da Justiga.

JUSTIFICATIVA: O juiz deve
encontrar nas Normas de servigo da
Corregedoria Geral da Justiga o
instrumental adequado a formagio
dos autos provisérios caso enten-
da possivel a modalidade de exe-
cuglio em questio,

9: O art. 5° do provimento n°
497/94 (item 144/b do cap, v das
Normas de Servigo da Corregedoria
Geral da Justiga merece revisio.

JUSTIFICATIVA: Ao vedar
oposigio do juiz corregedor i en-
trada de presos em estabelecimentos
de sua Comarca, o dispositivo em
tela, dificulta/impede o exercicio da
competéncia fiscalizatéria. A re-
cepcido de presos, se houver
oposigio do juiz, e desde que exis-
tente a autorizacio de remogiio pe-
lo juiz da origem, deve ser re-
solvida pelo Corregedor Geral.

10: A apuragio de falta grave
imputada ao sentenciado deve ser
feita em procedimento que obe-
dega aos principios constitucionais
do devido processo legal e ampla
defesa.

JUSTIFICATIVA: Em regra
as faltas graves n@io sdo apuradas
em procedimento regular, vio-
lando-se assim os principios
constitucionais em guestio em
prejuizo do sentenciado e da ad-
ministragio da Justiga, como por
exemplo na ocorréncia das vul-
garmente denominadas regres-
soes cautelares.

I 1: Devem ser instalados con-
selhos da comunidade em todas
as comarcas.

JUSTIFICATIVA: Trata-se
de obrigagio legal do juiz (aris.
66, IX, e 80 da L.E.P.) necessiria
& boa administracio da execugdo
criminal.

12: A audiéncia de adverténcia
de execucio de pena em regime de
prisdo albergue domiciliar deve ser
feita pelo juizo da condenagao.

JUSTIFICATIVA: Evita-se
o indevido recolhimento do
sentenciado em estabelecimento
carcerdrio.



A privatizacio da
V4
Saude

uita polémica
tem causado
0 anincio do
langamento do
Programa de
Assisténcia a Sadde pela
Prefeitura Municipal de Sio
Paulo, que, segundo seus
idealizadores, beneficiaria a
populagio mais carente.

A Prefeitura Municipal tem
feito de tudo para sonegar
dados, nio divulgando, espe-
cialmente, o formiddvel volu-
me de recursos que envolve a
questfio - 570 milhdes de
ddilares, segundo orgamento de
1995 aprovado pela Climara
Municipal, que, ao contririo de
serem canalizados para a
melhoria do servigo pidblico,
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poderd alimentar interesses
particulares de médicos reu-
nidos em cooperativas.

A parte o problema da
legalidade do plano, algumas

observagdes
pronto ser feitas.

Uma delas ¢ a de que sob a
expressio “cooperativas de
médicos” talvez estejam os
interesses de empresas de
medicina privada, algumas
das gquais, alids, tém de-
monstrado vivo interesse pela
mirabolante iniciativa.

Além disto, o elitizante e
excludente cadastramento de
beneficidrios com base no
carné do IPTU pde em divida
0s propoésitos de democra-
tizagdo do acesso da
populagio pobre - favelados,
encorticados, moradores da
rua - ao atendimento.

COutro ponto a ser des-
tacado € que o plano nio
prevé a cargo de quem ficard
a responsabilidade pela
expansio tecnoldgica e inves-
timentos na rede de servigos.

Estas, as primeiras impressoes.,

Ganhard, mesmo, a popu-
lagio pobre com este plano?

podem de
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