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EDITORIAL

desejivel estabilidade da Constituigio nio pode
confundir-se com imutabilidade, posto que a
realidade politico-social estd em constante
evoluciio e a pressdio das forgas sociais deve
determinar as bases da ordem estatal. “Se a
fundagdo constitucional se realiza por poderes
ficticios e acidentais, sem raiz histérica, procurando impor idéias
incapazes de realizar a integragio do meio social, a Constituicio
‘falseia-se’. tornando-se mera ordem formal, cujos principios
serfio incapazes de estruturar uma sociedade, como sucede
especialmente em muitas revolugdes™ (1. H. Meirelles Teixeira,
Curso de Direito Constitucional, 1* ed. FU, pdg. 107). Por isto a
estabilidade ou rigidez nio deve impedir a adaptagio as novas
situagies, observadas as regras da propria Constituiglio para as
alterages necessdrias por meio de emendas.

Partindo de tal premissa a Associagio Juizes para a Demo-
CTiiCllq'.i cumpre scu dL‘\"Cr, EXPresso nos eslatutos, de I'I'I1'J.]'illrL*H|'.IJT-
se, sem corporativismo, sobre propostas feitas e de propor
outras alteragdes de aprimoramento da estrutura e do
funcionamento do sistema judicial brasileiro. Para isto,
preparou um caderno de propostas, algumas das quais, em
resumo, formam a presente edi¢io de seu Grg@o oficial.

Dentre outras sugestdes, a entidade defende a extingdo da
representacio classista na Justica do Trabalho, dos Tribunais de
Contas e da Justiga Militar; defende a fusio de carreiras do Poder
Judicidrio e do Ministério Piblico na segunda instincia, com
transformacio dos cargos destes em cargos de juizes, de modo a
aumentar o nimero de juizes e reduzir as despesas pela
racionalizagio do servigo de apoio administrativo; propde a
extingdo dos cartorios de protestos de titulos porgue sabidamente
desnecessdrios e a municipalizagio dos servigos de cartdrios de

A reforma da_
onstituicao

registro civil e imdveis, objetivando acabar com o monopélio
existente, fonte de fortunas as custas de clientela compulsdria e
em beneficio de pequenc grupo privilegiado; defende retificagio
de regra constitucional de modo a garantir a posigao da
jurisprudéncia quanto a indenizagio prévia e justa nas
desapropriacdes, para que a imissio de posse nio se faga sem
depdsito de valor proximo do real de mercado do bem; prope
regra que possibilite aos Estados legislar sobre matéria processual
para atendimento das realidades regionais e defende a modificagio
de viirios pontos da constituigio para tornar transparente a atuagio
do Judicidrio, com efetiva e substancial democratizagio interna.
Tais propostas sio melhor detalhadas nos estudos divalgados e
colocados & disposi¢iio dos interessados. Algumas dependerio,
ainda, de alterages na legislagio infra constitucional.

Além de propor modificagoes na Constituigio da Repi-
blica, a entidade se posiciona firmemente contra a adogdio de
siimulas com efeitos vinculantes, como tem sido preconizado
por alguns.

Para os juizes democriticos estd claro que elas nio reduziriam a
morosidade do Judicidrio, manietariam as decistes dos juizes aos
entendimentos das cipulas reduzindo o trabalho e com ele a
oxigenagio da jurisprudéncia de modo a dificultar ou impedir
evolugdes como as que ocorreram nas decisdes sobre concubinato,
blogueio de poupanga, depdsitos prévios em desapropriagdes e
tratamento de aidéticos por empresas de convénios médicos.

Stimulas vinculantes desviculariam os juizes de primeiro
grau da realidade social, da qual sdo naturalmente mais
distantes os tribunais, ¢ os tornariam autdmatos. Como decidir é
sempre um momento de liberdade, querer que o juiz interprete a
lei segundo esta ou aquela corrente jurisprudencial, ainda que
majoritidria, é negar i parte o direito  jurisdigio. Q

Juizes Para a Democracia
elege novo conselho

Os membros da |uizes para a Democracia elegeram em
assembléia no dia 11/05/95 o nove Conselho de Administracio
da entidade, para o biénio 95/96, assim constituido: Urbano Ruiz
(presidente do Conselha Executive), Celso Luiz Limongi
(secretirio do Conselho Executivo), Marcos Pimentel Tamassia
(tesoureiro do Conselho Executivo), Antonio Carlos Villen,
K.enarik Boujikian Felippe, Reinaldo Miluzzi e Sérgio Mazina
Martins (conselheiros).

Como suplentes foram eleitos, Edgard Silva Rosa, Marcelo
Semer e Roberto Caldeira Barioni.

Medalha Chico Mendes
de Resisténcia

A Associagdo Juizes para a Democracia foi uma das
escolhidas pelo grupo Tortura Munca Mais para receber a
“Medalha Chico Mendes de Resisténcia” pele conjunto de suas
lutas no ano de |994.

O prémio, outorgado também as Mies da Cinelindia e
outras entidades e pessoas, foi entregue ao presidente Antonio
Celso Aguilar Cortez, em em 31/03/95, no Clube de Engenharia
do Rio de Janeiro, em solenidade & qual estiveram presentes
diversos associados de Sio Paulo e do Rio de Janeiro.
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da Justica

Militar
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Associagio Juizes
para a Democracia ji
se manifestou pela
extingdo da Justica
Militar, conforme
publicado na Folha
de Sio Paulo de 20 de setembro de 1993,

E flagrante a incompatibilidade entre o
Estado Democritico de Direito e a exis-
téncia da Justiga Militar, como um dos
drgios do Poder Judicidrio, na medida em
que fere o principio da igualdade e
estabelece tratamento privilegiado para

um grupo de pessoas, tio somente por
serem militares.
A alegagiio de que a Justiga Militar ndo

visa a pessoa do militar, mas sim a fungio
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E flagrante a
incompatibilidade
entre o Estado
Democratico de
Direito e a existéncia
da Justica Militar

peculiar que ele exerce, € de todo de-
sarrazoada. Se assim fosse, o justo seria
que o0s crimes cometidos por jornalistas,
pelos médicos, metalirgicos, etc. fossem
julgados pela Justiga dos Jornalistas, pela
Justiga dos Médicos, pela Justiga dos
Metalirgicos, e assim por diante, tendo em
vista as particularidades de cada uma
destas profissies.

O foro privilegiado é heranga de um
regime inaceitivel, banido pela sociedade
brasileira e, como conseqiiéncia, se impde
o fim da Justiga castrense.

Nio se pode esquecer
julgamento dos militares, na forma

que o

estabelecida, nada mais representa do que
um exercicio corporativista.

Inexigivel que o0 membro de uma
corporagio consiga perceber a realidade,
em suas miltiplas facetas, pois ndio pode
apagar de sua inteligéneia e de sua emocio
todos os vinculos que possui em relagio a
esta corporagdo. O julgamento dos
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militares por seus pares compromete a
imparcialidade da decisio.

A Justica supde o julgamento dos cida-
dios por seus iguais e, como salientou
Dyreceu Aguiar Dias Cintra Junior “in”
Judicidrio e Reforma, publicado em O
Estado de Sdo Paulo aos 12.11.1994, as
Justicas Militares “pretendem conciliar
conceitos inconcilidveis: o ideal de Justiga
baseado na igualdade e democracia e a
hierarquia militar que por definigio s6 pode
se basear na anti-democracia da diferenga
entre o que manda e o que obedece, de cujo
topo sai parte dos juizes”,

A sujeicdo do julgamento de delitos i
Justiga comum pode contribuir para a
formagio de uma nova policia, que
consiga ser um elemento de paz, que
tenha bases novas e ndo seja drgio
reprodutor de violéncia, como estamos
presenciando. Na forma posta, chancela a
impunidade e estimula a violéncia, como
se pode ver de fatos recentes de nossa
histdria: massacre do Carandiru, Vigiano

Geral, ete., sendo certo que a manutengio

do beneplicito do foro especial $6 tende
a multiplicar tal situacio.

Ha necessidade imperiosa de redimen-
sionar a Justiga, acabar com os privilégios

e criar-se uma so Justiga.

Kenarik Boujikian Felippe, juiza de direito
em 5do Paulo, membro da AJD.
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Dos precatorios
> judiciarios

ma das questdes

que mais tem

desgastado o Judi-

cidrio € a

execugido contra a

Fazenda Piblica.

Os pagamentos sio feitos em moeda

corroida pela inflagio e os processos,

de outra parte, nio sdo arquivados

porgue as
extinguem.

Isto ocorre em razdo da precdria e

insuficiente

execugdes ndo  se

disciplina que a
Constituigdo deu & questio,
privilegiando enormemente maus
administradores ¢ nio permitindo que
a Fazenda se submeta is mesmas
regras do devedor comum. Os bens
pliblicos estiio fora do comércio, sio
impenhoriveis, nio restando outra
alternativa que a execugio através do
precatdrio, requisitando-se a impor-
tincia devida que serd entiio con-
signada em orgamento e depositada no
exercicio seguinte.

Mas a Fazenda niio estd obrigada a
depositar atualizadamente o que deve.
Isso resulta da redagio dada ao pari-
grafo 1° do artigo 100 da Constituicio
Federal, de seguinte teor *“é
obrigatdria a inclusio, no orgamento
das entidades de direito piblico, de
verba necessdria ao pagamento de seus
débitos constantes de precatdrios
judicidrios, apresentados até 1° de
julho, data em que terio atualizados
seus valores, fazendo-se o pagamento
até o final do exercicio seguinte”,

A atualizagdio, como se vé&, ocorre
apenas até julho, dia 1°, sobrevindo o
depdsito dessa quantia, sem correcio,
no exercicio seguinte, restando sempre
o saldo que nunca é quitado, porque
igualmente atualizado até julho de
cada ano.

O Tribunal de Justica de Sio Paulo,
pretendendo solucionar a questio,
editou duas Resolughes (6/84 e 7/84),
que obrigavam a Fazenda e a
Administragio indireta a atualizar os
valores dos precatdrios na data do
efetive pagamento.

Porém, a Fazenda foi 4 Suprema

Corte e no RE 103.684 o min. Oscar
Correa deixou expresso que a con-
signagio do valor do precatdrio na
peca orcamentdria apenas se poderia
fazer em moeda nacional e, neste
limite estd a obrigagio de pagar, sem
que se possa exigir indexagiio.

Inequivoco, contudo, que apenas o
depdsito da divida atualizada
permitiria a satisfagio dos créditos.

O que dispde o pardgrafo 2° do ar-
tigo 100 da CF tem feito com que
muitos entendam que o Presidente do
Tribunal que expediu o requisitirio ou
precatdrio é o competente para a
execugdo, porque em nome dele deve
ser feito o depdsito e a ele deve ser
requerido o seqiiestro de rendas, caso
quebrada a ordem cronoldégica dos
requisitorios.

Nio se desconhece que o nosso
sistema hierarquiza as leis,
prevalecendo sempre, no conflito
entre elas, o que dispde a Constituigio
Federal., lei magna e fundamental.
Mas o artigo 575, do CPC, diz que a
execugio da sentenga compete ao juiz
da causa, ou seja, aquele gue a julga
em primeira ou dnica instincia, seja
juiz singular ou tribunal (cf. Lopes da
Costa, referido por Humberto
Theodoro Jdinior, em Processo de
Execugio, 11* ed., p. 80; Uniformi-
zagdo de jurisprudéncia 140.290-2, do
TIESP). Como é dbvio, se o juiz da
execugdo tem competéneia para
declard-la ou nio extinta, em razio do
pagamento, nos termos do disposto no
artigo 794, I, do CPC,
necessariamente tem de examinar se o
depdsito € ou nio suficiente, dai que
diante dele, no juizo que criou o
titulo, € que deve ser feito o depdsito,
resolvendo-se ali, sem suprimir qual-
quer grau de jurisdigio, toda questio
atinente & execugdo, inclusive
eventual seqiiestro de rendas. Nio hd
necessidade de concentrar tais atos na
figura do presidente do tribunal
porque implicaria em submeté-lo a
pressdes do Executivo, o que ji seria
muite mais dificil se sujeita a exe-
cugiio a cada um - dos juizes, com 08
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documentos nos autos dos incidentes
e publicidade dos despachos e
sentengas. O processo de execugiio,
em resumo, deve ser enderegado a
satisfagio de um crédito e nio 4
rolagem da divida.

Assim, em suma, se a Constitui¢io
Federal exigisse depdsito atualizado
até a data do efetivo pagamento e
deixasse claro que competente para a
execucdo € o juiz que criou o titulo,
como dispde o artigo 575 do CPC,
sanadas estariam as frequentes e
intermindveis discussdes a respeito,
que tanto sobrecarregam o Judicidrio
com a preocupagdo maior, como se
sabe, de alongar o prazo de
pagamento.

Significaria ainda controle do
endividamento, pois o administrador
saberia que 0% compromissos
deveriam ser honrados, sem
protelagdes. E o credor, isoladamente,
deixaria de financiar ou subsidiar
administradores inescrupulosos.

Para resolver tal questdo, propbe-
se seja dada nova redaglo ao artigo
100 da CF:

“Art. 100 - Os pagamentos devidos
pela Fazenda Piblica e
correspondentes autarquias, em
virtude de sentenga, far-se-dio
exclusivamente na ordem cronolégica
de apresentagio de precatdrios e a
conta dos respectivos
proibida a designagio de casos oun
pessoas nas dotagdes fim.

§ 17 - Os créditos requisitados

créditos,

serdo incluidos nos orcamentos das
entidades devedoras, fazendo-se os
pagamentos no exercicio seguinte, de
uma so vez, atualizados os respec-
tivos valores”.

§ 2° - As dotagbes orgamentdrias e
os créditos abertos serio consignados
ao Poder Judiciirio, recolhendo-se as
importincias respectivas ao Juizo da
execugdo, competente para decidir as
questoes decorrentes™.

Urbano Ruiz, juiz de Alcada em Sio Paulo e
presidente do Conselho Executive da AJD.
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Os direitos e a

“Desco

nstitucionalizacao

Desconstitucionalizar ndo significa “simplificar”... significa

mutilar direitos, torna-los presa facil dos velhos
espectros que tdo bem conhecemos.

m espectro ron-
da nossos direi-
tos. E fantasma
de antiga linha-
gem, mas agora
deram de arru-

mar-lhe um nome e uma aparéncia
modernizados: desconstitucionali-
zagdo. Esse espectro aparece como
gquem nido quer nada, com uma
aparéncia benigna e pleno de boa
vontade., A Constituigdo estd cheia
de inutilidades, é enorme, inchada,
pesada. Complica tudo. Deve ser
sintética, reduzida ao essencial para
gue se possa iniciar o processo de
“modernizagio” do pais.

Sob essa enganosa aparéncia de
“tecnicidade” esconde-se a surrada
cantilena do liberalismo, agora
travestida de neoliberalismo, aquela
que sustenta que a melhor maneira
de melhorar a vida do povo é retirar-
lhe direitos. Quer dizer, para que 0s
cidadios tenham assegurados
condi¢ctes dignas de sobrevivéncia -
educagio, sadde, habitagio, etc. - €
preciso que o povo ndo tenha direito
a educagdo, saide, habitagdo, etc.
Eis como a irracionalidade se
transfigura em “modernidade”,

Posto isto, para os “desconstitucio-
nalizadores™, a melhor constituigio
seria a carta imposta a Jofo Sem Terra
hd mais de oitocentos anos.

Pensando bem, nem esta. E que
ela versava sobre impostos e jd se
chegou a cogitar de retirar da
Constituigdo toda a matéria
tributdria. Até Jodio Sem Terra geme
no timulo,

Hi pouco, um articulista da
grande imprensa salu-se com esla
singela pérola: desconstitucionalizar
€ tirar da Constituigdo. Pois bem;
constitucionalizar € garantir direi-
tos, desde o nunca suficientemente
lembrado Jode Sem Terra.

A titulo de exemplo, veja-se o

artigo 196 da Constituigio: “A
safide é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem
redugdo do risco de doenga e de
OULros agravos e ao acesso universal
e igualitirio as agdes e servigos para
a sua promogdo, protegido e
recuperagdo”. Outro articulista da
grande imprensa investiu contra tal
dispositivo. Dizia que estabelecer a
salide como direito de todos e dever
do Estado é norma initil, um
penduricalho sem qualquer eficicia,
um capricho, uma brincadeira dos
constituintes. Por isso, concluia, €
necessirio desconstitucionalizar,
[gnorincia e md fé. Esse dispo-
sitivo é o que a jurisprudéncia
classifica de norma programdtica.
Exerce relevante fungio no
ordenamento porque, embora nio
gere segundo a doutrina cldssica
estritamente direito subjetivo,
fulmina qualquer ato ou norma de
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escaldo hierdrquico inferior que ndo
aponte para a melhoria da agdes e
servigos de saide,

Em uma abordagem mais
recente, como a de Ronald
Dworkin, por exemplo, esse
dispositivo pode ser entendido
como consagrador do principio
moral ¢ juridico ao qual devem se
amoldar todas as normas do
ordenamento relativas & protecgido
da saide dos cidadios.

Sob a aparente singeleza
“técnica” da desconstitucionali-
zagdo, sdo essas as coisas que
estio em jogo. Desconstitucio-
nalizar niio significa “simplificar”,
tirar da Constituigido. Significa
mutilar direitos, tornd-los presa
fdcil dos velhos espectros que
tio bem conhecemos. E preciso
estar atento.

Mircio Sotelo Felippe,
Procurador Geral do Estado de Sio Paulo.
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Integracao da
carreira do
Ministério Publico

a do Poder Judiciario
na segunda instancia.

Promotores tem formacdo que habilita julgar, mas a atuacao
nos tribunais como procuradores é frustrante para eles e
contraria ao interesse publico

astaria incluir
no inciso I do
93 da
Constituigio
Federal a pre-
visdo, sem des-
Piablico
nem alterar os artigos 127 e
seguintes. O artigo 94 passaria a
referir-se a um décimo e supri-
mir-se-ia a referéncia ao Minis-

artigo

figurar o Ministério

tério Piblico. A legislacido infra-
constitucional, em particular as
leis orgiinicas das duas carreiras
regulamentaria tal integragio
preservando as conquistas da ci-
dadania relativas a ambas.

A utilidade da medida
decorreria do fato de que a ati-
vidade de postular perante a
segunda instidncia pode ser rea-
lizada pelos préprios promo-
A existéncia de pro-
motores de segunda instdncia, ou
procuradores de justiga, dé-se

tores.

sempre para efeito de atuacio
como fiscais da lei, mas na ver-
dade tal fungdo é inerente a
atividade dos promotores e nio
justifica tanta despesa para os
cofres piblicos sem contra-
partida equivalente. A verda-
deira razio de ser da atual es-

trutura é a existéncia de uma

carreira, seria menos

que
atraente se desconectada da
carreira da magistratura, cujo
modelo segue.

Entretanto, se houver fusio
das carreiras, teremos um grande
aumento no nimero de juizes de
tribunais sem aumento da des-
pesa piblica, que provavelmente
seria diminuida, na verdade.

Os promotores tem formacgio
gue os habilita a julgar, tanto
gue ocupam os tribunais pelo
guinto constitucional, mas sua
atuagido na segunda instincia
como procuradores & frustrante
para eles e contriria ao interesse
piblico. Nas sessdes criminais
sé atuam quando hd defesa oral,
mesmo assim apenas tomando
conhecimento do caso na hora do
julgamento, sem exame prévio.
Tais defesas ou sustentagdes
orais acontecem raramente, a
cada cem ou mais casos,
outros os procuradores limitam-

e nos

se a assistir os julgamentos sem
participacio prevista em lei,
passivamente.

Os pareceres que fazem para
0s tribunais sdo servigos caros e
dispensdveis porque os juizes
Quando o
procurador & eficiente

nio precisam deles.

seus
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pareceres esgotam a matéria e
possibilitam que juizes menos
eficientes apenas se reportem a
eles ou reproduzam suas argu-
mentagdes. Quando os
dores sdo menos eficientes que os

procura-

promotores que atuaram nos casos,
limitam-se muitas vezes a repro-
duzir o que aqueles disseram,.
Qualquer levantamento da
atuacio dos procuradores de jus-
tica como fiscais da lei na
segunda instdncia mostrard que a
relacdo custo-beneficio € muito
lesiva ao interesse piblico. Toda
a importante atuagio do Minis-
tério Piblico perante os tribu-
nais pode ser feita pelos pro-
motores de justica. Nao é neces-
sdrio extinguir as procuradorias
gerais nos Estados e na Unifo,
bastando fazer com que sejam
estruturadas na primeira fase da
especifica do Mi-
nistério Pablico. Para os que

carreira,

quisessem avangar na carreira o

caminho natural seria a
integragio ao Judicidrio como

juizes de segunda instincia.

P e =]
Antonio Celso Aguilar Cortez, juiz de
direito em Sio Paulo, membro da A)D.



atividade dos
magistrados €,
em regra, pibli-
ca. Cada juiz
pode bem ser
fiscalizado
cotidianamente pelas proprias partes
em conflito pela maneira como
conduz o processo e as audiéncias e
prolata suas decisoes, existindo,
outrossim, uma estrutura de fis-
calizacio dos juizes de primeira
instincia pela agdo das Cor-
regedorias de Justiga, infelizmente
nem sempre satisfatoria em todos os
tribunais do pais, mais por falhas
dos drgdos dirigentes gque pela
auséncia de um sistema adequado.

0O mesmo niio ocorre com as
clipulas do Judicidrio. Muito em-
bora sua gestdo financeira esteja
sujeita aos Tribunais de Contas que
se ocupam evidentemente apenas da
regularidade formal e nido dos
critérios politicos, que é do que ora
se fala, a populagiio e os proprios
juizes desconhecem por completo a
escala de prioridades no desembolso
das verbas, por exemplo,

Constata-se uma triste realidade:
o Judicidrio € de dificil acesso ao
pobre; seus processos sio lentos e
burocratizados, com a conivéncia
dos advogados e demais operadores
juridicos; falta-lhe visio prdtica na
modernizagdo das estruturas. E o
problema nio se¢ resme, como
amilde se diz, & falta de juizes e
excesso de processos.

De outra parte, indaga-se com
freqiiéncia a forma e critérios pelos
guais os juizes sio promovidos, re-
movidos compulsoriamente, co-
locados em disponibilidade,
punidos.

Tais questdes tém a ver com a
gestio administrativa do Poder Ju-
dicidrio. Por isto é que se faz neces-
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Publicidade
40 qu€ € publico

sdria a democratizagio da admi-
nistragiio da justiga com a abertura
de formas legitimas e razodveis de
pressdo e participagiio popular na
fiscalizacdo do Judicidrio, sé
possivel com a tdo esperada
transparéncia.

E injustificdvel a falta de
publicidade em certos julgamentos,
como decisdes
administrativas dos tribunais, bem
como nas promogdes de juizes e na
atividade censéria.

QCorre nas

LR
AR TR

Thei | Cr T

A Constituigdo Federal, em seu
artigo 93, IX, diz que “todos os
julgamentos dos d6rgios do Poder
Judicidrio serdo piblicos, e
fundamentadas todas as decisdes,
sob pena de nulidade, podendo a lei,
se o Interesse publico o exigir,
limitar a presenga, em determinados
atos, s proprias partes, ou somente
a estes”.

Nio se pode admitir, porém, que
sob o manto do interesse piblico se
negue, contraditoriamente, publi-
cidade a atos de poder, ainda que
excepecionalmente, como ressalvado
no texto constitucional em vigor.
Nega-se, com isto, a possibilidade
do controle difuso do exercicio da
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funcgio piblica, que pode ser feito
por gualquer cidadiio pelos meios le-
gais: mandado de seguranga, acio
popular, representagoes ¢ recla-
macoes administrativas além da
simples e corrigueira possibilidade
de divulgagido pela imprensa para
conhecimento geral. Para que isto
ocorra ¢ imprescindivel que se
garanta efetivamente a publicidade
de todos os atos que emanam do
Judiciario, sem excegio.

Convém que se estabelega, entio,
que o segredo excepcional se limite
a protegdo de alguma pessoa,
quando isto for exigivel como ex-
pressio de seu direito fundamental &
intimidade, em questdes meramente
pessoais nas quais o interesse pi-
blico ndo esteja em jogo.
Exatamente o contririo do que diz o
texto em vigor.

Propde-se, assim, para tornar
vidvel um controle difuso daguele
Poder pela sociedade, que se dé
nova redacio ao artigo 93, IX, da
Constituicdo Federal, nos seguintes
termos: “todos os julgamentos dos
drgios do Poder Judicidrio serio
piblicos, e fundamentadas todas as
decisdes, sob pena de nulidade,
podendo a lei limitar a presenga, em
determinados atos, as proprias
partes e a seus advogados, em casos
nos quais a preservagdo do direito a
intimidade do interessado no sigilo
nio prejudique o interesse publico a
informagio™.

A publicidade de todo agir
politico € um fator de transparéncia
sem a qual nido pode haver
democracia nem legitimagido do
agente piblico.

Dyrceu Aguiar Dias Cintra Jr., juiz de direito
em 5do Paulo, membro da AJD.
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Sumulas vinculantes:

controle

interno

inadmissivel

ry

idéia de alguns que os
tribunais superiores
editem
Jurisprudéncia gque
sejam vinculantes aos

sumulas de

Juizes inferiores.

Os associados da Juizes para a
Democracia repudiam com veeméncia
da atividade
racional do juiz, que traria graves

tal engessamento
prejuizos a populagio.

No licide dizer do constitucionalista
Joaquim Falcdo, “interpretar a lei e
decidir sobre um conflito é sempre um
momento de liberdade. Quando o
Judicidrio se reafirma como poder inde-
pendente, foge da submissdo ao
Executivo e ao Legislativo. E o
momento em que os juizes podem
reconciliar a lei defeituosa e ma com os
anseios de liberdade, justiga e
democracia do povo™. E esta liberdade,
explica o professor, se dd porque a lei é
ambigua, cheia de contradigdes, com-
porta miltiplas interpretagdes gue
“abrem espago para o juiz escolher qual
o artigo da lei que vai aplicar, e qual o
sentido deste artigo, dentre as indmeras
opgies, e tudo com igual exagio e
isengio” (“A crise do Supremo”, em
Folha de S. Paulo, 09/08/93).

As anomias e divergéncias da lei se
refletem no entendimento de cada juiz. E
ndo hd democracia se niio se der a
liberdade no ato de decidir. De fato, o
exercicio da independéncia e da
imparcialidade que todo julgador deve ter
em nosso sistema constitucional e que estd
expresso, inclusive, no artigo 10 da
Declaragio Universal dos Direitos Hu-
manos da ONU exige, primeiro, que o juiz
se¢ja independente do Poder (ou Poderes
do Estado, inclusive o Judicidrio em sua
estrutura hierdrquica). As garantias
constitucionais devem ser produto de uma
dialética democritica, ndo se justificando
o controle hierdrquico.

E’ justamente esta salutar dialética

democritica que se vé ameacada pelas
propostas de instituigio das simulas
vinculantes. Elas impedirio que
matérias relevantes sejam discutidas e
amadurecidas pelos drgios que formam
a base do Judicidrio.

Estard criado, se vingar a proposta, um
sistema em que os juizes perderdo sua
independéncia ao decidir, pois, em muitos
casos, estariio previamente manietados
pela forga vinculante das simulas. Haverd
uma verdadeira cristalizacio da
jurisprudéncia, que deixard de sofrer os
influxos da sauddvel discussio daqueles
temas pelos magistrados. Entre estes, sem
divida estariio confortados com a idéia de
vinculagio os que desprestigiam a fungiio
jurisdicional, exercendo-a de maneira
meramente burocrdtica. Os juizes que
assim atuam poderio definitivamente
esquecer qualquer preocupagio com os
ideais de justica, pois existirio simulas
que dispensardo maiores indagacdes a
respeito do acerto de tal ou qual decisdo.
Serfio poupados de muito trabalho, o que,
absolutamente, nfio significard que a
populagio serd poupada de sobressaltos
causados por simulas eventualmente
editadas para satisfazer interesses escusos
de grupos organizados de pressio.

As stimulas da jurisprudéncia
dominante hoje editadas pelos tribunais
superiores, embora ndio vinculantes, sio,
em regra, respeitadas por todos os
juizes. Mas este respeito, bom é dizer,
nio deriva da autoridade que se poderia
imaginar tenha um tribunal superior com
relagiio aos juizos inferiores. Advém,
sim, do fato de se tratar de temas que,
intensamente debatidos nas bases do
Judicidrio, acabam por chegar a seu
tribunais,
argumentos muito bem desenvolvidos
nos virios sentidos interpretativos, para

tempo nos ji com os

s0 entio se tornarem simulas. A simula
€ a resultante mais visivel da sintese
Juridica do processo dialético de que fa-
lava Roberto Lira Filho (O que € direito,
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ed. Brasiliense, 1985). Por ele a simula
como de resto toda a jurisprudéncia
entra novamente no Processo, no
constante vir-a-ser que € o direito, e, de
lempos em tempos, 05 argumentos o
renovados, com base no vetor histérico-
social, para nova sintese.

Na verdade,
Jurisprudéncia —porque se renova muito
com muito maior rapidez, em pessoas e
argumentos— nio € o Supremo Tribunal
Federal. Sdo os drgios inferiores, que
vio moldando interpretagdes.

Destaquem-se, a este propdsito, as
palavras do subprocurador-geral da
Repiblica Wagner Gongalves: “...a
oxigenagio do Poder Judicidrio depende
singular, que

gquem da vida a

do juiz vivencia
diretamente o desespero do cidadio. Ao
tribunal, compete dizer o direito
existente no processo ‘pronto’, aflorando
questies juridicas e nio o ‘olhar sofrido
do réu ou do autor’, Por isto, ‘amarrar’
juizes, advogados & membros do
Ministério Piblico macula, na prética, a
garantia constitucional de que ‘ninguém
serd privado da liberdade ou de seus
bens sem o devido processo legal’. A
chamada ‘indistria de liminares’ —ex-
pressio desrespeitosa— decorre da
inconseqiiéncia dos infrutiferos pacotes
gcondmicos e da incapacidade de o
Estado resolver os graves problemas
nacionais. Assim, cercear o exercicio de
agdes cautelares, civis piblicas ou
negar a justiga”
(Oxigenagio do Judicidrio, em Folha de
S. Paulo, 25/02/94).

Por isto as simulas vinculantes
teriam um efeilo perverso sobre o
Judicidrio, constituindo o pior dos con-
troles, embora interno. Alids, como
oportunamente lembra Antonio Celso
Cortez, *... se jd existisse tal vinculagao
obrigatoria dos juizes s posigdes dos
tribunais, niio teria havido no Brasil a
evolugio gue tivemos no reconhe-
cimento dos efeitos do concubinato;
continuariamos tendo imoveis desa-
propriados sem depdsito prévio de valor
digno, préximo do real; os valores
blogueados no Plano Collor nio seriam
liberados™ (O avango do atraso, em Fo-
lha de 5. Paulo, 22/03/94).

populares, ¢

Antonio Carlos Yillen e

Dyrceu Aguiar Dias Cintra Jr.,
Juizes de Direito em S50 Paulo, mebros da AJD.
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Codigo de processo
estadual nos juizados

m Congresso para exame e
reflexdao da revisio Cons-
titucional que entdo se
avizinhava (1993), reali-
zado pela APAMAGIS,
foram aprovadas vdérias
teses. Entre elas, a da necessidade de
que os Estados Federados pudessem
legislar sobre matérias até o momento de
imbito de competéncia apenas da Unido.

De fato. no campo do processo,
apenas o Congresso Nacional pode fazer
leis. Assim o determina o artigo 22,
inciso I, da Constituigio Federal. No
campo da competéncia concorrente
Unido, Estados e Municipios podem
legislar, respeitadas as normas gerais
editadas pela Unifio apenas nos Juizados
de Pequenas Causas pode o Estado
legislar sobre processo (C.F., art. 24).

A Constituigio criou dois outros
Juizados, que sio totalmente diversos
dos de Pequenas Causas. A maioria dos
leigos e ainda muitos operadores do
Direito nio sabem diferencid-los. Seus
nomes sio longos e de dificil
memorizacio; Juizado Especial de

Causas Civeis de Menor Complexidade
¢ Juizado Especial de Infragdes Penais
de Menor Potencial Ofensivo (C.E., art.
98, I). O objetivo de tais Juizados € o de
tornar a prestagio jurisdicional a Justiga
mais dgil e eficaz.

MNosso imenso pais é marcado por
diversidades. A cultura dos Estados do
Sul é totalmente diversa dos do
Norte/Nordeste. A densidade
populacional em Sio Paulo equivale
aquela de muitos Estados, se somada. Os
meios de transporte, comunicagio, a
renda per capita, condigbes de rigueza e
moradia, enfim, em todos os campos, hi
diferencgas gritantes.

Como querer aplicar os mesmos
métodos de processo judicidrio na
capital de Sio Paulo e no interior do
Amazonas? Se o objetivo é agilizar a
Justiga, por meio de Juizados, cada
Estado deveria poder fazer as leis que
regem o processo. Seriam levadas em
consideragiio as distincias e meios de
transporte para que as partes pudessem
ser intimadas e para virem aos Foruns.
Os meios de comunicacio poderiam ser

estudados a permitir uma mais facil,
barata e ripida forma de comunicagio
dos atos processuais. A parte recursal
seria examinada para uma rapida solugio
das lides, assegurada a garantia de
revisiio das decisoes, dentro da realidade
de cada estrutura judicidria.

Muitos outros motivos poderiam ser
elencados, todos a demonstrar a
necessidade de se dar aos Estados o
poder de fazer suas leis proprias para 0s
Juizados Especiais criados pela
Constituigio Federal.

Passados jd mais de seis anos da
Constituicio de 1988, continuam os
Estados sem a implantagio de tais
Juizados, solugiio ou ao menos paliativo
para os enormes problemas de demora
das decisdes e sobrecarga do Judicidrio.
Bastaria, para tal, que os Estados fossem
autorizados a legislar sobre processo
para estes Juizados. Bastaria o acrescer
de um inciso, uma pequena linha, ao
artigo 24 da Constituigio Federal.

Carlos Fonseca Monnerat, juiz de direito em
Sio Vicente, membro de AJD.
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