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O I SEMINARIO INTERNACIONAL
SOBRE A INDEPENDENCIA
JUDICIAL NA AMERICA LATINA E
OS DIREITOS HUMANOS

ealizou-se de 01 a 03 de abril o II Semindrio Internacional
R sobre a Independéncia Judicial na América Latina, durante o

qual, além do tema que lhe deu o nome, foram abordados os
referentes ao Equilibrio Constitucional e aos Direitos Humanos.
Enriqueceu-se o Auditorio Prestes Maia, da Cimara Municipal, em
Sao Paulo, com as palestras de ilustrados conferencistas, de renome
mundial, cujas preciosas ligdes ressoaram em platéia de escol,
proporcionando debates de alto nivel e real aprimoramento cultural

a todos os participantes. Participaram juizes de quase toda a América
Latina e da Europa e membros da cipula do Judicidrio paulista.

Bastariam essas indicagdes, percebidas por quantos 14 estiveram,
para que a Associagdo Juizes para a Democracia fizesse jus ao €xito
do conclave gue organizou.

Todavia, fato singular ali ocorreu que niio pode passar sem registro.

O Ministro Sepilveda Pertence, na qualidade de Presidente do
Supremo Tribunal Federal, que ndo pdde estar presente a solenidade de
instalaciio do coléquio, compareceu 4 segunda sessdo, quando, depois
de testemunhar a crise de credibilidade que assola o Judicidrio
Brasileiro, j& a caminho da crise de legitimidade, anotou que fizera
questio de ali estar, para reconhecer a importincia da Associagdo
Juizes para a Democracia, em especial nesse momento que ele mesmo
chamou de dramatico. Alids, foi esta a oportunidade que escolheu para
se pronunciar, pela primeira vez em piiblico, sobre a necessidade de
penas alternativas e de repensar o sistema prisional.

Portanto, a entidade, cujos dinamismo, firmeza de principios e
seriedade de propositos ja eram por todos reconhecidos, viu a sua
atuacio enaltecida e coroada com a liurea da legitimagio, dada no
pronunciamento do Presidente da Suprema Corte.

Antonio Fernando Scheibel Padula
Juiz de Direito em Rio Claro (SP) e membro da AJD

MANIFESTO
A Chacina dos Sem-Terra

Constituigio Federal, em seu artigo 5°, XXIII, diz que
A o direito 4 propriedade sera respeitado, desde que

atenda sua fungio social. Acrescenta, por isso, em seu
artigo 170, que a ordem econémica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames na Justiga social,
observados, dentre outros, os principios da propriedade priva-
da, da fungdo social da propriedade, da redugio das desigual-
dades regionais e sociais e da busca do pleno emprego.

Nessa linha, a Lei Maior, no capitulo III do titulo VII, dis-
ciplina, em linhas gerais, a politica fundidria e de reforma
agraria. Esta deve ser feita em iméveis rurais que nio estejam
cumprindo sua fungio social, ou seja, que nio estejam sendo
utilizados para o plantio ou pecuaria, para a produgio de
riquezas.

Néo hd pais democritico do mundo que néio tenha feito
uma séria reforma agraria. Se o Brasil quiser entrar no rol dos
paises democraticos deve, no minimo, aplicar a Constituigao.
Quando os sem-terra protestam e ocupam dreas rurais, além
de exercerem um direito constitucionalmente garantido, que
ndo pode virar promessa vazia da lei, dio um recado ao gov-
erno. Mostram o caminho para a consecugdo dos objetivos
fundamentais da republica que, segundo o artigo 3° da
Constitui¢do, incluem a erradicagio da pobreza e da margin-
alidade, pretendendo criar uma sociedade mais solidaria e
justa.

Diante disto, constitui inominavel absurdo tratar o assunto
dos sem-terra como um disturbio i ordem ptiblica, como caso
de policia. Por isso, a Associagdo Juizes para a Democracia,
mais uma vez, infelizmente, vé-se na obrigagio de protestar
energicamente contra a acgio violenta da PM do Para que viti-
mou quase duas dezenas de trabalhadores brasileiros, que ape-
nas exerciam um direito.

Juizes para a Democracia

SEMINARIO INTERNACIONAL

Sobre o Il Semindrio Internacional para a Indepen-
déncia Judicial na América Latina, leia, ainda, nesta
edigdo, textos do ministro Sepulveda Pertence (pagina 3),
de Sylvia Helena Steiner Malheiros (pagina 10) e de
Alberto Silva Franco (pdgina 7). Leia, também as con-
clusdes aprovadas (paginas 5 e 6).

IV SEMINARIO INTERNACIONAL
DE DIREITO SANITARIO

O Centro de Pesquisas de Direito Sanitdrio promovera,
em 13 e 14 de junho préximos, o [V Semindrio
Internacional de Direito Sanitario, objetivando difundir
formas juridicamente vidveis de compatibilizar os setores
ptiblico e privado na administragio das agoes e servigos de
salide, com abordagens tanto da perspectiva do Direito
como da Saude. O evento conta com o apoio da Juizes para
a Democracia. Informagoes pelo telefone (011) 3061-
5233, ramal 2274, e pelo fax (011) 280-2094 .

JUSTICA MILITAR
EM JULGAMENTO

A Juizes para a Democracia, que tem defendi-
do a extingdo das Justicas Militares Estaduais,
propds e conseguiu a aprovagao, no /I Seminario
Internacional para a Independéncia Judicial na
América Latina, mogdo especial pela qual uma
centena de juizes latino-americanos presentes se
somaram aos juizes brasileiros na luta pela
aprovagdo do projeto Hélio Bicudo, que restringe
significativamente a competéncia daquela.




Editorial

UMA
INCONSTITUCIONAL
CONCENTRACAO DE
PODERES

ugénio Rail Zaffaroni, em trecho de livro

recentemente publicado entre nds, observa,

com apoio em Otto Bachoff, que a preocu-
pagio de Montesquieu, quando falou em sepa-
racio de poderes, no seu Espirito das Leis, era
"impedir a concentragio de poder e, com isso,
um possivel abuso desse poder” (Poder Judicia-
rio - Crises, acertos e desacerios, RT, p. 83).

Uma das primeiras preocupagdes do consti-
tucionalismo foi justamente estabelecer limites
juridicos para o exercicio do poder politico,
como o que o Judicidrio, tal como os outros
dois poderes, exerce.

No Judicidrio brasileiro, dadas as carac-
teristicas da carreira da magistratura, o poder se
concentra nos mais antigos, que sempre decidi-
ram as questbes mais importantes, da compe-
téncia do Plendrio do Tribunal ou da Cimara
Especial.

Nio se pode, porém, por conta de tal reali-
dade institucional — que em si j& demanda apri-
moramento — ofender principios fundamentais
incertos na Constituigdo de Reptiblica quando se
trata do exercicio da jurisdigio.

A atribuigéo de fungo jurisdicional de um
para outro Orgdo & em nosso direito obstada
pelos principios do juiz natural e da indelega-
bilidade da jurisdigdo. A substituigio do drgio
a0 qual é atribuido por lei o conhecimento € a
decisdo das causas em certa jurisdigdo & pre-
vista apenas para situagbes excepcionais,
incontornaveis, como de impedimento, afasta-
mento, férias e auséncia ocasionais. Tal regra-
mento aplica-se tanto 4 primeira quanto a
segunda instdncia, considerando, acima de
tudo, o disposto no artigo 5°, LIII e LIV, da
Constituigio da Repiblica.

Por isto, as distribuiges de agoes de com-
peténcia origindria dos tribunais, como habeas
corpus, habeas data, mandado de seguranga e
mandado de injungio, devem sempre ser feitas
ao relator, a quem incumbe, naturalmente, de-
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cidir sobre eventual medida liminar, requisitar
informagdes e submeter o feito 4 apreciagdo da
turma julgadora. E assim nos tribunais superi-
ores ¢ no Tribunal Regional Federal da 3°
Regido, cujos regimentos internos respeitam os
principio do juiz natural (artigos 191, 192 e 203
do RISTF; artigos 201, 202, 213 e 1° do RISTJ;
artigos 179, 180, 192 e 1° do RITRF da 3*
Regido). O relator s6 é substituido pelo revisor
nas hipéteses excepcionais ja referidas.

Pela mesma razdo, os tribunais da justica
comum de Sio Paulo disciplinaram, em provi-
mentos recentes, a distribuigio de agravos de
instrumento ao relator, que ¢ o juiz compe-
tente, desde o inicio, para conhecer das
questdes suscitadas.

Nada se alterou, todavia, nos tribunais
estaduais paulistas, quanto is agbes de habeas
corpus e mandados de seguranga, cujas iniciais
siio despachadas inicialmente por um de seus
vice-presidentes, para s0 depois serem distri-
buidas ao relator,

Nem mesmo aspectos de praticidade e rapi-
dez justificam manter tal situagio frente &
informatizagio e & velocidade da comunicagdo
atual.

A sistemdtica ainda em vigor nos tribunais
estaduais paulistas, além de discrepante da pra-
ticada pelo Supremo Tribunal Federal, pelo
Superior Tribunal de Justiga e pelo Tribunal
Regional Federal, ofende os principios
constitucionais acima mencionados. A substitu-
igao do juiz natural do caso pelo vice-pre-
sidente esti em desacordo com direito fun-
damental assegurado pela Constitui¢io da
Republica a todo cidadéo. O despacho inicial,
nos casos mencionados, ¢ freqiientemente tio
importante quanto a decisio final. Mais ra-
zodvel, portanto, seja atribuido desde logo ao
relator, juiz natural do caso.

Ji ndo faz sentido, ademais, adotar proce-
dimentos diferentes para os agravos e para os
processos de competéncia originria dos Tribunais.

A conveniéncia de que se reveja esta
questio parte, basicamente, do indiscutivel
direito que tem cada cidaddo de que a sua causa
seja apreciada, desde o inicio, por aquele juiz
que se tornou certo pela distribuigdo do pro-
cesso e que estard a ele vinculado até o final
exercicio da junisdigio.

0 JUIZ CRIMINAL
EA
ORDEM PUBLICA

4

bom que se esclareca logo: a
E Secretaria da Seguranga Publica,

orgdo do Poder Executivo
Estadual que zela pela seguran¢a da
populagdo de Sdo Paulo, fica ali, na
esquina da Avenida Higiendpolis com a
Rua Albuguerque Lins. O Tribunal de
Justica de Sdo Paulo, 6rgdo do Poder
Judiciario, fica no centro da cidade, a
poucos metros da Catedral da Sé. Os
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prédios sdo belos e antigos, com deta-
lhes arrebatadores, e abrigam institu-
icoes cujas finalidades nem de longe se
confundem.

E bom que se esclarega logo porque
o teor de algumas sentencas e acordaos
pode dar a impressdo de que existe sé
uma distancia fisica entre os dois pré-
dios; faz parecer tratar-se de dois depar-
tamentos de um mesmo 6rgao.

Equivocadamente, e com uma fre-
guéncia infeliz, a midia cobra do Poder
Judicidrio o que deveria cobrar das
autoridades da Secretaria de Seguranga
Piblica: o combate & criminalidade.

Assim & que o juiz criminal acaba por
acreditar-se paladino da ordem publica.
Assim é que a prisdo sem condenacao,
de excepcionalidade absoluta, torna-se
corriqueira. Assim, réus primarios, sem
antecedentes criminais, véem-se conde-
nados a cumprir pena desde o inicio em
regime fechado. Promogao de regime,
indulto e livramento condicional sdo ne-
gados a sentenciados que mantém boa
conduta e preenchem o lapso temporal.
Assim & gue ndo ha constrangimento
algum em expedir mandado de priséo
sabendo que o réu tera que dormir
amarrado as grades de um distrito poli-
cial fétido e hiperlotado. Tudo em razéo
do aumento da criminalidade, da
necessidade de refrear a violéncia
urbana, do desassossego da populagao,
da intranqiillidade social. Sao estas as
expressdes que se repetem hoje em
inumeras sentencas e acordaos.

O apelo é duro, a pressdo é grande.
Mas é preciso lembrar e repetir: o juiz
criminal é, no Estado Democratico de
Direito, o garantidor dos direitos individ-
uais. Em seus ouvidos ha de encontrar
eco o clamor da pessoa aviltada. A
gravidade do crime praticado nunca
serd tal a impedir que seus olhos en-
xerguem uma pessoa humana cuja dig-
nidade é valor fundamental. E ofende a
dignidade do réu e do condenado exam-
ind-lo ndo de acordo com sua historia
pessoal mas de acordo com as noticias
das paginas policiais.

Que se espante este fantasma de
uma vez: manter a ordem publica ndo é
fungao do juiz criminal. Livre desta pesa-
da e injusta expectativa, podera desem-
penhar melhor - & no enderego certo - as
suas fungdes.

Ana Sofia Schmidt de Oliveira
Procuradora do Estado de Sao Paulo
Assistente juridica da Ouvidoria

da Policia



PRESIDENTE DO
SUPREMO
TRIBUNAL

FEDERAL

PARTICIPOU DO

SEMINARIO

5 juizes reunidos no [f Seminario Internacional para a

Independéncia Judicial na América Latina tiveram a

grata satisfacdo de receber em Sao Paulo, no dia 02/04, o
ministro Sepiilveda Pertence, o qual saudou os presentes com as
seguintes palavras.

"Honrou-me a Associagdo Juizes para a Democracia, que pro-
move este Semindrio, com o convite para estar presente ontem a
abertura desta reuniéio em Séo Paulo. Aqui ndo pude estar mas néo
quis perder a oportunidade de ainda tio inoportunamente, em
meio aos trabalhos que estdo sendo desenvolvidos, trazer o teste-
munho pessoal do reconhecimento da presidéncia do Supremo
Tribunal Federal a importincia desta reunido. O que ocorre no
Brasil em momento particularmente dramdtico do Poder
Judiciario brasileiro e creio poder dizer do Poder Judiciario da ge-
neralidade dos paises latino-americanos nessa fase a outros titulos
tdo alvissareira de normalidade das institui¢oes formais da demo-
cracia de todo o nosso tumultuado continente. Hé, na verdade,
uma inédita orquestragdo de criticas ao Judicidrio, que pode vir a
ameagar se ndo ¢ enfrentada com coragem e racionalidade o
proprio coeficiente de legitimidade do poder que depende
fundamentalmente — exatamente porque lembrava o Professor
Comparato indo as fontes de Montesquieu e o poder sem poderes
— da credibilidade da instituigdo judicidria.

E certo que esta perda de prestigio, que essa contestagdo sofri-
da hoje pelo Judicidrio & parte da crise global de prestigio e de
credibilidade das instituigdes da democracia representativa neste
perplexo fim de século. A crise foi agravada nos paises como os
nossos que vivem o processo de retomada da democracia, que
vivem o ensaio a mais, felizmente generalizado pelo continente de
construgdo de uma democracia solida, consolidado em nosso pais.
E obvio que a luta que tantos de nds envolvemos pela superacio
do autoritarismo que a pouco mais de uma década assolava quase
todas as repiblicas latino-americanas, estamos hoje conscientes
de que com toda a pregagdo ideoldgica a pregagdo anti-autoritaria
e de luta pela democracia que nos empenhamos €, como toda a
pregacdo politica, um discurso simplificador que passou
necessariamente pela apresentagao da democracia, da reconquista
da estrutura formal da democracia, como uma solugio quase mis-
tica dos grandes problemas estruturais da nossa sociedade, de toda
a iniquidade que as marca. As Constituigdes que marcaram a
retomada do processo democrtico retrataram  bem esta visdo
politica ingénua quando niio mistificadora da afirmagéo de princi-
pios formais da democracia como formulas miraculosas de
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solugdo de todos os problemas. O que nos diz respeito a questdo
do poder Judicidrio e sua independéncia, que ¢ tema deste semi-
nario, a Constituigio brasileira ¢ exemplar. Seguramente como
nenhuma Constituigdo passada do Brasil, creio que sem paralelo
nas Constituigdes do seu tempo, a Constituigio brasileira apostou,
acreditou na solugdo judicial dos conflitos. Estd plena de afir-
magdes da independéncia do Judicidrio ¢ até de instrumentos for-
mais desta independéncia. Estd plena de abertura de vias de aces-
so 4 jurisdigdo ndo apenas dos conflitos interindividuais classicos
mas também de conflitos de massa da sociedade pos-industrial. E
vivemos, quem ndo se recorda, nos primeiros momentos de vi-
géncia da Constituigdo de 1988 um momento fascinante de
descoberta da justica pela cidadania mas era ficil prever a frus-
tragdo inevitivel. E que todas essas afirmagdes formais de mde-
pendéncia, ¢ que todas essas aberturas generosas de vias de aces-
so & jurisdigio se fazia como empreitadas confiadas a uma
méquina pobre, envelhecida, obsoleta e viciada. Ja de hd muito
incapaz de responder as demandas tradicionais de jurisdigdo e
muito mais capaz de responder as expectativas novas criadas pelas
promessas constitucionais.

Nio é preciso dizer a um auditdrio de magistrados o quadro
que vivemos. A profunda crise de funcionalidade do Judicidrio
nascida da inevitavel verificagiio da distancia crescente entre uma
demanda sempre acrescida de jurisdigdo, de uma sociedade de
processo acelerado de afirmagio da sua cidadania e de um outro
lado esta incapacidade também crescente do Judicidrio de respon-
der a esta demanda. Donde do entusiasmo dos momentos chega-
mos & crise de credibilidade dela estamos muito perto da crise de
legitimidade. As criticas ao Judicidrio ndo sio novas, a sua ine-
ficiéncia, a sua lentiddo, ao seu custo, a sua alienacdo aos con-
flitos reais, ao cardter socialmente discriminatérios do funcio-
namento da jurisdigdo, particularmente da jurisdido criminal,
nada disso & novo, 0 que € novo ¢é a expanso social da percepgio
desses efeitos e desses vicios. Até a poucas décadas assunto, te-
mas, crises, criticas em que nos deleitdvamos os profissionais do
Forum, os tedricos, uns poucos reformistas politicos ante a indi-
ferenga da sociedade. O que ha de novo é a expansdo da conscicn-
cia pela cidadania, da exigéncia de uma justiga efetiva como pres-
suposto da construgdo da democracia e da distincia entre essa
exigéncia e a realidade do servigo Judicidrio que a pobre maquina
judicidria do Brasil, porque nos nossos paises pode oferecer. Vi-
vemos assim uma quadra historica de um Poder Judicidrio acusa-
do, de um Poder sob sursis e € nesta quadra que € preciso reconhe-
cer a significagdo de movimentos como o da Associagdo Juizes
para a Democracia no Brasil e nas entidades similares de diversos
paises estrangeiros, vérias delas presentes a este semindrio.

E imensa a contribuigdo que movimentos deste tipo tem trazi-
do & magistratura e & reflexiio da propria magistratura sobre si
mesma sobre os seus defeitos, sobre as causas da sua ineficiéncia,
do servigo que presta. A isso dando por vencer, lutando por super-
ar a pecha e porque ndo dizer a realidade do corporativismo da
magistratura de todos os paises em busca da abertura para uma
auto-critica da magistratura aberta a transformagdo necessaria ¢
inadidvel. Abertura que chega ndo apenas & recusa da solugdo
escapista, defensiva tdo comum a magistratura a base da realidade
de sua impoténcia para resolver certo tipo de problema transferir
toda a responsabilidade da crise a omissdo dos poderes politicos.
Posso ter divergéncia com uma ou outra das sugesties da
Associagdo para uma reforma transformadora do Judicidrio. Mas
ndo pude deixar de trazer este testemunho pessoal de respeito pelo
papel por ela desempenhado neste momento, repito dramético do
Judicidrio brasileiro"

Ministro Sepulveda Pertence
Presidente do Supremo Tribunal Federal
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A SIGNIFICACAO
DA REPARACAO NA
LEI N. 9.140/95

reconhecimento como mortas de pessoas desapareci-

das em razdo de participagio politica durante o

regime militar teve o mérito de reconhecer a respon-
sabilidade do Estado pela desaparigio forcada de tantos
brasileiros.

Alias essa deve ter sido a razdo para exclusio dos que
foram mortos no Exterior. Inclui-los transformaria a agdo do
Governo e do Congresso em ato de solidariedade e ndo de res-
ponsabilidade.

O reconhecimento da morte, sem necessidade de recurso
ao Poder Judicidrio, aliviou o sofrimento das familias. Ja dis-
punham elas da certeza, mas lhes faltavam elementos para
demonstrar a morte ocorrida.

Diferentemente de outros projetos, e projeto Gregori, apro-
vado pelo Congresso Nacional estipulou indenizagdo. Falar em
"pensdo" simplesmente, implicaria em reconhecimento de situ-
acdo de beneficidrios, relagdo de dependéncia juridica que,
hoje, vinte e cinco anos apds os fatos, dificilmente se encon-
traria.

Outro ponto importante encontra-se no prestigio pela lei,
da lista de desaparecidos constante do Dossié dos Mortos e
Desaparecidos Politicos compilado pela Comissdo de Fa-
miliares de Mortos e Desaparecidos durante a Ditadura. Este
reconhecimento possibilitou relembrar 4 Comissdo criada em
lei, que a mesma presungdo de veracidade adotada pelo legis-
lador federal merece se estender a relagfio ao dossié de mortos,
com as observagdes introduzidas em atividade conjunta da
Secretaria da Justiga e Defesa da Cidadania do Estado de Sdo
Paulo com a Comissdo de Familiares e a Ordem dos Advoga-
dos, realizada aos 17 de janeiro de 1996.

A desapari¢do forgada é crime dos mais atrozes. Compre-
ende-se que o resgate da historia comece por ai. Da mesma
natureza, no entanto, é a tortura. Os familiares de mortos
durante o regime militar reclamam, e tém direito, a idéntico
tratamento. Isso ndo significa revanche, sendo cumprimento
de preceito de Justiga, a par de representar consegiiéncia do
principio da isonomia.

Dai a importincia da Comissdo Especial criada em lei,
com participagdo de representante da Comissio de Familiares.

Um dos papéis da Comissdo Especial é exatamente o de
ampliar a lista publicada, nela incluindo outros desaparecidos,
0s mortos de causas ndo naturais em dependéncias policiais ou
assemelhadas, e enfim todos os mortos que poderiam ter sido
presos e ndo foram, sob alegagdo posterior de confrontos que
nio existiram.

A expressio "em dependéncias policiais ou assemelhadas”
do art. 4° I, "b", da Lei n. 9.140/95, indica mais uma situagiio
(de detengio) que um local.

A subtragdo ao dever de efetuar a prisdo de acordo com a
lei e respeitar a integridade fisica do custodiado é o substrato
constitucional da responsabilidade do Estado reconhecida pela
lei. Isto ocorre nas hipéteses em que agentes publicos efetu-

aram a prisdo ou nas que ndo a efetuaram, eliminando o
perseguido politico. Presentes as mesmas razdes politicas e
juridicas, ndo pode haver solugio diferente. Este ¢ um princi-
pio de direito.

Ademais, ¢ da esséncia da lei reconhecer que a versdo ofi-
cial das mortes (suicidio, tiroteio, etc.) ndo é verdadeira. Esta
deve ser, no minimo, circunstincia sempre presente na
interpretagdo da lei, sendo constituir causa determinante da
inversdo da 6nus da prova, carreando ao Estado o dever de
demonstrar que a morte ocorreu sem responsabilidade de seu
agente (legitima defesa, estrito cumprimento do dever legal,
etc.). A respeito, entre outros precedentes, confira-se o julga-
mento da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Comissdo Interamericana de Direitos Humanos X Honduras
— affaire Velasquez Rodrigues).

Em relagdo aos corpos de pessoas desaparecidas, havendo
indicios de seu paradeiro, a Comisséo deve envidar esforgos
para sua localizagdo. Nio sei como fazer isso, sem perquirir as
circunstéincias da morte,

E fato que a sociedade civil (o chamado Terceiro Sistema)
ja deu demonstragio de ser muito mais agil que o Estado nessa
tarefa. No entanto, em muitos lugares permanecem ocultos
documentos importantes para essa tarefa. Urge liberar essa
informagdo retida contra a expressa disposigido da Cons-
tituigho Federal.

Deve se reconhecer uma enorme resisténcia para apurar as
circunstdncias das mortes dos desparecidos. Um passo co-
rajoso foi dado com o reconhecimento da responsabilidade do
Estado por sua morte. No entanto, a resisténcia ndo permeia
apenas o Governo ou o Congresso. Por toda a sociedade se ou-
vem referéncias & necessidade de pacificagio.

No entanto, centrando-me na significagio juridica e politica e
na dimensdo histérica dos direitos humanos e no atual patamar
de consciéncia atingido, entendo ser possivel exigir a apuragio
das circunstincias e da autoria dos desaparecimentos politicos.
E o que decorre de iniimeros instrumentos internacionais,
inclusive da Convengiio Interamericana sobre Desaparigiio
Forgada de Pessoas, ratificada pelo Brasil, e de inimeras
decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos, cuja
competéncia o Brasil ndo reconhece. Os casos julgados pela
Corte afastam a prescri¢do. A anistia proclamada em 1979
tampouco afeta tal exigéncia, ji que de seus termos nio
decorre a anistia dos que praticaram a desapari¢do forgada. A
punigdo individual de cada autor esbarrard em questdes de
direito penal, processual e constitucional. No entanto, o
esclarecimento de tais fatos ndo se esgota e nem visa pre-
cipuamente a puni¢do individual. Trata-se de processo
pedagdgico, trata-se de recuperagdo da meméria, trata-se de
importante li¢io para o futuro. Ndo voltar & barbrie significa
perpetuar a lembranga daqueles acontecimentos com todas as
suas circunstincias. E a obrigagio da nossa geragio.

Belisério dos Santos Junior
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O JUIZ COMO
GARANTIA DOS
DIREITOS HUMANOS

1 - A legitimagdo material do juiz no Estado
Democratico de Direito se da pela aplicagdo e defesa dos
Direitos Humanos que realiza no exercicio de suas
fungdes jurisdicionais. Em conseqiiéncia, devera privile-
giar, em cada caso submetido a seu conhecimento e
decisdo, as cldusulas da Constitui¢io e dos Pactos,
Tratados e Convengdes Internacionais em matéria de
Direitos Humanos.

2 - Exortamos a todos os governos de paises da
América Latina que ainda ndo tenham subscrito as
Declaragoes, Pactos, Convengdes e Tratados Inter-
nacionais sobre Direitos Humanos, que assim o fagam
com a maior brevidade possivel, tendo em vista a uni-
versalidade irrefutivel dos Direitos Humanos, como
suporte de uma justica democratica que conduza a paz
social.

3 - Com a mesma urgéncia os exortamos a participar
sem restrigoes do sistema internacional de jurisdigdo em
matéria de Direitos Humanos, reconhecendo a com-
peténcia da Corte Interamericana de Direitos Humanos ¢
do Tribunal Internacional de Direitos Humanos da ONU,
bem como suas respectivas jurisprudéncias como fonte

real de direito.
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e CONCLUSOES -

o
O MANDADO DE

SEGURANCA
E O HABEAS CORPUS
NA AMERICA LATINA

1 - Exortamos aos governos dos paises nos quais o
mandado de seguranga e o habeas corpus ainda ndo ten-
ham status constitucional, que procedam a institui-lo
como tal com a maior brevidade possivel.

2 - Convém que o mandado de seguranga e o habeas
corpus possam ser interpostos por qualquer pessoa ou
grupo de pessoas, afetadas ou ndo, contra atos da
Administragdo Publica ou de particulares que lesionem,
restrinjam ou ameacem direitos ou garantias de natureza
constitucional, quando para a efetividade de sua defesa
e prote¢do ndo exista outra via mais expedita.

3 - A atuagdo dos juizes de qualquer jurisdi¢do ou
categoria, em matéria de mandado de seguranca e
habeas corpus, considera-se de natureza constitucional
e, portanto, ndo sujeita a legislagdo ordindria que
restrinja sua aplicagéo.

4 - Em casos relativos a direitos fundamentais iner-
entes & pessoa humana, o mandado de seguranga e do
habeas corpus devem ter vigéncia mesmo nas situagoes
de excegdo ou de supressdo de garantias previstas con-
stitucionalmente.

5 - Exortamos aos colegas juizes a serem receptivos
quanto 4 admissdo e tramitagdo de mandados de segu-
ranga e habeas corpus que lhes chegarem a conheci-
mento, de maneira que estes instrumentos sejam aptos a
preservagdo ou restri¢do imediata dos direitos e garan-
tias fundamentais.
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5 B . A
A RESPONSABILIDADE

DO JUIZ
DIANTE DOS
DIREITOS HUMANOS

1 - O juiz latino-americano, em geral, carece de for-
magdo académica adequada para a efetiva incorporagio
as suas decisdes das normas relacionadas com a protegio
dos Direitos Humanos. Em conseqiiéncia, consideramos
imprescindivel a realizagio de atividades dirigidas ao
nosso aperfeigoamento profissional, as quais poderio ser
implementadas através das escolas de magistratura,
universidades, grupos ou associagdes de juizes demo-
craticos e outras instituigdes piblicas ou privadas,
nacionais e internacionais, visando formar um juiz que
satisfaca as necessidades de justi¢a da comunidade.

2 - Com especial énfase, exortamos aos diferentes
Estados latino-americanos a adotar o sistema de concur-
so publico para o ingresso na carreira da magistratura,
estabelecendo com matéria obrigatoria de exame o sis-
tema internacional de protegdo dos Direitos Humanos.

3 - Exortamos as Faculdades de Direito da América
Latina a incluirem a matéria de Direitos Humanos em
seus curriculos.

4 - Acolhemos a iniciativa da delegagiio da Venezuela
de realizar na maior brevidade possivel atividades de
capacitagdo em matéria de Direitos Humanos para oper-
adores juridicos, adotando como plano basico a estrutu-
ra curricular apresentada neste semindrio.

5 - Concorda-se em fazer uma mogdo ao Instituto
Interamericano de Direitos Humanos com o objetivo de
manifestar nossa aspiragdo de que seja propiciada uma
mais ampla participagdo aos juizes comprometidos com
a defesa dos Direitos Humanos, remetendo diretamente
0s convites pertinentes aos grupos nacionais de associ-
agdes desta natureza.

N

OS DIREITOS HUMANOS
DO JUIZ NA
AMERICA LATINA

A Independéncia e autonomia do juiz latino-americano
estd sendo violada tanto pelos Poderes Publicos — inclusive
pelas clipulas dos respectivos Poderes Judiciarios — como
por grupos de pressio privados.

A wvigéncia integral dos referidos principios é im-
prescindivel ao funcionamento do Estado Democritico de Di-
reito.

Portanto, exigimos daqueles poderes e grupos o respeito
absoluto a tais valores: o pleno exercicio da liberdade de ex-
pressdo e associagio; o funcionamento regular da carreira ju-
dicial com especial observancia da estabilidade funcional, en-
tendida esta como o exercicio da jurisdi¢io a uma vara ou ou-
tra unidade jurisdicional determinada; a negagio de remogdes
punitivas; finalmente, garantia de uma adequada e digna
remuneragio salarial.

.

RELACAO ENTRE JUIZES,
ADVOGADOS, ASSOCIACOES,
INSTITUTOS
E ORGANIZACOES DE
DIREITOS HUMANOS NA
AMERICA LATINA

As relagdes entre juizes, advogados, associ-
agOes, institutos e organizagdes de Direitos
Humanos na América Latina ndo sdo su-
ficientemente fluidas no sentido de assegurar a pro-
mocdo e prote¢do dos Direitos Humanos na area,
situac@o esta que se atribui a falta de um compro-
misso sério por parte dos mencionados segmentos.

Em conseqiiéncia, nos, juizes reunidos neste
semindrio, admitindo nossa cota de responsabilidade
por esta situagdo, conclamamos os demais compo-
nentes daquele universo institucional a um didlogo
fecundo e a um compromisso estrito com o objetivo
de assegurar @ comunidade o reconhecimento da
devida tutela dos Direitos Humanos fundamentais.

g &
JUSTICA MILITAR

1 - Aspiramos a supressdo da Justica Militar
como jurisdigdo especial em nossos paises.

2 - Ainda que existente, a Justiga Militar devera
ser orientada por principios e valores que regem a
administracdo democratica da Justica, vale dizer,
vigéncia e observincia do devido processo legal e
respeito irrestrito aos Direitos Humanos.

3 - O ambito da Justica Militar deve estar limita-
do ao conhecimento dos crimes de carater militar
cometidos por militares em servigo ativo.

4 - Deverdo ser submetidos a jurisdigdo comum o0s
crimes cometidos pelas forgas auxiliares das Forgas
Armadas, como as Policias Militares. De qualquer
forma, sera matéria de jurisdig¢do ordinaria os crimes
comuns cometidos por militares da ativa, da reserva
ou reformados.

5 - Em nenhum caso poderdo ser submetidos a Justia
Militar os casos em que um civil seja réu ou vitima.

6 - Recomendamos a consagragdo do principio
da unidade jurisdicional, de maneira que os recur-
sos da Justiga Militar sejam sempre encaminhados
a jurisdigdo comum.

7 - Recomendamos seja a Justiga Militar integra-
da exclusivamente por bachareis em direito medi-
ante concurso publico.
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alar algumas palavras no [l Semindrio Internacional sobre a

Independéncia Judicial na América Latina representa um privilégio que

muito me honra, mixime apds a palestra perturbadora de Antonio
Suarez Nifio que, com extrema perspicacia ¢ coragem, fez um quadro emo-
cionado e, a0 mesmo tempo, assustador do exercicio da fungdo judicante nas
terras do continente americano, Creio ter muito pouco a acrescentar a ndo ser
para pdr em destaque uma preocupacio: como pode um juiz, em qualquer
canto do Pais, fazer valer os direitos humanos fundamentais? De que modo, a
partir do discurso, pode alavancar a agdo, atingir o conereto, penetrar no visi-
vel?

Ao formular esse questionamento, ndo pude deixar de ter em mente a
expressio, entre entusiasmada ¢ atdnita, do rosto de uma colega vinda dos
rincdes da Bahia e que indagava sobre como tornar pritico o discurso tedri-
co aqui ouvido., O que, em verdade, pode ser feito por um juiz para que os
direitos humanos triunfem. Eis a indagagio que penso haver sentido, mais do
que ouvido, naquela manifestagio.

Antes de tudo, com a experiéncia de quem lida com o Direito ha tantos
lustros (0 ndo digo quantos para ndo ser indiscreto comigo mesmo. .. ), posso
dizer que sempre admirei quem ndo tenha, como essa colega, respostas
prontas, nem certezas inabaldveis. Ai de nds, juizes ou ndo, quando topamos
com alguém que jd aprendeu tudo o que a vida poderia ensinar-lhe.
Poderiamos até recordar aqui Graham Greene: Deus ndo deve gostar nada dos
santos e dos herdis — e diria até dos juizes formais, assépticos, autdmatos —
ndo apenas porque sdo enfadonhos mas principalmente porque ja ndo tem
mais nada a fazer por eles, Nos, os pecadores, nds, os covardes (aquele
covarde celebrado por Fernando Pessoa quando admitia ser ele a unica pes-
s0a que havia sentido medo, que havia fugido da luta, abaixado quando viera
0 80c0....), nos os humanos, enfim, que assumimos as limitagdes de nossa po-
bre humanidade, € que podemos ainda fazer alguma coisa pelo mundo. Ou,
na pior das hipoteses, se nio pudermos modificar o mundo a partir de nossa
formagdo etica, pelo menos talvez consigamos impedir que o mundo nos
imponha a nds sua tibua de valores.

Como, entdo, vacinar o juiz confra o risco da mais terrivel doenga diag-
nosticada por Bettiol: a burocratizagio de sua atividade?

Penso que deve ele, em primeiro lugar, ter presente que ndo ¢ um Grgio
do Estado para servir ao Estado, mas para servir contra o Estado. A servigo
do Estado, ja ha inlmeras policias e o Ministério Piblico. A favor do réu, ha
0 Defensor (quando ha!). Na medida em que o juiz se convencer de que deve
ser neutro, ele jd estard tomando o partido do Estado, porque assistird
impassivel o predominio da forga contra o Direito, Com razio, Ferrajoli
observa que o juiz apolitico ou que se declare tal ndo significa que esteja fora
ou acima da politica, "mas sim que aceitou passivamente os valores politicos
e ideoldgicos dominantes”. Logo, o juiz deve, antes e acima de fudo, ter pre-
sente que ele estd ali para evitar que o Estado faga uso indevido de sua forga.

Em segundo lugar — e como decorréncia disso — penso que o juiz deve
ter sempre presente que os direitos humanos ndo sdo invengdo de poetas, nem
de criaturas voltadas para a construgdo de utopias. O art. 153 da Constituigio
Federal anterior, perdida no meio de tantos capitulos preocupados com a
organizagio do Estado, veio agora para o limiar da Magna Carta a mostrar,
topicamente, a importdncia que o legislador deu & dignidade da pessoa
humana, de que trata logo no primeiro artigo ¢ os direitos fundamentais, rela-
cionados, de modo meramente exemplificativo, logo no art. 5",

Em terceiro lugar, por forga das duas premissas, deve — se me for per-
mitido usar tal verbo — deve o juiz ter sempre presente que as leis, as medi-
das provisorias, os decretos e as demais normas infra-constitucionais serio
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EXORTACAQ AOS JUIZES MAIS NOVOS

sempre isso; normas que estio abaixo da Constituigdo. Logo, qualquer que
seja 0 motivo (éico, aético ou anti-ético) que o legislador invoque para
baixar tais normas, ele jamais poderd deixar de lado o respeito devido i dig-
nidade da pessoa humana, que hd de aparecer, para o juiz, como o farol que
sempre iluminard a leitura que ele deve fazer do texto constitucional,

Se a Constituigio Federal determina que se respeite a dignidade da pes-
s0a humana, como pode o juiz mandar alguém para um presidio que, na real-
idade, ndo € um presidio, mas uma indignidade, com lotagio duas, trés ou até
quatro vezes superior aquela que seria a adequada para que pudesse chamar-
se presidio e ndo deposito de gente? Nenhum juiz que visite uma dessas
cadeias saird dali — a menos que seja de uma sensibilidade paquidérmica —
convencido de que visitou uma cadeia. Assim, ou bem ele cumpre a Lei
Maior, s6 mandando o preso para algum lugar que merega o nome de presi-
dio ou ele cumpre a lei menor, sob qualquer argumento que a inteligéncia
humana permita construir € que no fundo, ndo passard de um sofisma.

Se o Estado ndo destina dinheiro para construir casas do albergado,
porque deve destinar esse dinheiro para sanear o sistema financeiro ou man-
ter maioria no Congresso Nacional, cabe ao juiz impor ao Estado a conse-
giiéncia disso, mandando soltar os condenados com direito a tal regime pri-
sional, ou deve ele apenar mais severamente o apenado, como se este fosse o
culpado pela falta de estabelecimentos prisionais onde cumpra a pena que lhe
foi imposta?

Se alguém vem a ser preso e se encontra respondendo a processo, cabe
a0 Estado (na pessoa do carcereiro, do Diretor do Presidio, do Secretdrio de
Estado ou seja 4 quem o represente entdo) comunicar tal fato ao Judicidrio,
ou deve o condenado utilizar o seu telefone celular, ou seu servigo particular
de “fax” para informar a todos os juizes do estado, qual € o seu atual
domicilio?

Eis alguns problemas concretos que todos os juizes deste pais encontram
diariamente em sua atividade profissional. Sei eu e sabem eles qual a respos-
ta que a Conslituigao exigiria que fosse dada. Sei eu e sabem eles quais as
respostas que tém sido dadas. Por que isso? Por que os juizes desconhecem a
Constituigio? Por que se esquecem da intima e direta relagdo, em nivel de
cumplicidade, que os vincula acima da legislacdo infra-constitucional? Por
que se apegam a essa, e por comodidade ou amedrontamento, se distanciam
daguela? Por que, nao obstante o juramento de respeitd-la, rasgam-na diaria-
mente?

Em suma, creio que ai estd a resposta ao questionamento inicial. Penso
que tudo niio passa de uma opgio pessoal. Ou o juiz se convence de que & um
garante das garantias constitucionais e, nessa medida, respeita e faz respeitar
os dircitos humanos, ou ndo passa de mais uma autoridade a servigo de um
Estado injusto. E tal opgdo hd de ser feita a cada dia por todo juiz que tenha
nas mios o destino de uma pessoa. Se, por simples diletismo, imaginar que
na sua frente estd seu filho, seu pai, seu irmdo ou apenas um amigo, ele
saberd qual a resposta que deverd dar. Se tal resposta for diferente simples-
mente por que o réu ndo ¢ seu filho, seu pai, seu irmdo, nem seu amigo, ele
niio € um juiz: €, no minimo, um cinico.

Eu sei que a opgdo pela Constituigio, pela dignidade da pessoa humana
e, portanto, pelos direitos humanos, tem um prego alto, custoso mesmo.
Incompreenstes, com freqiiéncia; medos, ndo raro; angistias, tantas; car-
reiras destruidas, muitas, Mas, afinal, para que vale ser juiz, se o ser que o
habita ndo for de carne, osso € sangue e nao se atirar, por inteiro, € com cora-
gem, sempre, na realizagio de sua missao tutelar dos direitos fundamentais
da pessoa humana?

Alberto Silva Franco

Desembargador aposentado do TJSP
e membro da AJD
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REQUISICAO DE
MINISTERIO PUBLICO
A ORGAOS DO PO
urgiu, ultimamente, delicada questio no relacionamento entre o
Ministério Piblico Federal e Tribunais Regionais do Trabalho, concer-
ros elementos de prova aqueles orgios do Poder Judiciario.

Em 08.2.95 0 Exmo. Sr. Procurador-Chefe da Procuradoria Regional do
Regional do Trabalho da mesma regido, requisitando informagdes acerca de
fatos ligados 4 administragdo do referido TRT, bem assim a respeito. Seme-
nal da Republica em Alagoas com relagio ao Exmo. Sr. Presidente do
Tribunal Regional do Trabalho da 19* Regiio.
sentido contririo 4 pretensio do Ministério Pablico: um, do professor
Geraldo Ataliba, datado de 03.2.92; outro, do professor René Ariel Dotti. O
Complementar n® 75/93, artigo 8°, 11, que foi citada como supedineo da re-
quisigio pela PRT da 9* Regido. Na 19* Regido, o TRT, em preliminar levan-
Ministério Publico incompetente para tomar essa iniciativa, € ndo se pronun-
ciou a respeito, atribuindo dquele a competéncia para decidir sobre a medida.
sem apresentar os documentos requisitados.

Por ser anterior & Lei Complementar n® 76/93, que fundamenta a requi-
vando, contudo, a erudigdo e a profundidade de seu trabalho, eis que s trata
de jurisconsulto de grande mérita,
suas conclusdes, em resposta & consulta formulada pelo Presidente do TRT
da 9 Regido:
se reveste de forma defesa em lei;

2. A requisicdo ndo pode ser utilizada contra um agente politico que

3. Perante os drgdos do Poder Judicidrio nenhuma autoridade de outro
orgdo ou poder do Estado tem legitimidade e competéncia para requisitar

4. Tratando-se de ato viciado em swa forma, a ameaga de responsabi-
lizagdo pela demora ou falta das informagdes é indcua pela auséncia do

A propésito desse parecer, data venia, discordamos do ilustre mestre seu
autor, pelas seguintes razies:
har seu emprego em casos como esse, nem de considerar defeso o ato juridi-
co que ele traduz. Naturalmente, tratando-se de relagio entre orgdos de
0 Ministério Piblico &, virtualmente, o quarto Poder da Repiblica), o le-
gislador poderia ter adotado, no dispositivo em comento, terminologia menos
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JUDICIARIO
s nente a requisigio, pelo "parquet”, de informagdes, documentos e out-
Trabalho da % Regifio (Parand) oficiou a0 Exmo. Sr. Presidente do Tribunal
Ihante providéncia foi tomada, mais recentemente, pela Procuradoria Regio-
Na 9" Regido, o Exmo. Sr. Presidente do TRT colheu dois pareceres em
primeiro fulcra-se na Lei n° 7.347/85, artigo 8°, 1° ¢ 0 segundo comenta a Lei
tada nio acolheu a proposta de seu Presidente, no sentido de declarar o
E 0 Exmo. Sr. Presidente respondeu & Procuradoria Regional da Repiblica
sigdo, deixamos de comentar o parecer do professor Geraldo Ataliba, ressal-
No tocante ao parecer do professor René¢ Ariel Dotti, sdo as seguintes
"l. No caso da Consulta a requisigdo é um ato juridico invalido porque
desfruta de independéncia e autonomia em relagdo ao drgio requisitante;
informagdes ou documentos;
dever juridico de agir por parte do destinatario da requisicio."
O termo "requisigio” ¢ usado pela propria lei, néo sendo, pois, de estran-
Poderes distintos (pelo status que lhe confere a Constituigio Federal de 1988,
contundente; mas assim ndo procedew, mesmo porque se aplica também a

entidades de direito privado, ¢ o vocdbulo preferido ("requisicio”) ndo ¢ fora
de proposito, nem atenta contra a independéncia do orgdo requisitado, pois se
atribuiu a0 Ministério Publico o poder-dever de buscar, de qualquer auton-
dade da Administragio Publica, direta ou indireta, os elementos de prova
necessdria para instruir inquérito de sua competéncia, a fim de cumprir suas
relevantes fungdes constitucionais de defesa da ordem juridica, do regime
democritico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (artigo 127,
caput, da Constituigio Federal de 1988). Do contririo, seria indcuo esse
dispositivo de nossa Carta Magna,

Nos casos enfocados, o Procurador nio se dirige a orgdo do Poder
Judiciario e, sim, ao presidente do Tribunal na condigio de administrador
(autoridade da Administragio Publica direta), como lhe faculta (e impde) a
Lei Complementar n® 75/93.

O procedimento de competéncia do Ministério Piblico que o artigo 8° da
LC 75/93 refere como pressuposto de validade da requisigdo serd, ai, inqueéri-
to administrativo afeto as suas atribuigdes (artigo 129, VI, da Constituigio
federal de 1988), a fim de instruir provavel agdo civil plblica, para cujo
ajuizamento tem plena legitimidade (artigo 8°, 1°, da Lei n 7.347, de 24.7.85,
combinado com o artigo 5°, caput, da mesma Lei).

O Ministério Piblico exerce, no caso, uma espécie de confrole externo
do drgdo requisitado, quanto aos atos administrativos deste, sob o aspecto da
legalidade, tal como, mutatis mutandi, o Tribunal de Contas, ex vi legis, em
face de suas atribuigdes constitucionais (artigo 127 da Constituigio Federal
de 1988), explicitadas pela Lei n® 8.625, de 12.2.93 (Lei Organica do
Ministério Piblico) e pela Lei Complementar n® 75, de 20.5.93. Isso porque,
de fato, os drgéos de controle interno do Poder Judicidrio nio o realizam a
contento, sendo, comumente, ineficientes, por omissio ou conivéncia, para
coibir erros que ndo raro se cometem interna corporis,

A sociedade precisa da intervenciio de drgos de controle externo, no
Judicidrio, para a defesa eficaz de seus superiores interesses, suprindo a defi-
ciéncia das Corregedorias do Tribunais para evitar ou sanear as mazelas, eis
que o espirito corporativista se faz sentir bastante em nosso meio.

Por outro lado, ¢ estranho, data maxima venia, que administradores
piiblicos resistam ou se escusem a atender a iniciativa legitima de drgdos
competentes, para exercer esse controle, quando tomada sem preconceito e
com imparcialidade. Nao se alegue, ai, suposta imunidade fundada no princi-
pio da separagdo dos Poderes, pois esta se compadece, em nosso sistema
constitucional, com a interdependéncia das instituigdes que encarnam a
soberania do Estado.

Ademais, impende observar que essa reagio gera a presungio de reco-
nhecimento de culpa pelo administrador a quem se dirige a tentativa de inves-
tigagdo de seus atos. Ora, se sdo regulares, por que temer que sejam expostos
a andlise por quem de direito? Cabe, sobre 0 assunto, sublinhar o direito que
tem a sociedade, no Estado democritico, de fiscalizar a gestio da coisa pibli-
ca, a fim de preservar seus interesses maiores, a que esta se acha afeta. Nesse
contexto, requer-se da Administragdo Pablica — na qual se insere a dos
Tribunais — completa transparéncia e disponibilidade, em consonéncia com
o mandamento do artigo 37 da Constituigio Federal.

O Poder Judicirio em nosso pais nunca foi tio questionado, quanto em
nossos dias. E temos que reconhecer, honestamente, que nos juizes demos
ensejo ds acusages e suspeitas que pesam contra os responsdveis pela
prestagio jurisdicional, face aos erros que cometemos, culposamente, no de-
sempenho de nosso munus. De nossa capacidade e de nossa decisio de corni-
gi-los, restabelecendo a credibilidade do Judicidrio, depende a sobrevivéncia
do respectivo sistema, haja vista s ameagas que pairam sobre ele, de reforma
estrutural capaz de descaracterizé-lo, especialmente em relagéo a Justica do
Trabalho. Precisamos, sim, de uma reforma profunda que o torne mais efi-
ciente e afinado com os justos anseios populares. Para isso, requer-se dos
juizes humildade, abnegacio, lisura, espirito publico, predicados esses que
dignificam a magistratura e atendem 4 expectativa da sociedade a seu res-
peito, concorrendo para o bem comum.

José Soares Filho
Juiz do TRT da 19* Regiao (Alagoas)



m tempos de reformas constitucionais, em que a sociedade e

todos aqueles envolvidos no procedimento de alteragdo da

Carta Fundamental repensam o Estado e pretendem eliminar
todos os entraves a estabilizagdo da economia — custe o que custar
— muitos olvidam os principios e objetivos fundamentais estabeleci-
dos pelo chamado poder constituinte origindrio, sendo os ignoram
propositalmente, transmudando a natureza derivada do exercicio da
representagdo dos cidaddos de que estio incumbidos,

A Constituigio Federal de 1988 expressando os principios fun-
damentais do Brasil, um Estado Democratico de Direito, estabeleceu
ser um de seus fundamentos a dignidade da pessoa humana, enquan-
to dentre os objetivos fundamentais estabeleceu a erradicagdo da
pobreza e a promogio do bem de todos, sem qualguer forma de
discriminagdo. Outrossim, € evidente que ao consagrar o principio
da igualdade colimou dar tratamento igual aos iguais, porém,
desigual para os desiguais.

Contudo, parece que a leitura e pritica constitucional tém ocor-
rido 4s avessas, com a conivéncia de muitos. Muitos daqueles pala-
dinos da democracia de outrora, estido no centro do poder, hodierna-
mente, comemorando golpes, ainda que de limitado alcance, contra
o Estado Democratico de Direito construido a duras penas, pese
embora inacabado. Democracia exige transparéncia, mas o que
vemos € o governo varrendo a sujeira para debaixo do tapete, para
definirmos o que foi a vitéria da CPI dos bancos, que beneficiou
justamente os donos do poder econdmico.

Pese embota seja a erradicagdo da pobreza um dos objetivos fun-
damentais do Brasil, o que vemos ¢ um pauperismo crescente. Gaba-
se o governo de ter debelado o processo inflaciondrio, imposto pago
invariavelmente pelos trabalhadores pobres, com a perda do poder de
compra dos salarios, contudo, retirou-se-lhes o emprego.

E consenso ser a educagio o caminho a ser trilhado para elim-
inar-se o circulo vicioso do pobre brasileiro, mas, nfio obstante, ne-
nhuma medida oficial concreta aponta para a renovagdo da situagio
reinante em que criangas ¢ adolescentes abandonam as escolas,
para ajudarem na composi¢fo da renda familiar, indo trabalhar no
corte de cana, nas minas de carvio ou nas industrias de calgados,
para ficarmos com os setores mais conhecidos no emprego de tal
mio-de-obra,

Aqueles que com os sacrificios inerentes permanecem nas esco-
las pablicas ndo conseguem competir e ingressar no ensino superi-
or oferecido pelas faculdades publicas, que sio ocupadas pelos
alunos provenientes das camadas sociais mais abastadas e, por isso,
justamente, por aqueles que jamais poderdo ser chamados de pobres,
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aqueles que freqiientaram escolas particulares, dedicaram-se quase
que exclusivamente aos estudos, se assim ndo permanccerem, con-
tinuando a lotar os estacionamentos das faculdades pablicas com
carros importados, sinal de riqueza dos discentes das universidades
mantidas com recursos piiblicos.

E o pobre continua pobre. Este tem que iniciar a trabalhar aos
catorze anos de idade, como permite a Constituigio Federal, sendo
comegar antes, as vezes com autorizagdo judicial (7). Muitos
aplaudem dizendo ser melhor a laborterapia do que a permanéncia
nas ruas. Concordamos, em termos, mas nido seria melhor fre-
qiientar as escolas?

Entretanto, sem constrangimento 0 governo comemora mais uma
vitdria, agora na previdéncia, incluindo no discurso oficial a erradi-
cagdo da pobreza. Por outro lado, pese embora seja a previdéncia
social decorréncia do fundamento constitucional do Brasil, estabele-
cido no artigo primeiro da Constituigdo, ou seja, da dignidade da
pessoa humana, a par de estar a aposentadoria elencada no titulo dos
direitos e garantias fundamentais, sendo vedadas emendas constitu-
cionais concernentes & aboligdo dos direitos e garantias individuais,
nio sendo esta ultima suprimida, apenas modificados seus
pressupostos, é uninime a necessidade da sua reforma, valendo lem-
brar Nelson Rodrigues, para quem toda unanimidade é burra.
Modifica-se a aposentadoria de tempo de servigo, para tempo de
contribuigdo minimo de trinta anos, com a agravante de exigir-se em
caso de funciondrio publico que preencha outro requisito: idade
minima de sessenta anos, beneficiando quem inicia o trabalho e
correspondente contribuigfio aos vinte e cinco anos de idade, que,
por 6bvio ndo & proveniente das camadas sociais inferiores.

Sem solugbes concretas concernentes 4 reforma agréria, lideres
dos sem-terra sfio tratados como perigosos marginais, enguanto 0s
que se esquecem de que a propriedade deve atender a sua fungdo
social — principio da ordem econdmica, consoante artigo 170, II1,
combinado com o artigo 186, ambos da Constituigio Federal de
1988 — sdo "protegidos” com o massacre dos sem-terra, que buscam
sua subsisténcia, sem ter que esmolar.

O gue é pior ndo € isso, mas o que esta subjacente e fica eviden-
ciado, que ¢ a verdadeira opgo preferencial pelos ricos, feita pelos
donos do poder, em prejuizo dos valores indicados pelo poder cons-
tituinte origindrio, cujo titular é o povo, como a erradicagio da po-
breza e a dignidade da pessoa humana.

Paulo Cesar Correa Borges
Promotor de Justiga
Membro do Movimento do Ministério Piiblico Democratico
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RECONHECIMENTO

DA COMPETENCIA DA
CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS
PELO BRASIL:

EXIGENCIA DEMOCRATICA

Brasil aderiu @ Convengio Americana sobre Direitos

Humanos, promulgada pelo Decreto 678, de 6 de no-

vembro de 1992, Ingressando no direito interno patrio, a
Convengio veio atender aos anseios de expressiva parcela da popu-
lagio brasileira, consciente da necessidade de o Pais se inserir no rol
dos Estados que elegeram a prevaléncia dos Direitos Humanos como
principio inderrogdvel, garantia da propria sobrevivéncia do Estado
Democratico de Direito.

O anseio dessa considerdvel parcela de cidadios brasileiros teve
de aguardar por mais de duas décadas para ver-se atendido.

No entanto, parte desse anseio tio longamente acalentado foi
frustrada, posto nfio ter o Pais, até a presente data, enviado o instru-
mento de formal aceitagio da competéncia obrigatoria da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, érgdo por exceléncia destina-
do a conferir efetiva protegdo aos direitos e garantias previstos na
Convengio.,

Por isto mesmo, magistrados, reunidos em encontro destinado a
discutir o papel do Judicidrio na prote¢io aos direitos fundamentais
dos seres humanos, entenderam oportuno que o atual governo, pelos
principios democréticos que prega e defende, tomasse a iniciativa de
suprir omisséo do Pais, ja que, além de ter aderido a4 Convengio, fez
inserir no artigo quarto de sua nova Constituigio o principio da
prevaléncia dos direitos humanos nas suas relagdes internacionais.

Como sabido, a moderna doutrina internacionalista vem apon-
tando no sentido de que os Tratados que versem sobre direitos fun-
damentais, que se pretendem jungidos ao principio da universa-
lidade, devem merecer tratamento diferenciado no que diz com a
oposigdo de reservas ou adesdo parcial, eis que neles nio se
regulamentam interesses reciprocos das Partes, mas de ordem supe-
rior, mediante o exercicio da garantia coletiva. E, por tal motivo,

excluir a atuagio dos orgdos de fiscalizagdo e de protegio internacio-
nal, nos casos de violacdes de direitos estabelecidos na Convencgio,
sinaliza no sentido de ndo pretender o Pais submeter-se efetivamente
a0s compromissos assumidos perante a comunidade internacional.

Oportuno, sobre o tema, o pronunciamento do eminente inter-
nacionalista, Professor Antonio Augusto Cangado Trindade, dos
mais festejados membros da Corte Interamericana de Direitos
Humanos — ilustre brasileiro, Juiz de uma Corte internacional cujas
atribuigdes e competéncia o Brasil ndo reconhece — que em recente
entrevista publicada na revista Justica e Democracia (6rgio oficial
da Juizes para a Democracia, Sio Paulo, n® 1, 1996, pp. 7/17) con-
cluiu que "o sistema individualista de reservas ndo se mostra em con-
formidade com a nogdo de garantia coletiva subjacente aos tratados
de direitos humanos, que incorporam obrigagdes de cariter objetivo
transcendendo os compromissos reciprocos entre as Partes, € se vol-
tam ao interesse comum superior de salvaguarda dos direitos do ser
humano, e nio dos direitos dos Estados."

A conclusio se aplica quando o Estado se omite em reconhecer
a competéncia dos orgdos de protegio instituidos pela Convengio. O
reconhecimento incondicionado da competéncia da Corte néio fere a
soberania do Estado, mesmo porque o Estado assumiu o compro-
misso, perante a ordem internacional, de zelar pela prevaléncia dos
direitos humanos na ordem interna e em suas relagdes com os
demais Estados.

A transparéncia e a sinceridade dos compromissos assumidos
exige a aceitagio da competéneia dos oOrgos de fiscalizagio. SO
assim estardo efetivamente assegurados os instrumentos de salva-
guarda dos direitos do ser humano.

Sylvia Helena Steiner Malheiros
Juiza do TRF da 3° Regiao (Sao Paulo) e membro da AJD



arece que alguns membros do Poder Judiciario resolveram dar

ao Congresso Nacional os dltimos argumentos para que este

aprove a instituigdo de um mal denominado "controle ex-
terno" da Magistratura, como se j& ndo houvesse dispositivo cons-
titucional a respeito disso, a desmentir o argumento de que um tal
tipo de ingeréncia tiraria do Judicidrio sua independéncia.

De fato, reza o artigo 74 da Constitui¢io Federal que o Poder
Judiciirio manterd, tanto quanto os demais Poderes, "sistema de con-
trole interno”, o que nfo exclui o expressamente chamado "controle
externo”, previsto no precedente artigo 71, no que diz, ressalve-se,
com a administragio dos bens e boa aplicagio do dinheiro pablico,
sendo tal fiscalizagdo, em tese, exercida pelos Tribunais de Contas
que, ao contrario do que supde muita gente, ndo pertence ao Poder
Judiciario.

Ninguém em sd consciéncia aceila que um oOrgdo qualquer,
alheio ao Judiciario, se ponha a rever as decisdes judiciais o que, ai
sim, seria a negagdo da propria razdo de ser do Judiciario. Ao Juiz
deve ser assegurado o direito de escolher qual a melhor forma de de-
cidir uma causa que lhe seja submetida, facultado aos interessados
recorrer @ um orgdo superior daquele Poder, caso nio se conforme
com o decidido. [sso & fundamental para que o Judicidrio, seja, de
fato, um poder autbnomo. Mais que autnomo, independente em
suas decisdes, cujo limite sio os principios constitucionais, dos quais
ele ndo pode divorciar-se impunemente.

Ocorre, porém, que, com a entrada em vigor da lei n® 9.099/95,
que instituiu o popularmente chamado Juizado de Pequenas Causas
Civis e Criminais, surgiram, como ndo poderia deixar de ocorrer,
algumas dividas por parte dos intérpretes da nova lei, o que devera
ser examinado, caso a caso, por cada um dos Juizes do pais, no exer-
cicio de sua jurisdigdo. Antes mesmo que tais duvidas se cristali-
zassem, porém, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, por quem
incumbe representd-lo, emitiu comunicado, dizendo aos Juizes o que
devem e o que ndo devem fazer, como se estivesse a ditar ordens para
seus subordinados (coisa que os Juizes tecnicamente ndo sdo). Ora,
se o proprio Judiciirio aceita que os Juizes tenham limitada a sua
atividade jurisdicional por uma Ordem de Servigo, por que nio vir-
mos a limita-la por via constitucional? E a indagagio que certamente
fardo os adeptos da criagio de um dérgdo politico destinado a rever
decisdes judiciais apos a leitura daquela pega.

De outra parte, chamado a depor em uma CPL, um ilustre
Magistrado recusou-se a fazé-lo, invocando a por ele chamada
autonomia do Judiciario, manifestagiio que, seguramente, sera segui-
da de atos de apoio e solidariedade por parte de colegas e dos 6rpdos
de classe que congregam os Magistrados. Com o devido respeito,
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essa autonomia nada tem a ver com o caso. Ela exige que o Juiz seja
julgado pelo Judicidrio, quando cometer alguma infragéo, seja ela de
natureza criminal (como todos os demais cidaddos), seja de natureza
administrativa, dado nio pertencer ele ao Legislativo (que julga
administrativamente seus membros) nem ao Executivo (que também
cuida da punigdo dos seus membros, sob o ponto de vista de sua ma
atnagdo funcional). O que ndo faz sentido, porém, € que um juiz se
recuse a depor sobre fatos de que tem conhecimento, como simples
testemunha, ao argumento de que ndo estd subordinado ao
Legislativo.

Imagine-se que alguém, pertencente aos quadros do Ministério
da Fazenda, por exemplo, arrole como testemunha em processo
administrativo um membro do Poder Judiciario. Esse Magistrado
pode recusar-se a depor perante a Comissdo Processante daquele
Ministério, invocando a autonomia do Judiciirio? Claro que ndo,
pois o Poder Executivo também goza da mesma autonomia (o artigo
2" da Constituigdo Federal diz que o Legislativo, o Executivo e do
Judicidrio sdo "independentes e harmdnicos") e nem por isso os
funciondrios piblicos pertencentes a ele podem escusar-se de depor
em processos judiciais, como sabe qualquer juiz,

Positivamente, parece que esta na hora de repensarmos que tipo
de Judicidrio desejamos, até porque o ilustre Min. Sepilveda
Pertence, em discurso proferido no recente Congresso Brasileiro de
Magistrados, realizado em Fortaleza, afirmou alto e bom som que o
anacronico principio da irresponsabilidade civil do Estado pelos
erros causados pelos agentes do Poder Judiciario, dentre os quais os
Juizes, & algo que nao tem mais razdo de ser nos dias atuais. Ou, para
usarmos de suas palavras textuais, "é preciso repensar a responsa-
bilidade do Estado pelo mau funcionamento da Justiga, com eventual
regresso contra o responsével por dolo ou culpa”, até porque a teoria
da irresponsabilidade do Juiz é uma "velharia, ja hoje remetida ao
monturo das velharias pelos ordenamentos mais modernos".

Que venham as necessirias reformas ¢ que os Juizes se
capacitem de que sdo, antes e acima de tudo, agentes do Estado e,
como tais, devem submeter-se 4s normas que regem a atividade de
todos os servidores piiblicos, classica expressio que destaca a
relagio entre o cargo ocupado e a correta execugdo do servigo pibli-
co gue se espera dos seus titulares. O Juiz nio pode inventar leis para
sl proprio, até porque os principios da legalidade, previsto, junta-
mente com o da impessoalidade, o da moralidade e o da publicidade,
no artigo 37 da Constituigdo, aplica-se, como ali se diz expressa-
mente, a toda a administragdo publica "de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios".

Adauto Suannes
Desembargador aposentado do TJSP e membro da AJD
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DEMOCRACIA NOS
CONCURSOS DE INGRESSO
NA MAGISTRATURA

(LEI ESTADUAL N° 9.351/96)

Projeto de Lei n® 726, de 1995, origindrio de proposta do
o Presidente do Tribunal de Justiga, objetivou introduzir

aperfeigoamento nos processos de selegio e capacidade
dos candidatos ao exercicio da Magistratura. Seu mérito indiscutivel
fez com que fosse aprovado por unanimidade e virasse Lei Estadual
por sangio do povernador Mario Covas.

Quando da tramitagio da proposigio, apresentei emenda obje-
tivando impedir legalmente a identificagdo das provas escritas dos
candidatos. Inspirei-me, para tal iniciativa, nos estudos efetuados
pela Associagdo Juizes para a Democracia, entidade extremamente
atuante, voltada & construgio de paradigmas culturais e institucionais
destinados a assegurar o comprometimento da Magistratura com o
Estado de Direito e a Justiga Social.

Conforme expus na justificativa da emenda, a néio identificagdo
do candidato que elaborou a prova a ser corrigida decorre da simples
aplicagdo do principio da moralidade, que deve nortear a Adminis-
tragdo Publica. Observei, ainda, que tal medida ja vem sendo toma-
da na maioria dos concursos publicos realizados, sendo que o can-
didato apde na prova tdo somente o nimero de sua inscrigio no con-
curso, procedendo-se sua identificagio somente apds a corregdo.

Em negociagdo que envolveu o conjunto das liderangas parti-

darias da Assembléia Legislativa, chegou-se a um acordo que via-
bilizou a aprovagio, em sessdo extraordindria realizada na noite de
19 de margo, do Projeto de Lei e da emenda de minha autoria, sendo
rejeitadas todas as demais emendas oferecidas a proposigdo. Com a
conclusio da tramitagio da matéria no Legislativo paulista, ficou
assim redigido o texto do artigo 1° do Projeto, o qual foi sancionado
e se converteu na Lei Estadual n® 9.351/96

"Artigo 1° - O Concurso de Ingresso na Magistratura da
Justica Comum sera realizado pelo Tribunal de Justica em trés
fases: prova de seledo, prova escrita e prova oral, todas com ca-
riter eliminatorio, vedada, nas duas primeiras fases, que haja
a identificagdo do candidato na prova" (em destaque, encon-
tram-se as expressoes adicionais com a aprovagio da emenda),

A obrigatoriedade do sigilo, devidamente consagrada em lei, é
medida que, aparentemente de cardter acessorio, contribuird para
fazer avancar a democratizagdo do acesso aos postos da Ma-
gistratura, coibindo qualquer propdsito, consciente ou inconsciente,
de favorecimento ou discriminagio de candidaturas.

Ainda hd muito o que se fazer para o aperfeigoamento insti-
tucional do Poder Judicidrio, com vistas a propiciar que a Justi¢a
esteja efetivamente ao alcance da totalidade dos brasileiros. Ainda
neste semestre, a Assembléia estard discutindo e votando o Projeto
de Lei de instituigio dos Juizados Especiais Civeis ¢ Criminais no
Estado de Sio Paulo, oportunidade em que novos passos poderdo ser
dados.

Meu mandato parlamentar continuard empenhado em contribuir
com o esforgo dinamizador da miquina judicidria, pois acredito ser
esse um compromisso essencialmente vinculado & promogio dos
valores fundamentais da democracia.

Pedro Dallari
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