ano 4
n® 10

w1 <> JUIZES PARA A
DEMOCRACIA

PUBLICAC A

VEJANAPAGINA |0 MANIFESTO DE
JURISTAS SOBRE ACONCENTRACAO
DE PODER DO EXECUTIVO FEDERAL

Lancada campanha pela
aceitacao da jurisdicao da Corte
de Direitos Humanos

Juizes para a Democracia participa de movimento para que o Brasil aceite
a jurisdi¢do da Corte Interamericana

AJD, junto com diversas outras entidades,
subscreveu manifesto para que o Presidente
da Repiiblica encaminhe ao Secretdrio Ge-
ral da OFEA declaragdo reconhecendo a
competéncia da Caorte Interamericana de
Direitos Humanos como obrigatoria.

Eis o teor do documento:

"Considerando que a Constitui¢do Brasileira de 1988
consagra o valor da dignidade humana como fundamento
do Estade Democrdtico de Direito e estabelece a prevalén-
cia dos direitos humanos como principio a reger o Brasil
nas relacdes internacionais;

Considerando que o processo de democratizagdo no Bra-
sil permitiu a ratificacdo de relevantes tratados internacio-
nais de protegio dos direitos humanos, como a Convengdo
contra a Tortura e Outros Tratamentos Cruéis, Desumanos e
Degradantes e a Convegdo Interamericana para Prevenir e
Punir a Tortura em 1989, a Convencdo sobre os Direitos da
Crianga em 1990, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos, o Pacio Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais e a Convengdo Americana de Direitos
Humanos em 1992 ¢ a Convengdo Interamericana para Pre-
venir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher em 1995;

Considerando gue o Programa Nacional de Direitos Hu-
manes, langcado pelo Governo Federal em 13 de maio de
1996, prevé, dentre as agdes internacionais para a prote-
¢do e promogdo dos direitos humanos, o fortalecimento da
cooperacdo com organismos internacionais de protecdo
destes direitos, em particular com a Corte Interamericana
de Direitos Humanos;

Considerando que o Brasil aderiu a Convengdo Ameri-
cana de Direitos Humanos em 25 de setembro de 1992, sem
contido aceitar ainda a competéncia jurisdicional da Cor-

te Interamericana, nos termos do artigo 62 daquela Con-
vengdo:

Considerando que a Corte Interamericana, ao julgar de-
niincias de violagdo de direitos enunciados na Convengdo
Americana, constifui uma instdncia fundamental de prote-
¢do e garantia desses direitos, guando as institui¢des naci-
onais se mostram falhas ou omissas;

Considerando que o Programa de Ag¢do de Viena de 1993,
no pardgrafo 90, recomenda aos Estados-Partes de trata-
dos de direifos humanos que considerem a possibilidade de
aceitar todos os procedimentos facultativos existentes para
a apresenta¢do do exame de peticoes ou comunicagdes;

Considerando que, até agosto de 1996, um significativo
niimero de Estados-Americanos reconheceu e aceifou a com-
peténcia jurisdicional da Corte Interamericana, destacan-
do-se a Argentina, Bolivia, Chile, Colémbia, Costa Rica,
Equador, Guatemala, Honduras, Nicardgua, Panamd,
Paraguai, Peru, Suriname, Trinidad e Tobago, Uruguai e
Venezuela;

Considerando a urgéncia de o Estado Brasileiro reco-
nhecer e aceitar a jurisdicdo da Corte Interamericana, come
importante mecanismo internacional de protecio dos direi-
fos humanos;

As entidades governamentais ¢ ndo-governamentais que
esia subscrevem, apresentam esse MANIFESTO ao Exmo. Sr.
Presidente da Repiiblica, a fim de que encaminhe ao Secre-
tdario-Geral da Organizagdo dos Estados Americanos DE-
CLARACAO RECONHECENDO A COMPETENCIA DA
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
COMO OBRIGATORIA E DE PLENO DIREITO, nos termos
do artigo 62 da Convengdo Americana de Direitos Huma-
nos, incorporada pelo Direito Brasileiro em 25 de setembro
de [992."

tubro, o 1° Semindrio Regional de Juizes para a Democracia.

Promovido pela Justicia Democratica argentina, contou com
a participagio de aproximadamente cingiienta juizes argentinos e
representantes do Brasil, Chile, Bolivia e Portugal. A AJD esteve
presente, representada pelos colegas Urbano Ruiz, Alberto Silva
Franco, Sérgio Mazina Martins e Antonio Carlos Villen.

O semindrio foi dividido em dois temas principais: “Estatuto
del Juez y del Ministerio Piiblico” e *Asociacionismo Judicial en
Latino America”. Urbano Ruiz falou sobre o estatuto da magis-
tratura no Brasil; a deputada nacional Elisa Carrid discorreu so-
bre o estatuto e a realidade da magistratura na Argentina. Antonio
Carlos Villen falou sobre os movimentos associativos dos juizes
no Brasil. Dissertaram sobre os dois temas do semindrio repre-
sentantes do Chile, Bolivia e Argentina, Houve também as expo-
sigoes de Joana Marques Vidal (Portugal) e Alberto Silva Fran-
co. Alberto falou sobre o papel do juiz na atualidade, abordando

R ealizou-se em Mar Del Plata, entre os dias 25 e 27 de ou-

Argentina realiza seminario regional de juizes para a democracia

principalmente a atuagiio do juiz criminal na questdo dos direitos
humanos.

Entre as conclusdes tiradas no encontro, destacam-se as dire-
trizes tragadas para as associagdes judiciais do Continente,
propugnando gue sejam de cardter renovador e democritico e
seus membros assumam uma atitude critica e reflexiva frente ao
Direito. Aprovou-se que as entidades devem perseguir os objeti-
vos de assegurar a independéncia do Poder Judicidrio, garantir o
pluralismo ideolégico de seus integrantes, colocar a Justiga
servigo da comunidade e descartar toda forma de corporativismo.

A realizagdo deste semindrio, de cunho regional, contribuiu
para uma maior aproximacio e estreitamento dos contatos entre
08 movimentos nacionais de “Juizes para a Democracia”, evitan-
do problemas decorrentes da interrupgio dos contatos entre os
diversos paises, nos intervalos entre os “grandes” eventos (como
0s de Buenos Aires, em 1991, e Sdo Paulo, no primeiro semestre
de 1996).




Editorial

A midia e os direitos

&m se tornado abusivos certos
programas de rddio e televisio
que, a pretexto de serem “po-
pulares”, se especializaram em
apresentar cenas de batidas po-
liciais, prisdes em flagrante e
entrevistas com pessoas presas.

0 que se mostra em tais programas € a face
de um Estado que, sobre aplicar a lei, exibe
simplesmente uma forga, Se o Estado moder-
no, a partir dos reformadores dos séculos
XVII e XIX, afastou a concepgao de Justica
que se vinga, abolindo os suplicios e humani-
zando o Direito Penal, setores retrdgrados que-
rem incutir na sociedade — subvertendo ago-
ra a lei e os principios de Direito consagrados
universalmente — esta idéia de vinganga e de
execragdo piblica como priticas muitas vezes
antecedentes ao proprio julgamento dos acu-
sados. Busca-se assim repetir no imagindrio
popular, com a reprodugio potencializada da
midia, as espantosas cenas da multiddo diante
do cadafalso, o ritual politico de ostentagio do
suplicio sob o absolutismo mondrquico, alids
tdo bem relatado por Michel Foucault em seu
Vigiar e Punir,

Aqui, como entiio, 0s que se comprazem
com a exibigdo querem menos estabelecer um
equilibrio da vida social que fazer funcionar a
dissimetria entre o violador da lei e o soberano,
embora agora o soberano seja o povo do qual,
constitucionalmente, emana todo o poder.

Tal jornalismo ndo esconde a intengio de
estimular a violéncia policial. Vincula-se & vi-
sdo de que a sociedade € dividida em compar-
timentos estanques: a parte sadia e o lado do-
ente em que estaria ocorrendo o fendmeno da
criminalidade. E mais: associa a violéncia a
agdo dos marginalizados socials — como se
apenas eles fossem antijuridicamente violen-
tos — & qual contrapde a necessidade exaltada
de uma violéncia pretensamente legitima do
Estado. Ignora ou quer ignorar que crimes
ocorrem em todo o espectro social, indistinta-
mente, sendo fendmeno a ser tratado com, no
minimo, um pouco de sabedoria.

Séo praticas que servem a certos inleresses.
A “filosofia™ simplista de que “lugar de bandi-
do ¢ na cadeia e de gente boa ¢ na rua”, além
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de reduzir a criminalidade a seu aspecto mais
banal, procura ainda transmitir a idéia de que
o crime € um fenémeno cometido apenas nas
ruas, por pessoas pobres e incultas: jamais o
seria nos paldcios piblicos ou privados, nas
sedes das grandes empresas, nos grupos finan-
ceiros ¢ nas grandes empreiteiras de obras; ja-
mais seria comelido por politicos, empresdrios
¢ por pessoas influentes, cujo conjunto enfim
estaria, de acordo com (Ao pobre pensamento,
constituindo a parte sadia da sociedade.

Mas, nesses segmentos de maior influéncia
sabidamente ocorrem crimes mais graves, até
porgue entre eles é que se permite a perversa
distribuigio de renda, assim como se permite a
violéncia politico-econdmica causadora do
desemprego e, sobretudo, a violéncia consis-
tente na falta de condigdes minimas de vida
digna 4 maioria da populagio.

A execragiio teatral e indignada procura, na
verdade, canalizar para a baixa criminalidade toda
a forga do inconformismo popular. O raciocinio
operado é simples: o trabalhador sacrifica-se en-
quanto alguns, cometendo crimes, vivem bem.,
Até gue a policia os prenda, exibindo-os como
grandes vildes. Porém, mal sabem os manipula-
dos que essa gente apontada € parte dela propria,
comunidade. Da opinifio piblica encondem-se
dados matemiticos: a sociedade desigual e a con-
centraciio de renda sio determinantes de que um
certo nimero de pessoas viva abaixo da chamada
linha de pobreza. Quais delas cometerdio crimes
com raizes socio-econdmicas nio se sabe, mas o
certo € gque um nimero determinado de pessoas
fatalmente o fard, menos por atitude voluntarista
do gue por miltiplos fatores exdégenos. Enquanto
isso, a atengdo do povo € desviada dos graves
problemas nacionais, cujas “solugies” sio gestadas
nos bastidores da politica, controlados pela elite
econdmica.

Outra faceta dessa perversa exibiglo € o ine-
vitivel embaralhamento de valores que, toman-
do partido da complexidade social pés-moder-
na, acaba incutindo nos presos exibidos uma
espécie de orgulho, um intimo sentimento de
heroismo — do falso heroismo de ser famoso
por quinze minutos na vida, que Andy Warhol
identificou como caracteristica do futuro.

Bem se vé quiio importante ¢ garantir trata-
mento digno ao acusado até para uma justa ins-
trugio criminal, que observe os principios cons-
titucionais do artigo 5° da Constituigio da Repi-
blica e a Declaragio Universal dos Direitos Hu-
manos da ONU, da qual o Brasil € signatano,

Se por um lado a garantia da instrugéo cri-
minal pode dar fundamento & prisio preventi-
va, por outro também € exigivel do Estado
que tome medidas acautelatdrias concretas que
protejam os interesses dos acusados. Hd que
garantir que o interrogatorio seja sempre judi-
cial e com a assisténcia prévia de advogado,
evitando assim a manipulagdo, at¢ mesmo
técnica, que a midia eletrénica permite com
cortes e emendas na seqiiéncia dos didlogos.

Os direitos fundamentais da pessoa foram
pensados, a partir do Iluminismo e da Revolu-
¢do Francesa, como garantia contra o arbitrio
do Estado. Hoje, o Estado que os incorporou
deve promover seu cumprimento por toda a
sociedade. Ao Judicidrio € destinado relevante
papel: o de exigir respeito aos direitos huma-
nos em todas as comarcas do Pais e ndo apenas
na Capital do Estado de Sao Paulo.

Nesse sentido, bastante louvdveis foram ini-
ciativas dos juizes paulistas José Gaspar
Gonzaga Franceschini, de 1983, ¢ Geraldo
Francisco Pinheiro Franco, de 1992, que, no

2

humanos

dmbito de suas atribuigies correcionais, disci-
plinaram os procedimentos de entrevista com
pessoas presas no sistema prisional COESPE e
na Capital do Estado. A Portaria n® 3/92 do
DIPQYSP, alids, motivou-se expressamente na
constatagdo de que muitas reportagens vinham
realizando verdadeiros interrogatdrios por
quem néo detém poderes para esse fim, mesmo
porque a responsabilidade do cidaddo pela
pritica de delito somente pode ser feita em re-
gular inguérito policial, assegurado o direito
do envolvido permanecer calado, nos termos
do artigo 5° inciso LXIN da Constituicio da
Repiiblica, devendo ser preservada a dignida-
de da pessoa humana para gite se evite prejui-
205 aoy cidaddos em decorréncia de afirmagdes
precipitadas ¢ distorcidas acerca de fatos
delituosos perante quem ndo tenha poderes
constitucionais para delas conhecer e valorar
{exposigiio de motivos da Portaria n® 3/92 do
DIPO).

Contudo, apés o advento dessas Portarias,
constatou-se que suas inovagdes, embora acen-
tuadamente construtivas, eram ainda incipi-
entes: porque se limitavam a regulamentar a
triste pritica apenas na capital do Estado ou
nos presidios da rede COESPE, ndo tiveram
como dispor a respeito de entrevistas e apre-
sentagdes de presos A imprensa em outras
comarcas, de forma que prosseguiram elas
intocadas em sua impune e aviltante realidade,
notadamente em comarcas da grande Sao Pau-
lo ou contiguas, onde os respectivos juizes
corregedores nio tiveram a mesma iniciativa
de seus colegas da Capital. Prosseguem assim,
infelizmente, as entrevistas de homens no ca-
lor de sua prisio em Fagrante, desrespeitando
todas as referidas garantias, claramente intimi-
dados por um ambiente de violéncia e sequer
moralmente capacitados para esbogarem uma
recusa, mesmo porque nem sio cientificados
de que podem fazé-lo. Da mesma forma, pros-
seguem priticas igualmenie degradantes pro-
piciadas as vezes por policiais militares pouco
orientados, e cuja agiio nio esti sob o controle
correcional do Poder Judicidrio, vinculados
que estio agueles apenas ao Poder Executivo,
respondendo assim perante as Secretarias Es-
taduais da Seguranga Publica.

Surge entfio a imperiosa necessidade de que
medidas semelhantes, de igual iniciativa, sejam
desde logo, e no prazo mais breve possivel,
estendidas a todas as comarcas do Pais através
de ato normativo do Poder Judicidno, por por-
tarias, submetendo a entrevista e a apresentagio
a imprensa de toda e qualquer pessoa presa, ou
a qualquer titulo mantida sob custédia das au-
toridades da Policia Civil ou da Administragio
Penitenciiria, i prévia autorizagio do Juizo
Corregedor Permanente respectivo ¢, cumula-
tivamente, i prévia manifestagio voluntiria de
concordiincia do custodiado, a qual deve ser
sempre manifestada por escrito, Trata-se de ato
simples que cada juiz de direito, no exercicio
de seu poder correcional permanente, pode
editar com relagfio 4 sua propria comarca. Opor-
tuno também que os secretirios de seguranga
de todo o Pais normatizem igual limitagio
garantista na a¢iio das Policias Militares estadu-
ais, i semelhanga do que fez o secretdrio paulista
José Afonso da Silva (determinagfo que polici-
ais, infelizmente, teimam em descumprir, me-
recendo adequada punigio). Apenas desse
modo poderemos acabar de vez por todas com
esses espetaculos degradantes exibidos na im-
prensa diariamente, sem critérios, sem limites e
sem principios.
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pesadelo de Alaor Kafka”

laor estd preso hd quatro
anos sem saber por qué.*!

Disse ter nascido pobre
e mulato hi vinte e seis
anos e que, por desempre-
2o ou indisciplina, furtava
para garantir a semana. Contou ser verdade
que, armado e embriagado, bateu em um ini-
migo seu e que, por tudo isso, conhecia bem
delegacia de policia, férum, processo judici-
al. Era bem familiarizado com os artigos do
Cadigo Penal, como o 155 e, mais recente-
mente, como o 157. Nio era verdade, entre-
tanto, garantia Alaor, que tivesse atirado e
matado Orestes.

“Eu nio fiz nada daquilo e nem estava 14
naquele dia”, repetia.

Eu dizia a Alaor que ele estava preso por-
que tinha sido condenado. Ele dizia que nio
e, insistindo, contou-me o motivo do seu
desespero.

“Me acusaram de ter, com outros dois,
atirado e matado Orestes e por causa disso
respondi ao processo.

O juiz mais adiante entendeu que, na di-
vida entre eu ter atirado e matado Orestes e
de nio ter feito isso, eu devia ser julgado
pelo Jiri Popular.

No dia do julgamento, o promotor conti-
nuou me acusando mas os jurados, final-
mente, decidiram que eu ndo tinha atirado
em Orestes. Eu pensei que ficaria livre mas
cd estou, preso, ¢ sem saber por qué”.

Conferi os dados passados por Alaore o
confirmei todos, exceto em uma parte.

Os jurados, no dia do julgamento, res-
ponderam a vdrias perguntas que lhes fez o
juiz, duas delas decisivas para a desgraga de
Alaor. A primeira, Alaor de Tal, desferindo
tiros de revélver em Orestes, concorreu para
a morte deste?,” os jurados responderam
“Nao”. A segunda, "Alaor de Tal concorren
de qualquer modo para a morte de Orestes?”,
os jurados responderam “Sim”.

A nenhum jurado foi dito o significado
da expressio “de qualquer modo™ mas, ape-
nas que teriam a liberdade e a soberania para
decidir.

Da mesma forma, jurado algum disse a
Alaor como ele colaborou para a morte de
Orestes. Um jurado, mais adiante, teria dito
que condenou Alaor porque supds, pelo seu
passado e por estar ele a responder ao pro-
cesso, que alguma coisa o ligava ao assassi-
nato de Orestes.

O juiz, ao ser procurado por Alaor, man-
dou-lhe dizer que nada tinha a ver com a

decisdo dos jurados. O magistrado explicou
que a decisio foi fruto da orientagfio juris-
prudencial que manda o juiz perguntar se o
acusado “de qualquer modo™ contribuiu para
a morte da vitima, sem necessidade de espe-
cificar como isso possa ter ocorrido,™

O Tribunal de Justiga, na apelagio de Alaor
Kafka, julgou correta a decisdo dos jurados.
E claro que nenhum desembargador até hoje
contou aAlaor porque ele foi condenado.

Os desembargadores e os jurados, alids,
estiio de pleno acordo neste ponto: alguma
coisa Alaor deve ter feito para a morte de
Orestes e, por isso, € perfeitamente dispen-
sdvel contar esse segredo ao pobre do
Alaor™

(1) O titulo do texto passou por vdrias
sugestoes, dentre as quais: "0 Segredo do
Desembargador”e "Razodvel e Interessante
Mas Nio Quero Pensar®, as diuas relacio-
nando nomes de pessoas que, segundo Alor,
guardariam a verdade da histéria. O autor
optou por contar o que ouviu de Alaor. Afi-
nal, a lista de pessoas poderia ser muito ex-
tensa e o gue continua um segredo para
Alaor pode nio ser um segredo para o leitor:

(2) Dados estatisticos indicardo que ca-
sos idénticos ao de Alaor aconteceram ¢
continuardo acontecendo a menos que
ocorra uma mudanga na interpretagdo, pe-
los juizes e tribunais, dos instrumentos
constitucionais e infernacionais disponiveis.
A par de necessdria e urgente mudanga na

Interrupcido de gestacio - Pesquisa

O Instituto de Medicina Fetal e Genética de Sio Paulo,
através de seu médico assistente, Marcos Valentin
Frigério, estd conduzindo uma pesquisa patrocinada pela
Fundagdo MacArthur, com o objetivo de mapear, em cara-
ter nacional, todos os alvards nos quais houve ou ndo de-
ferimento para interrupgio de gestagio em casos de ano-
malias fetais graves e incurdveis. Para tanto, solicita cola-
boragdo (xerox dos alvards ou informagdes a eles relati-
vas), a ser enviada para a rua Félix de Souza, 321, Campo
Belo, SP (CEP 04612-080), telefone (011) 530-0809, fax
(011) 535-4320, e-mail trgollop @ usp.br. .

pertinéncia”.

jurisprudéncia, ¢ tarefa de todos, na opi-
nido do autor. transformar o cotidiano in-
justo e atentatdrio aos direitos humanos.

{3} a- O Brasil € signatdrie do Pacto In-
ternacional das Nagdes Unidas sobre os Di-
reitos Civis e Politicos, ¢ da Convengdo
Americana de Direitos Humanos. Ambos
instrumentos do Direito Internacional esta-
belecem como garantias minimas a pessoa
humana, dentre outras: a) ter informacdo
quanto a natureza e os motivos da acusa-
¢do contra ela fotrmulada, e b) o direito de
defesa (Arts. 14, n* 3, letra"a", e , n°4 e 8,
n”2, letra "c", respectivamente).

b- A Constituicdo Federal de 1988 asse-
gura nos processos de competéncia do Tri-
bunal do Jurf a plenitude de defesa; assegu-
ra gue ndo hd crime sem lei anterior que o
defina; pune qualguer discriminagdo aten-
tatéria dos direitos e liberdades, fundamen-
tais; pune a prdtica do racismo; assegura o
contraditério e ampla defesa (Art. 5°,
XXXVHI, letra *a” XXXIX. XLI, XLII, LV).

c- O Cédigo de Processso Penal estabe-
lece que a dentincia conterd a exposi¢do do
fato criminoso, com todas as suas circuns-
tincias, e de cujo fate o acusado ird defen-
der-se (Art.41). O Art. 43 diz que a deniin-
cia serd rejeitada quando o fato narrado
ndo constituir crime.

(4) Quase todos os juizes do Tribunal
do Jiiri local ndo mais formulam questio-
ndrio sobre a "participacdo genérica” dos
acusados, isto €, a pergunta "se o acusado
contribuiu, de qualquer modo, parao re-
sultado” {a morte da vitima). A posicdo dos
juizes contraria posicio assentada (sic) do
Tribunald de Justica hd pelo menos dez
anos. E fregiiente, por isso, 0 ndo reexame,
por este mesme Tribunal, de questdes ji
decididas porque estariam "pacificadas”
{sic). A histéria de Alaor se insere como
uma das questies. Assim, quando um juiz
entende de ndo formular aos jurados o
questiondrio sobre a "participagdo gené-
rica” do acusade e hd recurso na acusa-
¢do, o processo é anulado pelo Tribunal
e, mandado o acusado a novo julgamen-
te, o juiz € obrigado a fazer o questiond-
rio. Bastard entdo gue os jurados afir-
mem nds suas respostas a existéncia da
"participagdo genérica” para ver-se re-
criado o fenémeno Alaor.

Joao Abilic de Carvalho Rosa
Juiz de Direito no RS
e membro da AJD

Lei da arbitragem - Esclarecimento

No dltimo nimero do Juizes para a Democracia publicamos
com uma incorreciio o artigo “A Lei da Arbitragem e seus limites
constitucionais”. Escrito originariamente na fase em que se vo-
tava o projeto na Cimara dos Deputados, o texio foi adaptado na
edigfio deste periédico sem a responsabilidade de seu autor, apdés
o sancionamento da lei. Deixamos de constar, segundo informa
o autor José Antdnio Dias Toffoli, a aprovagio da emenda de
plendrio apresentada pelo PT, que retirou do projeto a revoga-
¢io do inciso VI do artigo 51, do Cédigo de Defesa do Consu-
midor. Na perspectiva do autor, que nos escreve esclarecendo,
contudo, a alteragiio representou apenas “pequena vitdria, posto
que o dispositivo mantido em vigor no Cadige de Defesa do
Consumidor trata de cldusula compulséria de arbitragem, ndo
impedindo sua livee pactuagdo. Portante, o raciocinio aponta-
do acerca das relagdes de consumo nos parece manter sua
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Direitos Humanos,
globalizacao e pobreza

tema deste semindrio es-

tabelece a conexio en-

tre 0 atual estigio do ca-

pitalismo, na fase da

globalizagio, e a pobre-

za, intermediados pelo
conceito de direitos humanos. A cate-
goria dos direitos humanos nos permi-
te oferecer uma critica moral ao capita-
lismo, tal como vem se apresentando,
incapaz de oferecer uma resposta a
questdo dos excluidos. Somente nesta
nossa América Latina, 60% da popula-
¢io, 300 milhdes de pessoas, vivem
vidas sombrias, privadas de minimas
condigdes para o exercicio da cidada-
nia, porque sequer conseguem alcan-
¢ar a linha da pobreza. Um fantasma
ronda o Primeiro Mundo — a massa de
excluidos, imigrantes sem inser¢io so-
cial, trabalhadores desempregados, jo-
vens sem perspectiva, todos atirados na
marginalidade.

Abragar a causa dos direitos huma-
nos significa condenar qualquer poli-
tica que ndo apresente como objetiva
imediato a inclusio dos excluidos. Nio
desconhecemos como quase todo o
globo foi tomado por um projeto que
tem como um dos pilares a consolida-

"Temos de ser capazes
de nos fazer senhores
do futuro e globalizar
a dignidade humana"

¢do de um exército de excluidos, para
gue o mercado possa funcionar sem
qualquer freio ou amarra. Sabemos os
aspectos terriveis dessa politica: con-
tencdo de gastos com o bem-estar soci-
al, restauragio de uma taxa dita “natu-
ral” de desemprego destinada a que-
brar a resisténcia dos sindicatos, redu-
¢do de impostos para os mais ricos. E
assim, o jornal de ontem noticia em
manchete de primeira pigina o nimero
de 1 bilhdo de desempregados em todo
o mundo, praticamente 1/3 da forga de
trabalho,

Pretende-se que a liberdade do mer-
cado seja o valor absoluto a subordi-
nar toda sociedade. Como afirmou
Alain Touraine, o conceito de socieda-
de ficou reduzido ao conceito de mer-
cado, o que ndo pode se harmonizar
com a idéia de democracia. A autono-
mia absoluta dos agentes econdmicos
nio ¢ compativel com a autonomia de
cidadaos, conceito chave da democra-
cia, que pressupde individuos reunin-
do condigoes dignas de vida — traba-
lho, moradia, saide, acesso aos bens

culturais — para o exercicio real de
seus direitos de cidadio.

O que ha de mais assustador em tal
panorama € a forga avassaladora desse
conceito de soberania do mercado, que
arrisca se tornar universalmente hege-
monico. Hegemonia brutal que lembra
uma nova Idade Média; apenas que, em
vez do teocentrismo catélico medieval,
um “mercadocentrismo”, a uniformi-
zacdo estéril da sociedade, por
meio da afirmacdo de um con-
ceito totali-
zante, subor-
dinador de
toda vida
social e
individu-
al. A com-
paragdo &
pertinente
por outro la-
do. Vendo os
incluidos de ho-
je, ndo podemos
deixar de recor-
dar os incluidos
da Tdade Mé-
dia, enclausu-
rados em seus
castelos, rode-
ados por uma
populagdo mi-
seravel, dizi-
mada pela fo-
me, pela vio-
léncia, pelas
doencas, aban-
donada a propria
sorte.

O conceito moder-
no de Estado, tal como
posto pelos jusnaturalistas
racionalistas, de Hobbes a
Rousseau e Kant, forjou-se a partir
da critica a esse mundo antigo. O mo-
derno passou a ser pensar a sociedade
como um conjunto de cidadéos livres e
iguais, organizados segundo a premissa
de exclusdo de privilégios, e governa-
dos por politicas que somente se legiti-
mavam se orientadas para a totalidade
dos cidadaos. Na verdade, se pensarmos
bem, o que preside tal concepgio de
Politica e Direito nada mais é que o
milenar conceito de Platdo sobre Gover-
no e Justiga. Lembremos o que vem dito
no Livro I da Repiiblica: assim como o
médico visa a satde do paciente e o ar-
quiteto visa a casa, o governo visa o be-
neficio do mais fraco, e ndo do mais for-
te. Essa € a sua arte, a sua pericia. O go-
verno que nio beneficia o mais fraco é
como o médico que promove a doenga
e ndo a saude do paciente, ou o arquite-
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to que destréi a casa em vez de construi-
la. Agostinho recuperou esse conceito
platénico ao dizer que Governo sem
Justica é como uma quadrilha de pira-
tas.

Vivemos um tempo sombrio e an-
gustiante. O projeto que se apresenta
hoje como hegemédnico contraria tal
nocio de Justica e Governo. Propugna

que governar € criar condicdes para que
08 mais ricos acumulem e tem como
inevitivel conseqiiéncia a manutengio
de uma massa formiddvel de excluidos.
Contraria o conceito de que o governo
deve ter uma politica para os exclui-
dos, o que deveria ser a prépria razio
de ser dos governos. Isso, que hd pou-
co tempo era o requisito de legitimagio
de qualquer governo, transformou-se,
por forga dessa avassaladora hegemo-
nia ideoldgica, em requisito de sata-
nizagdo do Estado. Querem, ainda, sub-
verter nas nossas consciéncias o con-
ceito de justi¢a social. Impossivel ndo
lembrar a novilingua do império ima-
ginado por George Orwell em “1984”

)



— o feio queria dizer bonito, a tristeza
queria dizer alegria, o ruim queria di-
zer bom. A injustiga quer dizer justica.
A ironia é que Orwell pensava no soci-
alismo e acabou prevendo o futuro do
capitalismo.

Langando um olhar para tal escuri-
dédo, ocorre ser absolutamente necessd-
ria a radical, intransigente, inflexivel,
defesa de alguns principios.

Em primeiro lugar, estabelecer o ver-
dadeiro conceito de liberdade. A liber-
dade ndo se resolve na autonomia dos
agentes econdmicos no mercado. A au-
tonomia total dos agentes econdmicos
no mercado significa a submissio dos
cidaddos a leis que nédo lhes permitem
tomar em suas maos o proprio destino.
A liberdade de que falamos € a autono-
mia de cidadios voltados para a desco-
berta e exploragcdo de suas préprias
potencialidades, materiais e espiritu-
als, ostentando a condigdo humana
digna, e, portanto, sendo o préprio fim
da sociedade, e ndo meio para a concre-
tizagio das leis do mercado.

Em segundo lugar, jamais admitir a
desigualdade como valor, mas sim
pensar a sua _'!'HPFE'.\'.\TFU L'Ei.iilit‘.i_f(lﬂ]' pos-
te pela prépria sociedade. A desi-
gualdade, por definigio, sempre acar-
reta a submissio de um individuo a
outro, ou de segmentos sociais a ou-
tros. Portanto, atinge em cheio o valor
da liberdade.

Em terceiro lugar, jamais transigir na
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defesa da democracia. Democracia € a
autodeterminagiio de um povo, e seu
conteddo é a existéncia de cidaddos
capazes de exercer direitos. Assim, ter
plenas condigdes materiais de vida
para o exercicio da cidadania € o obje-
to da democracia, mas & também sua
condigdo.

Esses principios traduzem, em ou-
tros termos, o conceito de soberania de
um povo. O Estado soberano deve sera
expressdo politica da sociedade orga-
nizada, que se legitima ao pdr-se como
fim a efetivagdo dos principios da li-
berdade, da igualdade e da democra-
cia, traduzindo-se no bem-estar de cada
cidaddo. Transformar a experiéncia so-
cial em dimensdo concreta desses va-
lores é o fim e a razdio de ser do Estado.

Estamos as voltas com o tema da glo-
balizacio. Parece que temos a frente um
mercado tnico, transcendendo os limi-
tes do tradicional Estado-Nagao. E pre-
ciso aqui lancar uma adverténcia aos
temerdrios arautos da objetividade,
aqueles que se pdem a martelar nossos
ouvidos com o tema da globalizacio,
tratando a soberania como coisa de
dinossauros, e esquecendo que signifi-
ca a autodeterminacao da sociedade, a
promogio dos fins prdprios i sociedade
organizada. O Estado moderno tem o
sentido de imposicao de limites ao livre
arbitrio dos agentes econdmicos no
mercado. O Estado impde regras e doma
o mercado. Portanto, a chamada globa-
lizagdo ndo € em si um valor da “moder-
nidade”, mas, pelo contririo, pode sig-

nificar o perigo de um retrocesso histo-
rico insuportavel.

Um projeto para equacionar, da pers-
pectiva que expusemos aqui, tais ques-
IGes contemporineas somente pode sur-
gir se ndo abandonarmos as trincheiras
da liberdade, da igualdade e da demo-
cracia, de tal forma que possamos con-
formar a realidade a esses valores. Os
seres humanos somos hdbeis e capazes
para feitos tecnoldgicos formidaveis,
para construir artefatos de inimagindvel
poder letal, para conectar uma aldeia da
Sibéria a uma aldeia do Brasil; temos de
ser capazes de nos fazermos senhores do
futuro e de “globalizar™ a dignidade
humana. Nio aceitemos ser conduzi-
dos pelos fatos da sociedade contempo-
riinea como se fossem fatos da natureza,
e nfio o resultado de agdes humanas. Nio
aceitemos essa tal “modernidade” que
querem nos enfiar goela abaixo como
valor, quando nada mais é que a velha e
conhecida historia da escravidio e da
submissdo de homens a homens.

Afirmar e concretizar os direitos dos
homens é o desafio do nosso tempo.
Podemos e devemos vencé-lo.

Mircio Sotelo Felippe
Procurador Geral do Estado
de Sac Paulo

*Discurso proferido na abertura do Semi-
ndrio Direitos Humanos, Globalizagdo ¢ Po-
breza, realizadeo no més de novembro de
1996, na Faculdade de Direito da USF, pro-
movide pela Procuradoria Geral do Estado
de Sdo Paulo ¢ APESF.

Professores americanos visitam a AJD

s professores norte-americanos John H.

Kramer e Tom Farer visitaram em novem-

bro a sede da Juizes para a Democracia, onde
foram recebidos em encontro com associados.

John Kramer, professor de Sociologia e Justi¢a
Criminal na Universidade da Pennsylvania, é dire-
tor executivo da Comissio de Sentencgas deste Es-
tado, atual presidente da Comissao Federal de Sen-
tengas e se dedica ao desenvolvimento de politicas
para a aplicagdo das sentencas criminais e seus im-
pactos na populagdo carcerdria. Na visita, progra-
mada pelo Consulado dos Estados Unidos em Sio
Paulo, foram discutidos temas referentes i execu-
¢do penal nos dois paises. O Consulado Norte- Ame-
ricano colocou a disposi¢ao dos interessados publi-
cagoes do professor, como “Federal Sentencing
Reporter”, “Ages Differences in Sentencing” e
“Case Processing and the Federal Sentencing
Guidelines”.

Promovido em conjunto com o Niicleo de Estudos
da Violéncia, da Umversidade de Sio Paulo, o encon-
tro com o professor Tom Farer discutiu diversos te-

mas concernentes ao Direito Internacional e sua apli-
cagdo no campo dos Direitos Humanos. Entre estes, a
aceitaciio dos paises do continente da competéncia da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, que é
objeto no Brasil de campanha apoiada pela AJD. Em
sua estada em Sao Paulo, Farer, que € diretor da Es-
cola de RelacGes Internacionais da Universidade de
Denver, Colorado, e foi presidente da Comisséo Inte-
ramericana de Direitos Humanos, participou como
palestrante do Semindrio Internacional “Direitos Hu-
manos, Globalizagéo e Pobreza™, promovido pela Pro-
curadoria Geral do Estado e Associagio dos Procura-
dores do Estado de §ao Paulo.

Ainda em novembro, a associagdo recebeu a vi-
sita de Jean-Pierre Beaulne, presidente da Comis-
sao de Reclamagoes da Real Policia Montada do
Canad4 e ex-juiz da Corte de Justica de Ontério. O
encontro, também promovido pelo Nicleo de Es-
tudos da Violéncia, teve o objetivo de trocar expe-
riéncias com o ombudsman da policia canadense,
em especial no que diz respeito ao tema da violén-
cia policial.
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Justica distante

std virando moda, no Judici-

ario de Sdo Paulo, em tem-

pos tdo informatizados, a re-

alizacdo de interrogatérios

de réus presos a distincia,

por meio de computadores
interligados em rede.

As criticas que os interessados na
preservagio do devido processo legal
e no respeito aos direitos humanos
logo levantaram, os deslumbrados
com a idéia de ndo terem contato pes-
soal com o réu e de se livrarem dos
percalgos que envolvem a requisi¢io
de presos jd opuseram uma forma mais
sofisticada da novidade: o interroga-
tério com som e imagem em tempo
real, de maneira que o juiz possa efeti-
vamente CONversar Com o preso.

A possibilidade de didlogo di-
reto, acompanhado por defensores de
um lado e do outro da linha, foi tida,
em julgamento recente, como fator de
preservacdo das garantias processuais
e da liberdade de expressao, de manei-
ra a nio viciar o ato (TACRIM-SP - HC
297.014-4 - Campinas - Relator Péri-
cles Piza). Mas também ja foi ob-
jeto de severas criticas, em ou-
tro acordio mais recente,
que concluiu terem sido
afrontadas garantias
fundamentais de que
deve se cercar o pro-
cesso penal (TA-
CRIM-SP - HC
297.054-5 - Relator
Breno Guimaries).

Hi razoes de or-
dem politica para re-
pudiar a novidade. A
legitimagdo material
do juiz como agente
pblico no Estado De-
mocritico se dd por sua
aptidiio cotidiana a tute-
la dos direitos funda-
mentais do homem (Lui-
gi Ferrajoli, Diritro e Ra-

rogatorio a distincia desburocratiza,
alivia o Judicidrio. Alids, elimina,
“num passe de mdgica”, um dos maio-
res problemas atuais da justica crimi-
nal: a apresentagdo do preso no dia e
hora marcados pelo juiz. O impacto da
iniciativa deve mesmo ter causado
uma repentina sensac¢do de alivio em
autoridades do Judicidrio e do Execu-
tivo. Daf alguns terem-na saudado
como expressio de modernidade e efi-
ciéncia. Afinal, depois de tantas con-
versas e protocolos, o Tribunal de Jus-
tica e a Secretaria de Seguranca Pibli-
ca ainda nio conseguiram tornar a
apresentacio de réus presos a juizo um
servigo eficiente.

O problema é que ndo preserva,
mesmo, o sistema de garantias do pro-
cesso penal.

Até hoje ninguém levantou, no de-
bate sobre o assunto, argumento capaz
de abalar a objecio que fiz, a primeira
hora, em artigo na Folha de S. Paulo
(“Justica virtual”, 18/05/96), qual seja,
ade que o interrogatdrio que nio é fei-

encontra cada preso; que se permita
requisigitar presos por fax, sem inter-
medidrios; que se investigue, por fim,
as razdes pelas quais os drgidos polici-
ais tém falhado tanto no cumprimento
das requisiges. Afinal, o preso provi-
s0ri0 estd, como se costuma dizer, “a
disposigdo da Justiga”. Se um juiz o
mantém encarcerado para garantir o
bom andamento do processo, o minimo
que se exige ¢ que suas determinacoes
sejam prontamente atendidas.

Na busca da eficiéncia o Judicidrio
deve trilhar caminhos legais e segu-
ros, sob pena de em pouco tempo ficar
prejudicado o papel fundamental do
juiz criminal. Uma aparelhagem que
torne possivel o interrogatério virtual
pode custar pouco. Haverd comarcas
em que aliviados “representantes da
comunidade™ quererio doar equipa-
mentos ao Judicidrio so para que o pre-
so nido seja jamais retirado do presi-
dio. O preco da quebra das garantias
bisicas do processo penal ¢ muito
mais alto. E a democracia que perde
espago.

A busca da eficiéncia é feita, qua-
se sempre, com a melhor das in-
tengoes. Mas a preocupacido
excessiva com ela pode
levar o juiz a esquecer
que faz parte de sua
missdo abrir-se com
imparcialidade e pa-
ciéncia de artesio
para ouvir as razoes

do réu.
Fico pensando
no preso, de um la-
do da linha, frustra-
do em sua esperanca
de ser encaminhado lo-
go ao férum — como é
da tradigdo em qualquer
regime democritico—,
e no juiz, do outro lado,
sem possibilidade de
ouvir as razoes daquele

gione, Laterza, 1989).

Assim, sobretudo em ra-

zio das indimeras dentincias de desres-
peito aos direitos humanos por parte
de agentes da repressio em geral, é
fundamental que o juiz converse com
a pessoa do réu e nio com uma repre-
sentagdo de quem permanece cons-
trangido num presidio, do outro lado
da linha.

O juiz Breno Guimardes, no acordio
jd mencionado, dando expressivo exe-
mplo das distor¢des possiveis, menci-
ona o tdo falado “caso Bodega”, em
que “confissdes espontineas” de ino-
centes —como depois se demons-
trou— foram veiculadas pelas telas da
televisdo, tanto impressionando os
telespectadores.

Nio tenho diividas de que o inter-

to pelo juiz diante da pessoa do réu
afronta disposigdo expressa do Pacto
Internacional de Direitos Civis e Poli-
ticos da ONU. Nio hd espago para o
interrogatorio a distincia na expres-
sd0: “gualquer pessoa presa ou encar-
cerada deverd ser conduzida, sem de-
mora, i presenga do juiz” (artigo 9, 3
do Pacto). Se entre nds as garantias
fundamentais expressas em pactos so-
bre direitos humanos tém status de re-
gra constitucional (artigo 5°, § 2°, da
Constitui¢do Federal), o interrogaté-
rio on line & inconstitucional.

Se o que se quer € agilizar a justica
criminal, sugiro algumas medidas sim-
ples: que se implante um perfeito con-
trole pelo Judicidrio do local em que se
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homem com a prudente

intervengio do olhar e
do sentir. Sobre isto, revejam-se as ob-
servacdes impregnadas do mais puro
humanismo langadas por Ana Sofia
Schmidt de Oliveira, em artigo publi-
cado no Boletim do IBCCrim n* 42, de
Julho/96, cuja conclusio merece ser
transcrita:

“Os muros das prisdes sdo
frios demais. Nao é bom
que estejam entre quem
julga e quem é julgado™.

Dyrceu Aguiar Dias Cintra Junior
Juiz de Direito em Sdo Paulo e membro
da AJD
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Em defesa da arbitragem

presente artigo tem o

escopo de debater al-

gumas idéias publi-

cadas recentemente

em artigo no AJID (A

Lei de Arbitragem e
seus limites constitucionais). Naque-
la oportunidade, José Antonio Dias
Toffoli, em texto bem elaborado, ex-
terna fundamentalmente trés niveis
de critica & nova regulamentacio da
arbitragem no Brasil.

A primeira critica € sécio-econdmi-
ca, e manifesta a preocupagio de que a
arbitragem seja utilizada para subme-
ter partes menos poderosas a obedién-
cia de uma sentenga iniqua. A segunda
observacio tem cardter constitucional,
asseverando a incompatibilidade en-
tre a cldusula compromisséria obriga-
toria e o art. 5°, XXXV, da Constitui-
¢do Federal. Uma terceira considera-
¢do comenta o conflito entre o com-
promisso arbitral e a garantia con-
tratual aos consumidores, inserida no
art. 51 do CDC,

O texto seguinte pretende rebater
tais criticas, ainda que de forma super-
ficial. E isto porque somente a pratica
da arbitragem, o aprofundamento dou-
trindrio e o respaldo jurisprudencial é
que poderdo esclarecer muitas das di-
vidas processuais que se ligam ao ins-

"Somente a prdtica da
arbitragem, o
aprofundamento
doutrindrio e o
respaldo
Jurisprudencial poderdo
esclarecer as duvidas
processuais que se
ligam ao instituto"

tituto. Por ora, cumpre apenas externar
algumas ponderagdes de um entusias-
ta da arbitragem, numa tentativa de re-
ceber certa antipatia demonstrada na
publica¢do mencionada.

Neste sentido, deve-se inicialmente
afastar a suposta inconstitucionalidade
do instituto. Com efeito, quando a Cons-
tituigo garante que “a lei ndo exclui-
rd da apreciacdo do Poder Judicidrio
lesao ou ameaca de lesdo a direito”,
estd proibido ao Legislativo que im-
pega o acesso do interessado ao Judi-
cidrio. Foi o que ocorreu durante o Al-
3, cujo art. 11 excluia “de qualquer
apreciagdo judicial todos os atos pra-
ticados de acordo com este Ato Insti-
tucional ",

Este afastamento nio ocorre na hi-

potese do juizo arbitral. Em primeiro
lugar, porque a ilegalidade praticada
pelo drbitro possibilita apelo ao Judi-
cidrio. A propria Lei n® 9.307 prevé ca-
s0s em que a sentencga arbitral pode ser
declarada nula, dentre as quais se in-
clui a prevaricagio do drbitro ou a de-
sobediéncia ao procedimento estipu-
lado (art. 4 *).

Em segundo lugar, a constitucio-
nalidade do juizo arbitral deriva do
fato de que somente os litigios de ca-
riter patrimonial disponivel serdo sub-
metidos & sua jurisdig¢ao (art. 1°). Des-
ta forma, as partes nio renunciam a
direito constitucional

A

tal (o que niio seria possivel), mas sim
4 tutela jurisdicional piblica sobre
propriedade privada num litigio espe-
cifico. Afirmar o contrério seria inferir
a inconstitucionalidade da transagio,
gue se reveste do mesmo cardter de dis-
ponibilidade.

A discussdo acima leva ao debate
ainda persistente sobre o cardter juris-
dicional ou contratual da arbitragem.
Mais que controvérsia académica, esta
defini¢do se relaciona diretamente
com os limites do poder do juizo arbi-
tral.

A nova lei foi proficua em ma-
nifestagdes do cardter jurisdicional da
arbitragem. Assim, determina que o r-
bitro ¢ juiz de fato e de direito (art.
18), que poderi estabelecer o procedi-
mento a ser utilizado (art. 21), e cuja
sentenga produz os mesmos efeitos da
sentenga proferida pelos érgios do
Poder Judicidrio (art. 31).

Embora tais normas causem encres-
pagdes em juizes mais corporativistas,
deve-se notar que tal reagio deriva de
um entendimento ultrapassado do que
possa ser jurisdicio, relacionando-a ao
mero exercicio estatal. Ao contririo, o
Juris dicere estd presente como dele-
gacio de competéncia, a uma autori-
dade, para dizer o direito aplicédvel.
Esta competéncia foi, em geral, outor-
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gada pela Constitui¢do ao Poder Judi-
cidrio. Nio se exclui, contudo, outras
possibilidades. Assim € que: a respon-
sabilidade do Presidente da Repiibli-
ca pode ser julgada pelo Senado; os
atos anticoncorrenciais podem ser jul-
gados pelo CADE; os crimes contra a
vida, pelo jiri; e os direitos
patrimoniais, pelos arbitros.

[sso sem mencionar as decisdes ad-
ministrativas, sobretudo de 6rgéos in-
dependentes do Estado, que se multi-
plicam em todos os paises. Todas essas
sdo manifestagoes de tentativas de pre-

caver e resolver litigios numa socieda-
'

de cada vez mais complexa, ¢
para a qual a classica divisdo

tripartite do Estado se torna cada vez
menos eficiente.

Entretanto, em nenhum desses ca-
50s se prevé o impedimento do recurso
ao Judicidrio, diante do abuso de po-
der ou da ilegalidade praticados pelas
autoridades julgadoras. No caso da ar-
bitragem, a nova lei prevé especifica-
mente a invocagio do Judicidrio quan-
do as partes ndo concordarem sobre os
termos do compromisso, inclusive para
anomeacdo do drbitro (art.7%). Da mes-
ma forma, a controvérsia quanto i dis-
ponibilidade do direito serd resolvida
pelo juiz (art. 25), bem como a adogiio
de medidas cautelares e a execugiio da
sentenga arbitral (art. 22).

Mas José Antonio Toffoli assevera
também que o juizo arbitral € incom-
pativel com o Cddigo de Defesa do
Consumidor, no que tange a prote-
¢do contratual que declara nula cla-
usula que determine a utilizagio
compulsdria da arbitragem (art. 5I,
VII, do CDC). Quanto a esta critica,
deve-se observar inicialmente que o
artigo mencionado nio foi revogado
pela nova lei. A utilizagdo compul-
soria da arbitragem continua engen-
drando a nulidade da cldusula que a

estabelece.
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O que a nova lei determina, a fim de
proteger os interesses dos consumido-
res, € que a cldusula compromisséria
somente serd eficaz se o consumidor
(aderente) tomar a iniciativa da arbi-
tragem ou se concordar expressamen-
te com sua instituigio.

Neste caso, a cldusula compromis-
soria deve constar em documento
anexo ou em negrito, com assinatura
especial para esta disposigio (art. 47,
par. 2°). Nio se antevé qualquer con-
flito normativo com o CDC, nem ou-
tra hipétese em que os direitos dos
consumidores pudessem ser mais res-
guardados.

Retorna-se aqui 4 primeira critica
elaborada pelo autor, de indole sécio-
econdmica. Outrossim, ainda que seja
louvavel a preocupagio, deve-se re-
cordar que a possibilidade de ofensa a
direitos dos consumidores através da
arbitragem € muito remota. Em primei-
ro lugar, porque a experiéncia em ou-
tros paises demonstra que os litigios
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submetidos & arbitragem se referem
normalmente a contratos comerciais,
alguns de grande especialidade, como
os de compra e venda internacional ou
de transferéncia de tecnologia.

Em segundo lugar, porque o proce-
dimento anterior & arbitragem — a me-
diagio — vem desenvolvendo técni-
cas cada vez mais eficazes, e se consti-
tui numa forma cada vez mais utiliza-
da de solugdo de litigios.

Em terceiro lugar, porque o préprio
custo do juizo arbitral impede sua uti-
lizagio disseminada aos contratos de
adesfo. A tendéncia natural € sua
aplicabilidade somente aos litigios de
maior monta.

Em quarto lugar, a utiliza¢do da ar-
bitragem se efetiva normalmente atra-
vés de cAmaras especializadas, com
procedimentos proprios e que garan-
tem a seguranga que as paries buscam
para a solugio do conflito,

Observe-se, a proposito, que a bus-
ca desta seguranca estd inextrinca-
velmente ligada a utilizacdo da arbi-
tragem. Desta forma, a Grundnorm do

instituto niio é o pacta sunt servanda
(que alids determinaria seu cardter
como meramente contratual), mas o
bona fides. E o principio da boa-fé
que leva as partes a preverem a hipé-
tese da mediagdo e arbitragem. E a
hoa-fé que deve direcionar a conduta
do drbitro, na tentativa de mediagio
¢ na decisdo do litigio. E a boa-fé que
fard as partes cumprirem a sentenga
arbitral, sem o recurso ao Judicidrio e
is intermindveis medidas protelato-
rias que o processo civil coloca a dis-
posigido do litigante mal intenciona-
do.

Essas consideragdes indicam para
uma visio otimista quanto i nova re-
gulamentagdo da arbitragem. Num
Pais onde a Lei de Gérson vem sendo a
norma fundamental, uma lei que res-
suscita o principio da boa-fé é sempre
alvissareira.

Werber Barral
Professor de Direito Internacional da
Universidade Federal de Santa Catarina

O homem moderno
e 0 direito social

o processo evolutivo
do ser humano, sob o
ponto de vista social,
encontramos uma tra-
jetdria linear de pensa-
mento desde a antigiii-
dade até a era moderna tendo inicio esta
na metade do século XTX.\

Na antigiiidade grega o homem era
um sujeito pensante gue recebeu dos
filésofos a doutrina e a moral. Estas
como regras sociais vinham de cima,
vinham prontas e eram impostas pelos
pensadores, e isto € ficil de se com-
preender uma vez que eram poucos os
homens letrados e com disposigio de
tempo e condi¢des econdmicas de se
“dar ao luxo” de dedicar as suas vidas
ao pensamento, i filosofia.

Os fatos sociais eram submetidos &
doutrina imposta pelos pensadores; o
que ndo estava nela estava errado. Ha-
via uma subjugacio do fato social as
normas filosdficas. Posteriormente a
moral, a ética e 0s costumes sociais
foram impostos pela religidio, tendo
todos 05 atos sociais que passar pelo
crivo dos principios religiosos. Era a
conduta social determinada pela reli-
gido que valia. Era a norma divina re-
gendo a vida social, podendo ser ci-
tados como exemplos a obrigatorie-
dade da virgindade como imposigio
de exemplo de pureza e ainda a tréigi-
ca imposigdo cultural dos povos ame-
rindios pelos conquistadores espa-

nhdéis em prol da catequese.

Com Descartes reviveu e populari-
zou o entdo famoso “conhece-te a ti
mesmo” de Socrates, é que o homem
comegou a ter consciéncia de si mes-
mo passando a raciocinar como ente
universal e como individuo. Mais tar-
de os costumes, a moral e 0 pensamen-

“Na antiguidade, as
regras sociais vinham
de cima e eram
impostas pelos
pensadores, 0s poucos
homens letrados"

to passaram a ser entendidos como fa-
tos relativos, variando conforme a so-
ciedade e por tempo determinado, li-
mitando-se as mudangas sociais. Nessa
fase, destacam-se Montesquieu ¢ Rous-
seau. Este ultimo dd ao homem uma di-
mensio pessoal a0 mesmo tempo que
social e introduz a idéia de que o direi-
to dos homens traz uma espécie de von-
tade geral que é alicercada no préprio
Direito. O direito de cada homem traz
uma parcela do direito coletivo e soci-
al que deve se impor ao direito de ape-
nas alguns.

Forma-se assim uma nova visio do
homem; o homem social, tendo como
base o direito de cada um, formando
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um conjunto soliddrio. Esta idéia do
homem social reforgada por Karl Marx
trouxe uma maior valorizagdo dos as-
pectos sociais, sacramentando-a.
Mesmo em Roma, que foi o bergo
de nosso direito, as normas e principi-
os de direito impostos pelos legisla-
dores que regiam a sociedade nio re-
fletiam os anseios de todos, bastando
ver que havia a classe dos escravos,
classe social sem direito algum, além
das divisdes sociais existentes entre 0s
romanos, nem todas representadas no
senado. Mas, apds os humanistas cita-
dos, cresceram em todo o mundo as ci-
éncias sociais como a Sociologia, a
Psicologia ete, além do Direito, base-
ando-se principalmente nessa nova
convicgdo social do homem. O ser hu-
mano cria uma consciéncia do social,
criando um mundo social com suas re-
gras baseadas nos fatos sociais concre-
tos, sendo essas regras a0 mesmo tem-
po diretrizes abstratas e concretamen-
te percebidas (metafisicas). E o fato
social dando causa as regras sociais.
A partir do séc. XIX as ciéncias hu-
manas desvincularam-se da Filosofia
passando a ter vida independente. A
Antropologia Filosdfica dd lugar a An-
tropologia Social. Esta, estuda o siste-
ma do comportamento humano pelo
prisma dos fatos sociais. Estes é que
dirdo as regras, as quais vem de dentro
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da sociedade e ndo de fora impondo
condutas preestabelecidas. Entio, sob
esta nova visio social, o Direito come-
¢a a tomar conotagdes mais sociais. Ha
uma tendéncia a se observar as neces-
sidades de todas as classes sociais, en-
quanto agrupamentos de pessoas das
mesmas condi¢des culturais e econd-
micas. E o “ tudo pelo social” que ve-
mos em muitas manifestagGes.

O Direito, modernamente, comega
assim a refletir essa preocupagio soci-
al, e como ndo poderia deixar de ser
reflete em seus preceitos ou normas esta
nova etapa de sua histéria, tornando-
se mais socialmente humano.

"As leis devem refletir
cada vez mais as
necessidades sociais e
abranger os anseios de
todos os cidaddos
independentemente da
classe social"

O Direito instituido, ou seja o direi-
to vigente normativo, comega a sofrer
pressdo da sociedade alijada de sua
elaboragdo que pretende impor a ne-
cessidade de elaboragio de novas lei
com aspectos mais amplos sociais,
isso tudo devido ao grande distancia-
mento sécio-econdmico das classes
existentes, com o empobrecimento de
milhdes em relagio ao enriquecimen-
to de poucos, principalmente pela
irresponsabilidade administrativa de
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muitos governantes ¢ administradores
da coisa piblica no correr de décadas,
sem contar a aciio danosa da corrup-
¢ilo que grassou e grassa em nossa so-
ciedade

Comecga entfio a surgir campo para
um “direito social”, o qual tem suas
bases fundamentais nos aspectos so-
ciais da Nacdo, tendo como diretrizes
a protegio efetiva dos direitos pri-
mordiais do ser humano como: a
vida, a integridade fisica, a conscién-
cia, a liberdade etc.

Inclusive ja hd doutrinadores que
fazem uma divisio classificatéria den-
tro do Direito, distinguindo o direito
instituido do direito insurgente, como
M. Pressburger, citado por A.B.Betioli
(Introdugio ao Estado do Direito, Ed.
Letras & Letras, pg. 321), sendo aque-
le o direito positivado e este tendo
como base os anseios sociais ndo re-
conhecidos normativamente.

Na verdade visualiza-se hoje em dia
essa dicotomia ao Direito, como aqui
exposto, e com certeza haverd uma e-
volugio no sentido de desenvolver es-
tudos de principios e normas deste
novo direito emergente.

Assim, como modernamente as regras
da moral e ética vém de dentro da socie-
dade, refletindo nas condutas impostas
pelo conjunto de mecanismos sociais, o
Direito também passa a se adaptar a esta
nova ordem social; suas normas passam
a existir em funcdo das necessidades so-
ciais, mostrando cada vez mais esta rea-
lidade concreta social, ndo sendo mais
apenas normas impostas por alguns
poucos encarregados da sua elaboragio,
muitas vezes desvinculados dos anseios
e necessidades sociais, como outrora,

Seguindo essa tendéncia, as leis
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devem refletir cada vez mais as neces-
sidades sociais. Devem abranger os
anseios de todos os cidaddos indepen-
dentemente da classe social.

No Brasil observamos grandes avan-
¢os nesta drea, bastando ver que jd hd
em nossa Constitui¢io Federal muitas
normas de cariter amplamente social
como por exemplo: art. 1°, incisos I,
1T e IV, que mostram como fundamen-
tos do Estado democritico o direito a
cidadania, a dignidade da pessoa hu-
mana e os valores sociais do trabalho
e da livre iniciativa; art. 3° e incisos I,
III e IV, que constituem como objeti-
vos fundamentais da repiblica a errad-
icaciio da pobreza e a redugdo da desi-
gualdade social, bem como a promo-
¢do do bem comum e a proibicao da
discriminagfo; art. 5° que garante os
direitos individuais; art 6° e 7° que di-
zem respeito aos direitos sociais, in-
cluindo a protecao da sadde e do tra-
balhador assim como dos desampara-
dos, e por iltimo a prote¢do a organi-
zagio social dos indios (arts. 231 e
232).

A existéncia destes dispositivos le-
gais nos dd uma grande esperanga de po-
dermos executar agoes sociais, cada vez
mais direcionadas ao bem comum, i rea-
lizagao de uma justiga social concreta,

Dessa forma, podemos perceber que
estd surgindo um “Direito Social"com
todo vigor e deve ser trabalhado pelos
cidaddos conscientes e modernos para
a melhoria de condigdo de vida global
dos integrantes da Nacio, tendo como
suporte esta nova era: a era social ab-
soluta do homem,

Antonio Silveira Ribeiro dos Santos
Juiz de Direito em Sio Paulo
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MANIFESTO A NACAO

Renomados juristas, reunidos em Brasilia, lan¢aram
manifesto a nacdo a respeito do atual momento politico.
Considerando a importdncia do documento,
aAJD publica-o na integra.

uitos cidadiios t&m visto
com intranquilidade a
metddica e crescente
concentracio do poder,
ultimamente ocorrida
no Brasil em prol do
Executivo, sem que, em contrapartida,
transparegam nos meios de comunicagio si-
nais de oposigiio consistente a este perigoso
fendmeno.

Nas, estudiosos de direito piblico,
sentimo-nos no dever de manifestar preocu-
pagiio e até mesmo alarme diante de tal esta-
do. Ocupando-nos, por oficio, dos temas
relativos as instituigdes fundamentais do
Pais, cremos estar em condigdes de avaliar a
extensfio deste processo e as graves con-
sequéncias que poderd causar — como ji
estd causando — em detrimento da Demo-
cracia e das garantias do cidaddo. Fatos con-
cretos justificam este alerta.

Com efeito, o Pais vem sendo dirigido,
predominantemente, pelo Poder Executivo
por meio de medidas, denominadas provisd-
rias, mas que, pela reiteragio, se viio tornan-
do definitivas e cujo desmedido fluxo atinge
a inacreditivel média de duas por dia. H4,
pois, presentemente, verdadeira usurpagio
das fungdes legislativas do Congresso Na-
cional. Demais, este sofreu interferéncias
indevidas e por métodos que a Imprensa
apontou como reproviveis no episodio da
eleicio do Presidente da Cimara e do Presi-
dente do Senado, assunto, manifestamente,
da economia interna daquelas Casas Con-
gressuais e que ndo pode ser objeto de for-
magio de parcerias. Dessarte, o Executivo
se agiganta em relacio ao Legislativo e
desborda do principio constitucional que
estabelece independéncia entre os Poderes,
exatamente para prevenir interferéncias
indevidas e a supremacia de um deles. Aliis,
ninguém menos que o Colégio Permanente
de Presidentes de Tribunais de Justiga ja
denunciou 4 sociedade brasileira que “... a
concentragfio do poder jd se vai fazendo ame-
agadora a normalidade institucional e & su-
premacia da lei”.

Agregue-se a isto o extremado empenho
do chefe do Poder Executivo na Emenda
Constitucional da reeleigfio, com quebra de
toda a tradigdo republicana brasileira. E —
0 que € ainda mais grave — em proveito
préoprio, pois enclusiva da reelegibilidade
do atual ocupante da Presidéncia e também
ela com votos disputados segundo procedi-
mentos que a propria Imprensa noticiou
como censurdveis. Comega a alastrar-se a
tese de que ndo seria necessdria a de-
sencompatibilizagio, cumprindo-se, neste
todo, um modelo simile ao obtido pelos

Presidentes Fujimori e Menem nos respec-
tivos paises.

Completando-se 0 quadro da emergéncia
de um poder incontrastdvel de fato, inicia-
se, 0 que € novidade entre nds, um processo
de desmoralizagio do Poder Judicidrio e —
evento de indisfargavel seriedade — medi-
ante ataques ao 6rgio miximo da Justica do
Pais: o Supremo Tribunal Federal.

Para consternagio dos que se ocupam do
Direito e se empenham na preservagio da
Democracia, em face de uma decisio da Cor-
te Suprema — quando outra seria impossi-
vel ante os termos da Constituigio — foi
divulgada a frase: “Eles ndo pensaram no
Brasil”, atribuida pela Imprensa ao préprio
Presidente da Repiblica. H4 nisto a gra-
vissima impropriedade de excitar a opinido
puiblica contra o Judicidrio, ao imputar a seu
érgao de clipula esquecimento de deveres
patridticos. Acresce que, dias depois, con-
firmando a parceria registrada, foi o Presi-
dente do Congresso quem levantou sua voz
contra a Casa Médxima da Justica.

Ora, se os cidadios nio puderem esperar
do Judicidrio a garantia de seus direitos na
conformidade das normas preestabelecidas,
a quem recorrerdo? Poderd alguém irrogar-
se a autoridade de escolher, dentre os direi-
tos consagrados na Constituigdo, aqueles
que devam ou nio ser respeitados? Haverd,
acaso, alguém conferindo a si a qualidade de
senhor do critério sobre o que € agir pensan-
do no Brasil?

O certo é que em tal frase transparece,
incontornavelmente, a concepgio subor-
dinante de que magistrados nfio devem julgar
segundo a Constituigio e as leis, mas segun-
do o que o Executivo estima desejével, além
de traduzir esquecimento de que na Emenda
da reeleigio — diversamente do que ocorreu
no acérdio criticado — esteve visivel um pen-
samento em si proprio — e nio no Brasil —
pois, se apenas deste se tratasse, a previsio
de reeleigio far-se-ia tio s6 para os futuros
titulares da Chefia do Executivo.

Nestes episddios ocorre, pois, um agra-
vo nfio apenas i independéncia, mas também
a harmonia de Poderes (art. 2° da Constitui-
¢iio Federal), instaurando-se clima propicio
auma danosa desarmonia, na qual ndo seria
dificil antecipar quais os perdedores, que em
iiltima instincia serdo as liberdades pliblicas
e, portanto, os cidadios.

Tudo leva a crer que esid em curso um
processo de ruptura do modelo constitucio-
nal democritico instituido em 1988, para
substitui-lo por outro, elaborado & imagem e
semelhanca dos atuais governantes.

Nesta marcha ndo apenas a Consfituigio
¢ espezinhada, mas também fundamentais
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interesses da Nagdo. Hoje, ameagados pelo
projeto de privatizagdo da Companhia Vale
do Rio Doce; amanhi, talvez, pelo compro-
metimento de nossa soberania na Amazonia.

A sequéncia dos fatos arrolados — todos
eles piblicos, notérios e relevadores de uma
escalada progressiva — evidencia que nio
se estd perante um alarme infundado. Hium
clima de personalismo crescente. Seu bom
&xito até o momento, propiciado pela ausén-
cia de repercussio na midia dos incon-
formismos existentes (com o gue fica inde-
vidamente sugerida uma unanimidade naci-
onal abonadora das distorgtes menciona-
das), demanda que se recorde a adverténcia
de Montesguieu, muito atual para nds brasi-
leiros: *“é uma verdade hist6rica nunca dan-
tes desmentida a de que 'todo aquele que
detém o Poder tende a dele abusar’, o Poder
vai até onde encontra limites".

Os signatdrios deste documento convo-
cam o brasileiros para uma vigilia civica,
buscando a reversio das tendéncias ora de-
nunciadas &4 Nagio e para que exista uma
voz sempre atenta em defesa da Constitui-
¢iio e dos direitos e garantias fundamentais
consagrados nas instituiges que ela mode-
lou para proveito da cidadania.

Independente da reproducao integral des-
te documento pela Imprensa, para a qual estd
sendo entregue, diligenciaremos para gue
seja afixado em todas as seccionais e
subseccionais da Ordem dos Advogados do
Brasil em todo o Pais, em todas as varas
judicidrias e juntas de conciliagiio de todas
as comarcas do Pais, em todas as Faculda-
des de Direito do Brasil e em todos os jor-
nais, boletins e revistas dos 6rgios de clas-
se, pertinentes ou ndo a drea juridica.

Brasilia, 07 de margo de 1997,

GOFFREDO DA SILVA TELLES JUNIOR
« EVANDRO LINS E SILVA

PAULO BONAVIDES

« ROSAH RUSSOMANO
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FABIO KONDER COMPARATO

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO
+ CARMEM LUCIA ANTUNES ROCHA

« EROS ROBERTO GRAU

» EDGARD PENNA AMORIM

« CARLOS AYRES BRITTO

« LUIS ROBERTO BARROSO

« SERGIO SERVULO DA CUNHA

« VALMIR PONTES FILHO

« WEIDA ZANCANER
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O fim e os fins do

uma €poca em gue o
fim da histéria é decan-
tado como sucesso, o
Estado é entronizado
em coragdes € mentes
tal qual um Leviatd a
ser combatido, e um novo liberalismo
nos impde os axiomas da eficiéncia e
qualidade total, pode parecer heresia
combater o desmonte das coisas pibli-
cas. Afinal, intui-se como senso comum
que a administragio estatal € lenta, bu-
rocritica, onerosa, ineficiente, enfim,
mais mal do que necessdria.

Desta forma, os tedricos do geren-
ciamento propdem o transplante para o
Estado de todos os principios, méto-
dos e condutas que correspondem i
administracio de uma empresa nos
tempos de globalizagio. A reengenha-
ria do espaco piblico, compreenden-
do fundamentalmente o downsizing do
Estado, quer como agente, quer como
controle, se coloca na busca de um
laissez-faire pés-moderno.

Nesse contexto em que se advoga a
altera¢iio do Estado, diversas medidas
vém sendo sugeridas e implantadas no
Pais, por serem imprescindiveis para
nosso desenvolvimento.

Como a proposta de abrandamento
das regras de licitagiio, em nome da di-
minui¢io nos custos e nos prazos das
contratacoes, e da maior flexibilidade
na escolha dos produtos ou servigos; a
privatizacido da previdéncia social —
simbolo do welfare state — sob o ar-
gumento de que o Estado néo tem mais
meios de suportar a despesa; o abando-
no crescente de diversos setores da said-
de por alegada impossibilidade estatal
de atender a demanda existente.

Ainda dentro deste perfil, se encon-
tra a campanha de desmoralizagio do
servidor piblico, dando margem a pro-
postas como o fim da estabilidade —
em busca de maior eficiéncia —, a reti-
rada de beneficios existentes hd déca-
das, por se tratar de mordomias, e as
demissdes generalizadas, como tinica
forma de enxugar os gastos piblicos e
combater o déficit. No setor privado, a
diminuigio do custo-Brasil é o argu-
mento por meio do qual se pretende a
extingiio de diversas conquistas soci-
ais, indispensdvel a criagao de novos
empregos.

No campo do Judicidrio, surge como
panacéia a simula vinculante, que se
impde sob o pretexto de conferir maior
rapidez e certeza ao processo judicial,
aliada a um controle externo cujo ob-
jetivo precipuo é o de fiscalizar a ob-
servincia pelos juizes e tribunais das
orientagdes tracadas pelas simulas.
Conjugam-se a estas, as propostas de
limitagio de concessdo das medidas li-
minares quando envolvidas questdes
de governo, evitando o emperramento

das ac¢oes do Executivo por decisoes
judiciais.

Tais medidas, no entanto, estio lon-
ge de serem tio objetivas ou logicas
quanto aparentam. Reproduzem op-
¢oes. Representam uma versio que, nao
obstante, tem se apresentado como se
fosse um fato inexordvel.

O afrouxamento das regras da licita-
¢iio traz agilidade e rapidez, bem como
amplia a variedade na escolha de aqui-
si¢do dos bens. Mas, de forma inequi-
voca, € uma opgio consciente pela re-
ducdo de controle e, em conseqiiéncia,
0 aumento da possibilidade de dire-
cionamento das transagoes. Afinal, a
despeito do que se quer fazer parecer,
licita¢@o ndo € s6 um mecanismo buro-
critico que emperra e tabula as negoci-
acbes com o Estado, sendo forma de
controlar a geréncia dos recursos pii-
blicos.

A reengenharia postulada impde
como necessidade um Estado menor,
sendo mais eficiente onde dele se ne-
cessite. Mas justamente af na drea dita
social — € que ele se torna, paradoxal-
mente, cada vez menos presente.

A previdéncia se propoe transferir
para o setor privado, multiplicando a
captagdo de recursos do sistema finan-
ceiro ao mesmo tempo em que diminui
o aporte de verbas ptiblicas para os que
se véem impossibilitados de efetuar as
contribui¢bes minimas.

A saide publica cada vez mais se
deteriora, em propor¢io inversa do
abarcamento do setor pelas companhi-
as seguradoras. Nem todos, porém, po-
dem fazer depender sua integridade fi-
sica mais dos precos e limitagdes dos
convénios médicos, do que das inter-
mindveis filas onde agoniza a saide
gerenciada pelo poder piiblico.

Assim também se deu com a escola
piiblica, cuja decadéncia de qualidade
tem correspondido a um incomensura-
vel crescimento das instituigdes priva-
das, em todos os niveis. O debate pi-
blico sobre o tema da educagio saiu da
drbita da alfabetiza¢do, onde se situa-
ra, para se limitar a questdes de indi-
ces, custos e reajustes, como mercado-
ria que virou.

A depender da forma como se tra-
tam os servigos policiais ¢ os servido-
res policiais — com saldrios que se de-
gradam com tanta rapidez e intensida-
de quanto os dos médicos e professo-
res — ndo € de estranhar que cada vez
mais se confiem servigos de natureza
essencialmente piiblica, como a segu-
ranga, a companhias particulares de vi-
gildncia.

Toda a carga da imprescindivel re-
dugido do custo-Brasil — destinada a
resguardar a competitividade de nos-
sas empresas — recai sobre as costas
dos trabalhadores. Quer na iniciativa

Estado

privada, onde se retiram encargos,
como se ndo fossem valores integran-
tes do saldrio, quer no servigo ptibli-
co, onde os beneficios hd tempos com-
ponentes da remuneragio se transfor-
mam do dia para noite em objetos de
agoes ilicitas. De outra parte, imuni-
dades e isencoes conferidas aos em-
pregadores sO aumentam.

A estabilidade do servidor piblico
¢ tratada como erva daninha. Esque-
ce-se que passou a existir como forma
de impedir que os politicos trouxes-
sem e levassem os funciondrios da ad-
ministraciio, gestio apds gestilo, ape-
nas por interesses ¢ desejos pessoais
ou partiddrios. A escolha do funciona-
rio pela capacidade, através de con-
curso, e sua vinculagio ao servigo pu-
blico, se fundamenta no interesse do
préprio organismo estatal, conquanto
muitas vezes contrarie agoes de apa-
drinhagem e loteamento de cargos.

E controle € o que se busca também
em relacao ao Judicidrio. Implanta-se
a sumula de efeito vinculante, exclu-
siva dos Tribunais Superiores, com a
finalidade explicita de agilizagio em
relaciio a Justiga que tarda; mas de ou-
tra parte, busca-se limitar o exercicio
do poder geral de cautela do juiz na
concessiio de liminares contra o Exe-
cutivo, para tardar a Justica quando
anda rdapido, mas ndo no sentido dese-
jado. Tolher a independéncia do juiz,
com o pretexto de acelerar a prestagio
jurisdicional e aumentar a seguranca
juridica & exercicio de autoritarismo
que, em certas escalas pretendidas,
nem mesmo os governos da ditadura
se atreveram.

A opcdo pela supervalorizagio do
mercado, como parimetro de convivén-
cia e regulador da sociedade, é uma
op¢io que ndo contempla a todos. Nao
contempla aqueles cujo atendimento
de interesses ndo passa necessariamen-
te pela obtencio de dividendos finan-
ceiros; nio contempla os que por falta
de oportunidade na formagio se véem
impedidos de atingir as metas de efici-
éncia e qualidade exigidas; ndo con-
templa, enfim, num espago de hiper-
competitividade, aqueles que perdem,
sem os quais, alids, ndo haveriam os
vitoriosos, festejados modelos do mar-
keting.

A opcido deste novo liberalismo,
mais ainda do que o antigo, é uma
opg¢do pela exclusio. Que, admite-se,
incomoda 0s que se preoccupam mais
com os fins do que com o fim do Es-
tado.
I —

Marcia Maria Barreta Fernandes Semer

Procuradora do Estade Chefe de
Gabinete da PGE/SP

Marcelo Semer
Juiz de Direito em SP e membro da AJD
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DEMOCRACIA

Acordo impossivel,
propagandistico e ilegal

ertamente sabem os sindica-
listas o que significa concitar
e promover a desobediéncia
i lei. Curioso, pois, € o acor-
do firmado pelos metaldr-
gicos da capital paulista,
Afinal, se o acordo tem
validade duvidosa e pode trazer a responsabi-
lizagdo legal e social dos contratantes, porque
foi celebrado?

Esta iniciativa insere-se em momento que
o Congresso Nacional € estimulado a derrogar
a legislacdo protetiva, especialmente os direi-
tos sociais contidos na CLT e no artigo sétimo
da Constituigio Federal.

Hi pouco tempo, soube-se que o Ministro
Paulo Paiva negocia com as centrais sindicais
reforma constitucional que exatamente
viabiliza que as empresas, mediante conven-
¢cido ou acordo coletivos, deixem de pagar
direitos sociais como horas extras, repouso
semanal remunerado, férias, etc.

Neste quadro, igualmente, preocupa a lei-
tura do artigo quarto da Portaria 865 assina-
da pelo Ministro do Trabalho em 14 de se-
tembro passado, Al, estd expresso que ha-
vendo incompatibilidade entre a legislagio
(nacional) e os acordos coletivos, ndo haverid
registro de auto de infragao.

No minimo, imaginemos as dificulda-
des das empresas pequenas que, futura-
mente, enfrentem ag¢des trabalhistas para
pagar em uma s6 vez direitos acordados
ilegalmente e horas extras trabalhadas sem

limite didrio razodvel e humano.

Calcule-se as dificuldades dos empresiri-
0§ que, ingenuamente, poslerguem 0s paga-
mentos assim acordados e, futuramente, ve-
nham a ser cobrados por valores elevados.
Igualmente, pensamos nos problemas ad-
vindos do depdsito em contas paralelas de
FGTS, com eventuais distorgoes nos critérios
de correcdo monetiria, por exemplo.

Tampouco, é legal incentivar a contratagio
de empregados sem anotagio da Carteira do
Trabalho & sem o pagamento de certos direi-
tos sociais, tudo em prol da ampliagio de
oferta de emprego,

Quanto a estes lideres dos trabalhadores,
pensemos na implicita falta de legitimidade
que assumem ao falar por toda a sociedade no
combate ao desemprego.

Inicialmente, diga-se que o debate sobre a
questdo do desemprego deve envolver loda a
sociedade, ndo sendo apropriada a discussdo
de tema tdo vasto no dmbito restrito de uma
negociagio coletiva de apenas um setor da
CCONOMI.

Ainda que se superestime as possibilidades
do chamado contrato coletive de trabalho,
certamente nio se acredita gue tal instrumento
poderd ser eficiente, com exclusividade, no
combate a0 desemprego que grassa no pais.

Somente o Estado através de uma politica
industrial que combine criativamente um am-
plo leque de medidas de natureza fiscal,
crediticia, infra-estrutural, ete... — muito mais
profundas que uma simples redugiio de encar-

gos sociais e trabalhistas —, poderd reverter a
nefasta tendéncia ao desemprego crescente.

E duvidosa a legitimidade de setores iso-
lados do empresariado e dos trabalhadores
para falarem em nome de toda a sociedade.
Muito pior ¢ quando tentam impor ao Con-
gresso alteragoes tao dristicas, que tanto afe-
tam a vida nacional.

E preciso registrar, ainda, que, do ponto
de vista dos trabalhadores e dos empresdrios
que cumprem com suas obrigagdes sociais,
grandes sdo os riscos de gue o acordo cele-
brado torne-se o estopim de um movimento
massivo de descumprimento generalizado da
legislagio trabalhista e previdéncia, levando,
in-extremis i desmoralizagio das instituigoes
criadas precisamente para fazer cumprir a lei
que o setor metalirgico paulista tio ansiosa-
mente pretende ver revogada.

Por isso, é oportuno meditarmos sobre re-
cente manifestagio do Presidente do Tribu-
nal Superior do Trabalho sobre a possibilida-
de de revogagiio até mesmo da Lei Aurea.

Neste sentido propomos que toda vez que
o juiz tiver conhecimento de acordo coletivo
que infrinja a legislagio trabalhista, seja dado
conhecimento ao Ministério Piblico do Tra-
balho, sem prejuizo de declaragio incidental
de inconstitucionalidade.

Luiz Alberto de Vargas
Ricardo Carvalho Fraga
Juizes do Trabalho no RS e
membros da AJD
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