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Em defesa dos direitos
das criancas e dos adolescentes

reocupada com a situagdio da infincia e da
adolescéncia e especialmente com o nao
cumprimento de normas bdsicas, contidas na
Lei Maior e no Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente, aAssociacao Juizes para a Demo-
cracia apresentou propostas ao Ministério
da Justica e ao Colégio dos Corregedores Gerais, visando a
resguardar os interesses dessa parcela da populacio, consti-
tuida por seres humanos em desenvolvimento.

A Constituigdo da Repiiblica estabelece em seu artigo
227, caput, que é dever da familia, da sociedade e do Esta-
do, assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prio-
ridade, “o direito a vida, a sadde, a alimentacdo, & educa-
¢ao0, ao lazer, a profissionalizacio, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opres-
sdo.”

Nio se trata a evidéncia de simples norma programatica,
mas de enumeracio de direitos fundamentais.

Além disso, o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), em seu artigo 4°, repete e explicita a previsdo cons-
titucional, estabelecendo de forma clara que “¢é dever da
familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder
Piblico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagio dos
direitos referentes a vida, a sadde, a alimentagdo, a educa-
¢do, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitdria.”

Sabe-se, sem maiores indagagdes, que muitos desses di-
reitos, assegurados constitucionalmente, sio violados coti-
dianamente.

Alids, nem mesmo a garantia de prioridade, que poderia
assegurar alguns desses direitos (art. 4% a, b, c e d, do ECA),
tais como: os referentes a primazia de recebimento de prote-
¢do e socorro em quaisquer circunstincias; precedéncia no
atendimento nos servigos publicos ou de relevancia pibli-
ca; preferéncia na formulagio e na execugio das politicas
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IV), retirando dos vice-presidentes a compe-
téncia para a concessio de habeas-corpus,
habeas-data, mandado de seguranca e demais
feitos de competéncia origindria.

A idéia € que, tal como noutros casos, seja
o processo distribuido ao relator, a quem in-
cumbird decidir sobre eventual medida limi-
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da prépria disciplina recentemente adotada por
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(c) no dmbito das coisas que sdo piiblicas e nao do trato particular, as
reclamagdes devem ser feitas por escrito e assinadas;

(d) as amizades nio podem prevalecer sendo em assuntos de clube e lazer;

(e) nenhum juiz pode ser afastado de onde exerce sua jurisdigio por
motivo relacionado com o teor das decisdes que profere, sejam “liberais™

3 ou “‘durdes”.

i Espera-se que o Tribunal de Justica de Sao Paulo, além de tomar providéncias
cabiveis quanto ao fato mencionado, considere seja de rever a questdo dos juizes
auxiliares da Capital, que, sendo em grande mimero, deveriam ser titulares de
cargos fixos, evitando que fiquem submetidos ao sistema de designagio.




sociais publicas; e destinagdo privile-
giada de recursos publicos as dreas re-
lacionadas com a prote¢io da infancia
e da juventude.

Niao basta que a Constituigdo e lei
digam que a crianga e o adolescente
gozam de todos os direitos fundamen-
tais inerentes a pessoa humana e de ou-
tros, que garantam a prote¢do integral,
doutrina adotada pelo atual sistema ju-
ridico. Ha necessidade, sim, de que se
facam presentes vontade politica e
acdo, que ponham em execugao meios
de efetivar tais direitos, para que pos-
sam criangas e jovens ter condigoes de
desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢des de li-
berdade e dignidade.

Conquanto todos os direitos menci-
onados devam ser, sem qualquer exclu-
sdo ou reducdio de sua intensidade, as-
segurados e cobrados, alguns deles, es-
tdo a merecer, agora, um especial des-
taque.

Diz o artigo 19 do Estatuto da Cri-
anca e do Adolescente que “toda a cri-
an¢a ou adolescente tem direito a ser
criado e educado no seio da familia
natural e, excepcionalmente, em fami-
lia substituta, assegurada a convivén-
cia familiar...*

Tal regra, embora clara e conseqiien-
temente sem possibilidade de dibia in-
terpretacdo, nem sempre vem sendo
cumprida.

A Convengio sobre os Direitos da
Crianca, adotada pela Assembléia Ge-
ral das Nag¢oes Unidas, e incorporada
a0 nosso sistema juridico interno pelo
Decreto Legislativo 28, de 14/9/90, re-
conhece, em seu preimbulo, que “... a
crianga, para o pleno e harmonioso de-
senvolvimento de sua personalidade,
deve crescer no seio da familia, em um
ambiente de felicidade, amor e compre-
ensio.”

No entanto, um nimero indetermi-
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nado de criangas, algumas por falta de
estrutura, outras por descaso e como-
dismo das autoridades responsdveis,
certamente estdo esquecidas em insti-
tuicoes.

Tal situagdo, além de negar a aplica-
¢do daquele direito, viola outro, na
medida em que, seja porque razio for,
caracteriza manifesta e indiscutivel ne-
gligéncia, que a Norma maior expres-
samente veda que ocorra.

Assim, ao que se sabe, evidentemen-
te com excecdes, nio se faz um traba-
lho adequado, eficiente e rdpido, visan-
do a reintegragdo do menor em sua fa-
milia biolégica, quando ela existe e
nao se cuida, com a necessdria preste-
za, quando € o caso, de fazer-se a colo-
cagdo em familia substituta.

Nio se pode permitir que uma insti-
tucionalizac@o se prolongue por anos.

A Justica tem que ser célere. E inad-
missivel que ndo se dé a prioridade pre-
vista em lei ao andamento dos feitos
afetos a drea da infincia e da juventu-
de.

Quantos ndo sdo os casos de crian-
¢as que aguardam em instituicoes as
solugdes de, por exemplo, recursos in-
terpostos contra decisdes de destitui-
¢do de patrio poder, enquanto os res-
pectivos processos estio mofando em
prateleiras, ao sabor da burocracia.

O direito de uma crianga, sendo mais
importante do que qualquer outro bem
ou interesse juridicamente tutelado,
ndo tem infelizmente, quando depen-
dente de uma tutela jurisdicional, res-
posta rdpida.

Esquece-se que a mesma Conven-
¢do, acima mencionada, em seu artigo
3°, diz que: “todas as agOes relativas as
criangas, levadas a efeito por institui-
¢Oes publicas ou privadas de bem-estar
social, tribunais, autoridades adminis-
trativas ou 6rgaos legislativos, devem
considerar, primordialmente, o interes-
se maior da crianga.”

Nio obstante tal preceito, mudangas
legislativas importantes na drea da in-
fincia e da juventude, algumas ja apro-
vadas na Cimara, estdo paralisadas hé
muito no Senado.

No que tange as criancas abrigadas,
assim, inclusive para que se tenha um
efetivo quadro da situaciio e possam ser
direcionadas as medidas necessdrias
(sociais, judiciais, politicas, ou mesmo
de mudancas legislativas), urgente se
faz um levantamento preciso em todos
os Estados da Federacgdo, com centrali-
zagdo das informacoes, em Orgao que
possa tabuld-las e fazer os encaminha-
mentos devidos.

Tal levantamento permitird, como
conseqiiéncia imediata, que se cobre
das autoridades respectivas, as agdes
necessdrias para assegurar a realizagio
do direito fundamental a convivéncia
familiar, seja biolégica ou substituta.

Nio se desconhece que hoje existe
um contigente grande de criancgas e
adolescentes, alguns fruto da prépria
inércia imperante e outros por proble-
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mas relacionados com a idade ou por
apresentarem algum problema fisico
ou mental, que nao tém possibilidade
de colocagdo em familia substituta e
que devem remanescer nas institui¢des.

A estes deve ser garantido tratamen-
to condigno e preparagdo minima para
a vida futura,

Igual levantamento, outrossim, deve
ser feito dos menores internados, ado-
lescentes infratores, também esqueci-
dos em institui¢cdes, muitas das quais,
senio a maioria, em situacdes absurda-
mente cadticas e ilegais.

Nunca, pelo menos no Estado de Sdao
Paulo, conquanto se reconheca o esfor-
¢o feito pelo atual Presidente da FE-
BEM, foram cumpridas todas as dispo-
sigdes contidas no artigo 124 do Esta-
tuto da Crianga e do Adolescente, prin-
cipalmente no que diz respeito aos se-
guintes aspectos: a) informacdes de sua
situagdo processual; b) permanéncia de
internagio na localidade ou na mais
proxima do domicilio de seus pais ou
responsdvel; ¢) habitar alojamento em
condi¢oes adequadas de higiene e sa-
lubridade; d) receber escolarizacio e
profissionalizagdo; e) realizar ativida-
des culturais; ) ter acesso aos meios de
comunicacio social; g) manter a posse
de seus objetos pessoais e dispor de lo-
cal seguro para guarda-los.

A Convengdo da ONU sobre Direi-
tos da Crianga, jd mencionada, estabe-
lece ainda como regra que “os Estados
Partes™ deverao zelar para que “nenhu-
ma crianca seja submetida a tortura
nem a outros tratamentos ou penas cru-
éis, desumanos ou degradantes...”,
bem como para que “a deteng¢do, a re-
clusio ou a prisdo”, que na nossa legis-
lagdo em dltima andlise se consubs—
tancia na internagio, seja aplicada
*apenas como tltimo recurso e durante
o mais breve periodo de tempo que for
apropriado” e que “toda crianga priva-
da da liberdade seja tratada com a hu-
manidade e o respeito que merece a
dignidade inerente a pessoa humana”
e sempre com “uma rdpida decisdo a
respeito” da questdo.

Sabe-se que hd um anteprojeto de
pesquisa, a ser promovida pelo Minis-
tério da Justiga, com apoio do Colégio
de Corregedores e da Associagio Bra-
sileira de Magistrados (AMB) e Promo-
tores de Justi¢a da Infincia e da Juven-
tude, visando a conhecer o niimero de
adolescentes infratores no Pais e as me-
didas de atendimento no dmbito da
Justica da Infancia e da Juventude.

Hd que prestigiar tal iniciativa.

Entendemos, porém, que o levanta-
mento, pelas razdes jd expostas, deve
se estender aos menores abrigados, para
que se possa ter uma visdo global da
situacdo.

E, por fim, propomos que tal pesqui-
sa ndo seja ocasional, mas, sim, a base
de um banco de dados a ser periodica-
mente atualizado (no minimo mensal-
mente), estimulando reflexdes perma-
nentes sobre o tema.
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A questao da Policia Militar

uando o Governo Mdrio

Covas anunciou a pro-

posta de reformulagio

ampla da seguranca pu-

blica, incorporando o

atual policiamento mili-
tar ostensivo ao poder civil, medida recla-
mada hd muito pelos setores democriticos
da sociedade brasileira, a Associacdo Jui-
zes para a Democracia veio a piblico ma-
nifestar seu apoio.

Passado algum tempo, e depois que a
questio das PMs despertou o interesse do
Governo Federal, em razao dos problemas
e riscos causados pelos movimentos reivin-
dicatérios de policiais ocorridos em julho,
em todo o pais, as idéias langadas por Co-
vas continuam sendo as mais abrangentes.

Com efeito, as metas anunciadas por
grupo de trabalho do Ministério da Justi¢a
ndo incluem uma proposta clara de desmili-
tarizacio das PMs. Fala-se apenas em su-
primir a previsdo constitucional de que as
PMs “siio forgas auxiliares e reserva do
Exército”, o que ndo basta para desmilitari-
zd-las.

A militarizagiio tem a ver com o aspecto
organizacional.

Deixar toda a disciplina sobre as polici-
as para os Estados, pela desconstituciona-
lizagao do assunto, como quer o Governo
Federal, seria até perigoso. No dmbito da
maioria dos Estados a idéia de desmilitari-
zacdo teria de enfrentar obstdculos intrans-
poniveis ligados a prépria mentalidade dos
governadores, que véem as PMs, até por
razoes historicas, como forcas a seu servi-
¢o, verdadeiros exércitos estaduais.

Como bem divisado nessa proposta do
Governo Covas, “policia” e “militar” sio
dois conceitos relevantes na estruturagio de
um Estado Democritico de Direito, todavia

incompativeis quando fundidos em um
mesmo orgdo.

O servigo de policiamento das ruas ne-
cessita ser exercido pelo poder civil. Nao se
coaduna com a hermeticidade das estrutu-
ras e organizagdes militares que, por sua
prépria formagio e natureza, se colocam
mais distantes e mais infensas ao controle
de governos civis. Nesse sentido, como
antes jd se manifestou esta associagio, sio
inadmissiveis rea¢des de alguns setores
contra a modernizante proposta do Gover-
no Covas, ndo cabendo, sob nenhuma hi-
potese, a policiais militares resistirem, com
métodos e tdticas anti-democriticos, i com-
peténcia deciséria das autoridades politicas
democraticamente eleitas da Nagdo.

Ponto de maxima releviincia € a proposta
clara de submissido dos policiais militares,
em qualquer circunstincia, 2 jurisdi¢io co-
mum. Nesse particular, cabe recordar que
se trata de antiga postulac¢io da nossa enti-
dade, ja formulada em diversos momentos
da vida politica brasileira. Nio se trata,
como enganada e enganosamente acenado
por alguns setores, de simplesmente com-
parar a eficicia dessa ou daquela Justiga em
relagiio as demais e, muito menos, de ques-
tionar qual delas condena mais e qual delas
se mostra mais branda. A questdo nio ¢
quantitativa e nio se presta a avaliagoes es-
latisticas: trata-se de principios sobre os
quais, evidentemente, nio ha espaco para
negociagoes. E'o principio maior € o de que
todos estejam submissos ao mesmo dérgao
judicidrio, o que é ainda mais relevante
quando se trata de uma organizagiio cujas
funcoes exigem exatamente que mais se
aproxime da sociedade e ndo, como dese-

jam alguns, que desta se distancie.

Os recentes movimentos de reivindica-
¢ao salarial de policiais em todo o Pais ape-

nas servem para ilustrar que as PMs melhor
integram elas o Poder Civil.

O toque distorcivo desses movimentos,
em si proprios substancialmente justos e
justificados por deturpagdes salariais insu-
portiveis, decorre exatamente do inadequa-
do cardter militar dessas policias estaduais,
cardter este que pode transformar um sim-
ples movimento de reivindicago salarial de
funciondrios piblicos em um atentado ao
fortalecimento politico da Nagao.

Ficou nitido que sequer o Poder Militar
propriamente dito, bem como hd muito o
Poder Civil, dispdem de condi¢des de con-
trolar ou responder por essa terceira e ano-
mala for¢a quando atravessa ela suas crises
internas que, na verdade, por si apenas nio
teriam motivos para gerar maior intrangiii-
lidade politica ao Pais. Surge assim a evi-
déncia de que a integracio das Policias Mi-
litares as Policias Civis dos Estados decor-
re de um compromisso de racionalizagiio da
arquitetura democritica de um Estado de Di-
reito e, portanto, € pauta inadidavel para o
Congresso Nacional, sob pena de desne-
cessdria exposicdo de nossas instituigdes
civis e propriamente militares a enfrenta-
mentos e responsabilidades facilmente
contorndiveis.

A Associacdo Juizes para a Democra-
cia coloca-se a disposi¢ao para discutir a
reforma do texto constitucional, no que se
refere ao tema.

Acreditamos, todavia, que o ponto prin-
cipal da reforma seja uma verdadeira desmi-
litarizagao das PMs, imprescindivel e ina-
didvel a seguranga piblica brasileira, sendo
absolutamente necessdria para um projeto
democratizante de nossa sociedade e, so-
bretudo, para o rompimento com estruturas
historicas herdadas de tempos negros de
nosso passado politico.

Por que defender os direitos humanos hoje?

m uma sociedade em que as
pessoas sdo constantemente ex-
postas i violéncia (nas ruas, nos
semdforos, na televisdo, no ci-
nema), é cada vez mais dificil
defender os direitos humanos.
Se os préprios cidadios, os que
se consideram cumpridores de seus deveres,
niao se sentem, eles proprios, detentores de
direitos, como imaginar que os agressores
possam sé-lo?

A violéncia didria impde uma visio
maniqueista — de um lado, as pessoas boas,
que devem ser protegidas; do outro, os maus,
que devem ser punidos. E por for¢a dessa
dicotomia que se defendem severas penas para
os maus. E na categoria dos maus pode ser
colocado qualquer um: o que pratica o assédio
sexual; o que pratica a discriminagio, o que
estupra; o que pratica o delito econdmico.

em breve o Brasil poderd ser conhecido como
o pais do sem — ndmero de presidios, ou o
pais da super — superlotacao das cadeias. Ou
os dois em segundo lugar, € preciso superar o
maniqueismo. A realidade nio ¢é exata. Penas
altas ndo sdo garantia contra a injusti¢a, nem
remédio contra a impunidade.

Em terceiro lugar, é indispensdvel dimi-
nuir as desigualdades sociais que ddo origem
aos delitos. E impensivel uma sociedade em
que muitos ndo tenham como sobreviver, en-
quanto que outros possuam além do necessi-
rio para serem considerados ricos. E ofensivo
a dignidade humana — do que ndo tem nada e
do que assiste ao triste espetdculo da miséria.

Colocados esses pontos, a resposta a ques-
tao relativa aos direitos deve ser afirmativa

— mais do que nunca afirmativa. Os infrato-
res tém direitos. Os direitos humanos tém de
ser defendidos.

A defesa desses direitos ndo é apenas a
defesa dos direitos daquele infrator (e infra-
tores sempre vao existir), é a defesa dos direi-
tos de todos os cidadaos, de viverem em uma
sociedade mais justa.

Por que defender os direitos humanos
hoje? Porque a violéncia didria é degradante,
mesSmo para quem nido a pratica, nem a sofre
diretamente.

Maria Fernanda de Toledo

Rodovalho Podval

Juiza de Direito em Sao Paulo e membro
da AJD.

NOVA DIRETORIA

A Associagdo Juizes para a Democracia elegeu seu Conselho de Administragio
para o biénio 97/98, assim composto:

CONSELHO EXECUTIVO
Dyrceu Aguiar Dias Cintra Junior
(Presidente)

Sérgio Mazina Martins (Secretdrio)
Reinaldo Miluzzi (Tesoureiro)

CONSELHO DE
ADMINISTRACAO
Dyrceu Aguiar Dias Cintra Junior
Sérgio Mazina Martins
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Reformulando a questdo inicial; os maus
tém direitos, ou pelo menos, algum direito?

Essa questdo s6 pode ser respondida se
algumas premissas forem firmadas.

Em primeiro lugar, é preciso lembrar que
o Direito Penal nio é um remédio eficaz para
todos os males da sociedade. Muitas condu-
tas lesivas podem ser resolvidas no dmbito
civil. E, se o Direito Penal for adotado como
solugio, as penas alternativas poderio ser
mais efetivas do que o encarceramento, mes-
mo porque, prevalecendo a idéia de que a
solugdo estd na majoragdo das penas, muito

Reinaldo Miluzzi

Sylvia Helena Steiner Malheiros

Maria Fernanda de Toledo Rodovalho Podval
Roberto Caldeira Barioni

Hélio Egydio Matos Nogueira

SUPLENTES
Thales Estanislau do Amaral Sobrinho
Gil Ernesto Gomes Coelho
Paulo Orval Rodrigues
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Segunda Conferéncia Nacional
de Direitos Humanos

os dias 12 e 13 de maio
ultimo, ocorreu em Bra-
silia, na Cimara dos De-
putados, a Segunda Con-
feréncia Nacional de
Direitos Humanos. Na
oportunidade, foi feito um balango so-
bre o Programa Nacional de Direitos
Humanos.

Abaixo, trechos de pronunciamen-
tos do Deputado Hélio Bicudo e do De-
putado Pedro Wilson, respectivamen-
te, antigo e atual presidente da Comis-
sdo de Direitos Humanos da Camara
dos Deputados.

Deputado Hélio Bicudo

“Muito se tem dito que o Plano Na-
cional ndo passa de um conjunto de in-
tengoes.

Em primeiro lugar, quero afirmar o
quanto tem o plano de emblemadtico,
pondo por terra qualificacdes menores
ainda persistentes na mente daqueles
que desejam construir uma Nagdo para
a sua propria e exclusiva fruicao.

Depois, um plano ndo se esgota tdo

somente com a atuagdo de um dos po-
deres da Republica. Ele traca uma li-
nha de conduta mais abrangente, pois
depende para sua concretizagio da co-
laboracdo do Legislativo, do Judicii-
rio e, sobretudo, da sociedade civil pe-
los seus segmentos mais representati-
VOs.

Um plano ndo € algo estdtico, mas

ele se aperfei¢oa na medida em que vai
sendo implementado.

E é para essa implementagdo que de-
vemos, neste instante, atentar. O que se
faz como se fez e o que, neste ano e nos
anos subseqiientes pode e deve ser fei-
to.

Na verdade, o Executivo encami-
nhou ao Congresso Nacional uma série
de projetos de lei, no atendimento de
preméncias denunciadas no Plano e na
1* Conferéncia. Algumas dessas propo-
si¢bes caminharam satisfatoriamente,
mas muitas delas nao tiveram resposta
adequada ou ndo tiveram qualquer res-
posta. E, por outro lado, nem tudo que
fora indicado como prioridade veio a
se materializar em medidas concretas,
ainda que no plano exclusivamente ad-
ministrativo.

Assim, se conseguimos ver aprova-
da a lei que tipifica o crime de tortura,
a lei sobre desaparecidos politicos, a
lei que agiliza o processo desapropria-
torio para a reforma agraria e impde
condicionamentos 4 concessdo de limi-
nares para a prote¢do da posse ou da
propriedade, por outro lado, pouco se
conseguiu avangar no deslocamento da
competéncia para o processo e julga-
mento dos crimes praticados por po-

liciais militares para a Justica Co-
mum. O Executivo, que tem base
parlamentar suficiente a aprova-
¢io de seus projetos, nio soube
administrar a tramitagdo de pro-
jeto nesse sentido, aprovado
pela Cimara dos Deputados,
quando de sua tramita¢do no
Senado Federal. O resulta-
do, minguado, ndo corres-
pondeu aos recla-
mos que deve-
riam desaguar
na democrati-
zagdo das poli-
cias militares.
Hoje, apenas os
homicidios dolo-
sos sdo julgados,
apenas julgados pela
Justica Comum, de-
pois de produzir-
se a prova nos
conselhos de justifi-
cagdo das PMs... Os esfor-
¢os que ainda se fazem para a amplia-
¢do dessa competéncia, para abranger
todos os crimes chamados de policia-
mento, ndo tém contado com o peso da
vontade da chefia do Executivo.

Ainda temos, tramitando na Cima-
ra, 0s projetos que tratam da reorgani-
zacgio do Conselho de Defesa dos Di-
reitos da Pessoa Humana, do Ministé-
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rio da Justica e da pretendida federali-
zagdo dos crimes contra direitos huma-
nos fundamentais. No Senado ainda
nio foi aprovado o projeto que trata do
Estatuto dos Refugiados, também uma
op¢do do Plano Nacional.

E mais: nada se fez para o reconhe-
cimento, pelo Brasil, da jurisdi¢do ple-
na da Corte Interamericana de Direitos
Humanos.

No que respeita as populagdes indi-
genas, o Decreto n°® 1.775/96 ainda nao
foi revogado, fonte que tem sido de no-
vas e irrecuperaveis violéncias, em pre-
juizo da vida e da cultura daqueles que
ja foram os donos da terra do Brasil.

Ai estdo os
desafios: uma
nova politica

de seguranga
publica; uma
nova organiza¢ao
judicidria; um
novo sistema
carcerdrio

A reforma agraria caminha lentamen-
te, permitindo como consequéncia, o
fortalecimento do latifindio.

A questdo da crianga e do jovem tra-
balhador estd para ser resolvida, ndo se
tendo, sequer, buscado a ratificacdo da
Convegdo 138, da OIT, que trata da ma-
téria.

E por final, a violéncia institucional
nio tem tido resposta adequada do Po-
der Judicidrio, que se fecha em férmu-
las juridicas, ao invés de atender ao Di-
reito e a Justica, dos quais a lei € ins-
trumento e ndo fim.

Por dltimo, a sociedade civil ndo
tem cumprido o seu papel, de pressio-
nar para que se avance. O Movimento
dos Sem Terra €, nesse sentido, uma ex-
cegiio a confirmar a regra da omissao.

Cumpre, ademais, que, a partir da
criaciio da Secretaria de Direitos Hu-
manos, se possa acompanhar mais de
perto e com maior eficiéncia os enca-
minhamentos dados aos problemas que
envolvem o respeito dos direitos hu-
manos. E ai estdo novos desafios: uma
nova politica de seguranga piblica,
para que se abram espagos de liberdade
para o exercicio da cidadania; uma
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nova organizagao judicidria, onde o
povo possa ter acesso a Justica; um
novo sistema carcerario, sem que a pri-
sdo seja meio e ndo fim.

O Plano € isso: avangar no ideal de
uma sociedade de cidaddos. Ele exige
vontade politica do Governo como um
todo e de uma sociedade civil que
aprende, a pouco e pouco, a respeitar
os direitos humanos que sio o funda-
mento mesmo, repita-se, do Estado de
Direito Democritico e, por conseguin-
te, da cidadania”.

Deputado Pedro Wilson

“O PNDH relaciona 169 agoes a se-
rem desenvolvidas no curto, médio e
longo prazos, sem contudo, definir as
institui¢des executoras, cronograma e
magnitude das realizagdes, previsdo
ou articulagdo com o processo orga-
mentdrio. E de se notar que a maioria
das proposicdes que efetivamente che-
garam ao Congresso Nacional ou que
foram objeto de seu exame originam-
se do trabalho ja referido, realizado em
1993.

Embora se reconhe¢a que essas
acdes correspondem as bandeiras, rei-
vindicac¢des e demandas da sociedade,
a andlise do relatério disponibilizado
pela Secretaria de Cidadania do Mi-
nistério da Justica sobre o andamento
das a¢bes do PNDH demonstra que a

grande maioria dos seus itens consti-
tuem expressao de apoio, recomenda-
¢do ou incentivo, 0 que permite afir-
mar, assim, que uma caracteristica fun-
damental do Programa é seu caréter
retdrico.

A avali¢io dos resultados do Pro-
grama no seu primeiro ano de vigén-

cia deve levar em conta as circunstin-
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cia do periodo. As proposituras nele
contidas, que se converteram em no-
vas leis ou que se encontram em trami-
tagdo no Congresso, resultaram mais
da reagdo aos episddios de grande sig-
nificado histérico ocorridos do que
pelo fato de figurarem no PNDH. Ou
seja, mais do que o PNDH, a comogio
e a indignagao da opinido piblica di-
ante dos massacres e atos de barbaris-
mo € que alcaram os projetos das ga-
vetas para a ordem do dia do Congres-
so Nacional. Assim ocorreu na aprova-
¢do dos projetos que tipifica o crime
da tortura, o que transfere da Justica
Militar para a Justica comum a compe-
téncia para julgar crimes cometidos por
policiais militares, o rito sumdrio nas
desapropriacoes para reforma agraria,
a indenizagio das vitimas da hemodia-
lise de Caruaru, a criminalizacdo do
porte de armas e a indenizagdo a fami-
lia de José Ivanildo Sampaio, morto
sob tortura nas dependéncias da Poli-
cia Federal.

Na drea de competéncia do Poder
Executivo Federal, ha que se lembrar
da programacdo de debates e treina-
mentos promovidos pelo Ministério da
Justiga, embora restrito em seu alcan-
ce. Sobre o Poder Judicidrio, ndo te-
mos conhecimento de iniciativas no
sentido de aplacar a angustia da socie-
dade diante da lentiddo, da impunida-
de e do acesso desigual dos cidadaos a
Justica.

A atribuigdo das metas aos diversos
6rgaos governamentais, pelo PNDH,
caracteriza-se por ser compar-
timentalizada e estanque.

Nao ha articulagoes entre
as agéncias responsiveis

pela execucdo das me-
tas, assim como nao ha
conexdo entre essas me-
tas com a Lei de Execu-

¢do Orcamentdria e o
Orcamento da Unido
referente a 1997.

Os papéis da

Educacio, da

Saide, Assis-

téncia Social,

Meio Ambien-
te e todos os de-
mais segmentos da
estrutura do Estado

ndo se integram no

PNDH, nem tam-
pouco na sua exe-
cucao.

O mesmo ocor-
re em relacdo a unidades da Federa-
¢do. Um programa que se pretende
nacional na realidade estd, até ago-
ra, restrito ao Ministério da Justiga.
De fato, os dmbitos de atuacfo das
esferas piblicas estdo estabelecidos
em disposi¢do constitucional, po-
dendo a Unido apenas recomendar a
adog¢do de programas pelos Estados.
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Contudo, a recomendagio nio pode
prescindir da articulacio e da vontade
politica. O Decreto n®1.904/96, em seu
art. 5° dispde: “Os Estados e Munici-
pios e as entidades privadas poderio
manifestar adesdo ao PNDH.” E de ob-
servar-se o verbo usado, qual seja “po-
derdo”, indicando haver uma faculda-
de e nfio obrigatoriedade na sua ado-
¢ao.

Faltam
diagnésticos,
avaliacdo de
recursos humanos
e financeiros

e definicao
precisa dos 6rgdos
responsdveis pela
implementacdo e
execucdo de
cada acdo

Essa caréncia de conexdes também
se manifesta com relagao aos tratados e
convengdes internacionais de que o Bra-
sil é signatdrio. Os compromissos assu-
midos pelo Pais com a comunidade
mundial nao estdo definidos ou relacio-
nados as ag¢oes descritas no PNDH.

(...)

A institui¢do do PNDH ¢ iniciativa
de indiscutivel relevancia para a soci-
edade brasileira, capaz de constituir-
se num instrumento de mudancas qua-
litativas no tratamento dos direitos hu-
manos. Faltam, no entanto, diagnosti-
cos dos temas tratados, avaliagdo de
recursos humanos e financeiros neces-
sdrios, articulagdo com o Plano Pluria-
nual e o Orgamento Geral da Unido,
além de carecer de defini¢do mais pre-
cisa dos 6rgdos responsdveis pela
implementacdo e execugdo de cada
ac¢do, com 0s respectivos cronogramas
€ prazos.

Neste sentido a I Conferéncia Na-
cional de Direitos Humanos, realiza-
da em abril de 1996, manifestou es-
pecial preocupacgdo com a defini¢do
do 6rgao responsavel pela fiscaliza-
¢do e monitoramento da execugio do
Programa, dotado de ampla partici-
pacdo da sociedade civil, com dis-
ponibilizacdo de recursos humanos
e financeiros suficientes ao cumpri-
mento de suas atribuicoes.

Este, talvez seja um dos assuntos
mais importantes que a II Conferéncia
deva discutir. Estamos convictos de
que, sem a fiscaliza¢do e o monito-
ramento, o0 PNDH nao passard de um
documento com efeitos meramente
declaratérios.”
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Juizes para a Democracia apoia
Projeto de Lei sobre manicomios

as origens da legislac@o
sobre distirbios men-
tais estd a idéia de se-
gregacao e exclusido so-
cial do doente.

Os manicémios con-
tinuam sendo a ponta mais aguda deste
processo de exclusio.

Os hospitais gerais, criados
na Franca a partir de 1656, ti-
nham como objetivo isolar os
que incomodavam. Depois,
quando a loucura ganhou sta-
tus de doenca, com a psiquia-
tria, no final do século XVIII,
surgiu o manicdmio-hospitalar,
concebido por Philippe Pinel,
baseado no isolamento, no es-
tabelecimento da ordem asilar
e na relacdo de autoridade en-
tre médico e doente.

Por for¢a do velhissimo De-
creto 24.559/34, do governo
provisério Vargas, continuam
de pé os objetivos centrais do
asilo pineliano. O isolamento
fisico dos internados, o uso
abusivo dos psicotrépicos e a
atuacdo exclusiva na doenga
em detrimento de outras di-
mensdes do ser humano, que
o portador de transtorno men-
tal ndo os perde, tem gerado a
aniquilagdo do individuo.

As incisivas criticas ao mo-
delo tradicional, em nivel téc-
nico, a luz da experiéncia cientifica
contemporinea, deu origem a movi-
mentos pela reforma da legislagdo psi-
quidtrica, dentre os quais se destaca o
Movimento Nacional de Luta Antima-
nicomial.

Em Sao Paulo, os principios bdsicos

da reforma que se preconiza jd estdo no
artigo 33 do Cddigo de Satide do Esta-
do, que tem como diretrizes: o tratamen-
to do enfermo mental em ambiente me-
nos restritivo possivel; o consentimen-
to informado; a internagdo como ulti-
mo recurso terapéutico; a vigiléncia dos
direitos indisponiveis do individuo, de

forma articulada com a autoridade sa-
nitiria e o Ministério Piblico. E ainda
tramita na Assembléia Legislativa o
projeto de lei de reforma da assisténcia
psiquidtrica, de autoria do deputado es-
tadual Roberto Gouveia.

Em outros Estados ja foram aprova-

das leis de reforma. Dentre elas se des-
taca a Lei 11.802/95, de Minas Gerais,
que tratou adequadamente a promogio
da saide do portador de sofrimento
mental, incorporando dispositivos do
direito internacional (Principios para
a prote¢do de pessoas acometidas de
transtorno mental e para a melhoria da
assisténcia a saiide mental,
da ONU, de 1991) e recomen-
dagdes do Relatério final da
2¢ Conferéncia Nacional de
Saiide Mental, realizada em
1994.

Mais importante que tudo
¢ estabelecer as regras bisicas,
em nivel federal, para reverter
esta perversa ética de exclu-
sdo social a que estdo subme-
tidos os enfermos mentais.

Por isto, a Associag¢do Jui-
zes para a Democracia, que es-
teve presente no Semindrio
Nacional Satide Mental e Di-
reito, promovido pelo Movi-
mento Nacional da Luta Anti-
ma-nicomial, ocorrido em ju-
lho deste ano, em Belo Hori-
zonte, apoia o projeto de lei 08/
91, do deputado federal Paulo
Delgado, ja aprovado na Ca-
mara dos Deputados, que, ao
contrario de substitutivo do se-
nador Lucidio Portela, atende
tais expectativas.

Urge que nossos legislado-
res enfrentem os interesses dos que Vvi-
vem as custas do modelo antigo, que fa-
zem lobby para que nada seja mudado.

Dyrceu Aguiar Dias Cintra Junior
Juiz de Direito em Sao Paulo e Presidente
do Conselho Executivo da A)D.

Aplicacao do Direito Internacional dos
Direitos Humanos no Ambito Interno

Comissdo Internacio-
nal de Juristas, com o
apoio da Asseciac¢do
Juizes para a Democra-
cia e outras entidades,
promoveu no més de
junho passado um semindrio dirigido
primordialmente a juizes, visando a
transmissdo e discussdo de informagdes
basicas sobre a aplicagdo das normas
internacionais de direitos humanos e o
encorajamento a aplicacdo dessas nor-
mas.

Com a participacdo de especialistas
de diferentes nacionalidades, inclusive
brasileiros, foram analisados os princi-
pais instrumentos normativos relacio-

nados com a afirmacio e prote¢do dos
direitos humanos, e discutido, a luz da
experiéncia, o desempenho dos 6rgaos
judicidrios nacionais e internacionais,
e sua influéncia na efetivacio dos di-
reitos, além dos instrumentos extra-ju-
dicidrios de protecdo.

A Comissdo promotora do evento €
uma ONG criada em 1952, com sede em
Genebra, que tem como objetivo lutar
pela supremacia do direito nas relagoes
humanas, entendido o direito como ins-
trumento de Justiga.

O professor Dalmo de Abreu Dallari,
vice-presidente da Comissdo, organizou
entre nds a Se¢do Brasileira da organi-
zacio, por ele presidida, de cujo comité
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excutivo fazem parte os juizes Dyrceu
Aguiar Dias Cintra Junior e Sylvia Stei-
ner Malheiros, membros do Conselho
Executivo da Juizes para a Democra-
cia, bem como o desembargador Enri-
que Ricardo Lewandowski, o advoga-
do e Secretdrio de Justica e Defesa da
Cidadania Belisdrio dos Santos Junior,
o procurador do Estado de Sdo Paulo
Carlos Weis e o Procurador Geral da
Justi¢a do Estado de Sao Paulo, Luiz
Antonio Guimaraes Marrey.

O semindrio foi o primeiro ato da
Secdo Brasileira, criada ha pouco tem-
po e oportunamente serdo divulgados
os textos das intervengdes nele feitas
pelos participantes.



reformulagdo ins-
' ' titucional do Po-

der Judicidrio, em-

bora essencial e in-

dispensdvel, ndo

pode conduzir 2
criagdo de mecanismos que busquem, a
partir de formulagdes interpretativas su-
bordinantes, fixadas em instincia juris-
dicional diversa, imobilizar o poder
inovador da jurisprudéncia, gerando, a
partir de verdadeira hermenéutica de
submissdo, uma grave interdi¢io ao di-
reito de o magistrado refletir critica-
mente e de decidir livremente, segundo
convicgdes fundadas em exegese crite-
riosa do sistema normativo e com ob-
servincia responsivel dos limites fixa-
dos pelo ordenamento positivo.

Se o juiz ndo tiver liberdade para
decidir, e se também nio dispuser do
necessdrio grau de autonomia funcio-
nal e de independéncia intelectual para
dirimir, segundo a Constitui¢io e as leis
com ela compativeis, os conflitos de
interesses, notadamente aqueles que se
estabelecem em fun¢io de comporta-
mentos abusivos do Poder Piiblico, tor-
nar-se-d nulo, em nossa organizacio
politica, o sistema das franquias indivi-
duais, permitindo, como efeito conse-
qiiencial, que o regime das liberdades
publicas venha a transformar-se, even-
tualmente, num conceito vio, abstrato
e indtil.
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O AI-5 da Magistratura

Tenho para mim — e novamente in-
sisto que se trata de posi¢do de ordem
pessoal — que o juiz ndo pode ser des-
pojado de sua independéncia. O Estado
ndo pode pretender impor ao magistra-
do o veto da censura intelectual, que o
impeca de pensar, de refletir e de deci-
dir com liberdade.

E preciso ndo perder jamais de pers-
pectiva o fato de que os Tribunais e
juizes constituem, por exceléncia, o es-
paco institucional de defesa das liber-
dades.

O direito de o magistrado proferir
decisoes com independéncia e liberda-
de, observados os parimetros delinea-
dos pelo sistema de direito positivo,
sem qualquer tipo de imposi¢io exegé-
tica ou de defini¢do interpretativa con-
dicionante, constitui o pressuposto in-
declindvel ao exercicio responsdvel e
legitimo da jurisdi¢io e o requisito es-
sencial a preservacio dos direitos
fundamentais e das franquias democri-
ticas, pois vale a pena insistir na asser-
¢ao: sem juizes independentes, nao hd
sociedades livres.

O magistrado — para legitimar-se
em sua fung¢io essencial de arbitrar
os conflitos, dirimindo-os em cardter
definitivo — deve ser essencialmen-
te livre no desempenho de seu oficio
jurisdicional.

Agindo com liberdade, sem restri-
¢oes que lhe possam inibir a consci-

éncia critica e dispondo de plena au-
tonomia para julgar, o magistrado
converter-se-d no intérprete fiel e no
guardido escrupuloso dos principios
que ddo a Constitui¢do da Repiiblica
— ¢ ao ordenamento juridico que
com ela seja compativel — o sentido
de instrumentos verdadeiramente de-
mocrdticos, porque essencialmente
fiéis a vontade que reflete os anseios
supremos do Povo.

A independéncia do juiz, para deci-
dir com autonomia e responsabilidade
as controvérsias, ndo se qualifica como
atributo funcional destinado a ensejar
ao magistrado a possibilidade tedrica
de simples especulagdes académicas.
Essa independéncia traduz, na realida-
de, uma prerrogativa destinada a prote-
ger a propria coletividade de eventuais
interferéncias ilegitimas do poder esta-
tal na esfera juridica de cada cidadio
ou instituigdo.

A medida em que o juiz perde auto-
nomia deciséria, limitado em sua inde-
pendéncia intelectual, diminui, com
notdvel e preocupante extensio, o coe-

ficiente de liberdade dos cidadaos e dos

grupos sociais”.

(Trecho do discurso proferido pelo

Ministro Celso de Mello, na solenidade de
sua posse como Presidente do Supremo
Tribunal Federal, realizada em Brasilia/DF, no
dia 22 de maio de 1997).

Da extinc¢ao dos cartorios

deputada federal pelo
PSDB, Dalila Figueire-
do, apresentou propos-
ta de emenda 4 Consti-
tui¢ao, com o objetivo
de extinguir os cartori-
0s, passando para a administragdo pu-
blica alguns dos servigos que seriam de
responsabilidade deles.

Assim, o registro de nascimentos, ca-
samentos e 6bitos, ficaria a cargo do
IBGE e seria gratuito para os pobres. O
registro das pessoas juridicas ficaria a
cargo das Juntas Comerciais dos Esta-
dos. O de imdveis, sob responsabilida-
de das prefeituras municipais. A auten-
ticacio de documentos, o reconheci-
mento de firmas e o protesto de titulos,
quando indispensdveis nos procedi-
mentos judiciais, ficariam a cargo dos
6rgios auxiliares da Justiga.

Em decorréncia das mudancas, os
cartérios seriam extintos, sem direito a
indenizagdes, transferindo os respecti-
vos livros e documentos de registros aos
orgios piblicos que assumiriam a pres-
tacdo de tais servigos.

O projeto merece elogios, estando
aberto a criticas e sugestoes, e significa
um grande avango na diminui¢io do
“custo Brasil”, na simplificagdo dos atos,
na desburocratiza¢io, na modernizacio

e no ganho de cidadania. O reflexo na
diminuicdo do volume de servicos do
Judicidrio seria evidente. Aqueles que
tém contrato de gaveta, porque sem re-
cursos para a escritura e registro, poderi-
am transcrevé-los nos registros munici-
pais, sem grandes Onus. Muitas unides
livres, os concubinatos, deixariam de
existir, porque gratuitamente as pessoas
poderiam celebrar o casamento.

A Associacdo Juizes para a Demo-
cracia tem insistido em que os cartéri-
os foram pensados para uma época bem
diferente da atual. No final do século
passado e inicio do atual, quando fo-
ram criados, a economia era agricola, a
populagdo estava majoritariamente no
campo e as solenidades e formalidades
eram necessdrias para proteger os cida-
daos, considerando a ignorincia e o
analfabetismo de muitos ou a crescente
esperteza de outros, pretendendo que
certos atos, porque relevantes, fossem
documentados e praticados por deter-
minados servidores, de forma solene e
publica, em beneficio da seguranca e
seriedade dos negécios.

Mas ndo estamos mais no inicio do
século. A realidade é bem outra: a eco-
nomia se diversificou e a maioria do
povo mora nas cidades.

Muitos daqueles atos devem, em con-
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seqiiéncia, ter o rigor mitigado, simplifi-
cando-lhes a pritica, eliminando o for-
malismo, diminuindo custos, permitindo
que todos tenham documentos ou que os
contratos particulares tenham validade, sem
que precisem passar por cartérios.

E preciso acrescentar, todavia, que a
simples modificagdo da norma consti-
tucional ndo servird para extinguir os
cartérios. Algumas leis civis e comerci-
ais igualmente precisam ser modifica-
das. Ha a necessidade, por exemplo, de
se revogar o artigo 134, II, do Cédigo
Civil, para eliminar a necessidade de es-
critura piblica na compra e venda de
iméveis, emprestando-se validade ao
documento particular; é urgente a ne-
cessidade de revogagio do dispositivo
do Decreto Lei 911/69, que exige o re-
gistro do contrato de alienagdo fidu-
cidria; é urgente a revogagio de dispo-
sitivos da Lei de Faléncias e de Cambi-
ais, para tornar desnecessdrio o protes-
to. O simples vencimento do titulo ser-
viria como prova da inadimpléncia.

H4 muito por fazer.

Contudo, o primeiro passo foi dado
e a proposta da nobre deputada merece
todo apoio.

Urbano Ruiz
Juiz do 1° TAC -SP e membro da A]D
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Barril de polvora

Pais estd vivendo ao

sabor de rebelides em

presidios, distritos

policiais e cadeias pu-

blicas. S§ no Estado
de Sao Paulo houve 56 motins de
presos neste ano, segundo noticia
veiculada pelos jornais.

A superlotacdo carcerdria, na
grande maioria dos casos, ¢ o princi-
pal motivo desses motins. Ora, se as-
sim é — e disso ndo se pode discor-
dar —, a causa primeira da revolta
dos presos repousa na incdria do Po-
der Publico, responsdvel pelo regi-
me prisional do Pafs.

O desrespeito
comeca pela
manutencao
indevida de
presos em

cadeias publicas

e distritos policiais

A Constituicdo Federal (artigo 5°,
XLVIII e XLIX) erige a categoria de
garantias fundamentais o cumpri-
mento da pena em estabelecimentos
distintos, de acordo com a natureza
do delito, a idade e o sexo do apena-
do, assegurando-se aos presos o res-
peito a integridade fisica e moral .

A realidade carcerdria brasileira,
no entanto, nem de longe espelha es-
sas garantias constitucionais. O des-

respeito comega pela manutengao in-
devida de condenados em celas de
cadeias piiblicas e distritos policiais,
sabendo-se que estes destinam-se ao
recolhimento de presos provisérios.
Além disso, ndo € nenhuma novida-
de que os presos sdo mantidos api-
nhados em celas imundas, contrari-
ando vergonhosamente a Lei de Exe-
cugdo Penal. Este diploma legal esti-
pula que o estabelecimento penal de-
verd ter lotagdo compativel com a sua
estrutura e finalidade. Prevé ainda o
alojamento em cela individual, dotada
de dormitério, aparelho sanitario e la-
vatdrio, em ambiente salubre e com
area minima de seis metros quadrados
(artigos 85, 88, 102 e 104).

No que concerne a internacgio de
menores infratores a situagdo é a
mesma. O artigo 124 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente afirma que,
dentre outros, € direito do adolescen-
te privado de sua liberdade habitar
alojamento em condi¢des adequadas
de higiene e salubridade. Uma visita
a unidade de acolhimento provisério
de menores infratores, a conhecida e
mal — afamada UAPI, revelard a
afronta e o escarnio 2 lei. L4, fazen-
do estagio para se tornarem bandidos
adultos, o que vemos também sio
menores amontoados dividindo de
forma promiscua espa¢o muito
aquém do necessério.

Ja disseram que construir presidi-
0s € uma péssima bandeira politica e
eleitoral. A gravidade da situagio
atual, contudo, obriga a que esse er-
roneo e estranho modo de pensar seja
revisto. E certo que tao-s6 a constru-

¢do de penitencidrias nio resolverd o
problema. Urge a mudanga na legis-
lagdo, dando-se énfase a institui¢io
de penas alternativas aquelas de pri-
vacdo da liberdade.

Nao faltam
hipdcritas vozes
que tentam
insuflar na opiniao
publica idéias
retrogradas

e distorcidas,

mas ndo

é desrespeitando
a Constituicdo e as leis
que conseguiremos
diminuir a
criminalidade

Nessa altura é bom que se diga
que nio faltam hipéeritas vozes que
tentam insuflar a opinido publica de
idéias retrogradas e distorcidas. De
fato, é comum ouvir-se apregoar
que o preso vive melhor do que
muitos homens honestos, que a po-
litica de direitos humanos sé serve
para proteger bandidos e tantas ou-
tras bobagens.

O crime, infelizmente, faz parte da
humanidade e por isso com ele os ho-
mens sempre conviveram. Porém,
nio é desrespeitando a Cons-
titui¢do e leis inferiores que
conseguiremos diminuir a cri-
minalidade e tampouco acabar
com levantes de presos.

Néo se quer aqui, € evi-
dente, estimular o motim. E
inquestiondvel, todavia, que
a persistir o deplordvel tra-
tamento carcerdrio existente
no Brasil, a rebeliao cada dia
mais e mais serd usada como
a tnica forma do recluso exi-
gir seus direitos. O barril de
pélvora que se tornou o in-
discriminado amontoamento
de presos retira da pena seu
cariter reeducativo e preven-
tivo, deixando apenas seu
sombrio aspecto punitivo.

Antonio Jurandir Pinoti
Juiz de Direito em Sao Paulo
e membro da A|D
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Controle social
de servicos publicos

s diversas formas de con-
trole estatal das ativida-
des econdmicas podem
ser distinguidas segun-
do o grau de concentra-
¢do da regulacdo exer-
cida. Esse controle pode oscilar desde a
liberdade plena de certas atividades (re-
gulagdo pela desconcentragio), em que
o Estado ndo exerce sendo restrigdes ge-
néricas aplicdveis a toda atividade eco-
ndmica, até o mecanismo de assungio,
parcial ou total, pelo Estado, da prépria
atividade, restringindo ou proibindo a
participacdo de particulares (regulagio
altamente concentrada).

O grau de concentragio regulatéria
revela a confianga maior ou menor do
Estado em que os interesses piiblicos
(do préprio Estado) serdo alcangados pela
iniciativa privada. A ampla liberdade de ini-
ciativa (controle

de necessidades da populacdo.

Por isso mesmo, as férmulas polares
da regula¢do pela desconcentragio
como pela concentragdo revelaram-se
insatisfatérias do ponto de vista da
qualidade de certos bens e servigos co-
locados a disposic¢do da populagio.

Quando se trata de servigos piblicos,
a questdo se torna ainda mais delicada.
O fracasso das duas solugdes polares
recoloca em questdo o tema da regula-
¢do juridica de servigos piblicos. Vale
dizer, se o Estado tem sido incapaz de
prestar servigos publicos de qualidade
satisfatéria e se a iniciativa privada da
prioridade ao lucro e ndo ao servigo, é
fundamental que os prestadores priva-
dos de servigos piiblicos se sintam sufi-
cientemente estimulados (e, quan-
do ndo for o caso, impelidos) a zelar pela
satisfag@o dos usudrios.

tre dois interessados, um deles procede
a reparti¢do, mas a escolha do pedago
deve ser feita pelo outro interessado. O
método € simples, mas assegura que a
reparti¢do serd feita de modo a atender
equitativamente a todos os interesses
em jogo. Na pritica regulatoria brasi-
leira a parti¢do e a reparti¢io do bolo
tem sido tradicionalmente feita pelo
governo e pelas empresas privadas, dei-
xando com fome aquele que é o maior
interessado na qualidade dos servigos
publicos: o usudrio.

Portanto, os novos mecanismos re-
gulatérios que se espera sejam imple-
mentados para controle dos servigos pu-
blicos, deveriam, segundo entendo, dar
maior poder de fogo aos usudrios, que
detém hoje a menor parcela possivel de
interferéncia na tomada de decisdes
nessa matéria. .

E certo que o

pela desconcentra-
¢do) revela que os
fins do Estado, na
opinido do proprio
Estado, podem ser
alcangados plena-
mente pela agido
dos particulares.
Jd o controle pela
concentracio de-
nota uma relativa
falta de confian-
¢a em que a ini-
ciativa privada
possa espontane-
amente alcangar
os fins patrocina-
dos pelo Estado.

A experiéncia
da acio estatal
no Brasil e nos
demais paises ca-
pitalistas sinali-
Za com maior ou

Cédigo de Defesa
do Consumidor ja
traz mecanismos
judiciais ao alcan-
ce de qualquer
usudrio, na defesa
da qualidade dos
servigos puiblicos.
Diante, porém, da
nossa reconheci-
da incapacidade
atdvica de fazer
uso do Judicidrio
para preservar in-
teresses de natu-
reza difusa, con-
viria refletir so-
bre mecanismos
outros de partici-
pacdo popular ca-
pazes nao apenas
de remediar ma-
leficios nesse
setor, mas tam-

menor intensida-

de e gravidade a exaustio de certos mo-
delos e mecanismos de controle e orde-
nac¢do social pelo Estado.

Instado a abarcar em sua competén-
cia exclusiva o desempenho de ativi-
dades tidas por essenciais, estratégicas
ou de interesse publico, o Estado fra-
cassou. Premido por isso mesmo i
descentralizagdo, pds em risco a predo-
mindncia dos interesses majoritdrios da
coletividade em face dos agentes pri-
vados encarregados de dar cumprimen-
to a tarefas até entdo tipicamente esta-
tais.

O fato € que a empresa privada enca-
ra e deve encarar qualquer atividade
econdmica sob a perspectiva do lucro.
Nem sempre, porém, é possivel concili-
ar o interesse do lucro com a satisfagio

Com a crescente concessio de servi-
¢os piiblicos aos particulares, o tema
regulatério adquire enorme importin-
cia no mundo do Direito. Em face de
anteriores experiéncias em que as agén-
cias regulatérias eram capturadas pelos
prestadores de servigos, novas propos-
tas de regulagio juridica devem ofere-
cer mecanismos inovadores, evitando
que a qualidade dos servigos piiblicos
se deteriore pela incapacidade fiscali-
zatéria (ou desinteresse interessado) do
Estado, ou pelo descompromisso dos
prestadores privados.

O tema remete a questdo da discipli-
na de interesses pelo Direito na socie-
dade Antiga prética da sabedoria popu-
lar recomenda que, para que uma divi-
sdo equinime de um bolo seja feita en-
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bém de preveni-
los.

Nesse sentido, a nova série de agén-
cias estatais de regulagdo continua pa-
decendo do defeito de suas anteces-
soras, prestigiando mais o burocrata
“capturdvel” do que a sociedade que é,
afinal, mera usudria dos servigos pibli-
cos.

Em artigo posterior procurarei de-
monstrar outro aspecto importante do
tema, que € a questdo da democracia
em relacdo a capacidade de a popula-
cdo interferir em assuntos de nature-
za técnica.

Fernando Herren Aguillar

Mestre em Direito da Academia Européia
de Teoria do Direito de Bruxelas Advogado
em Sao Paulo
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Restricoes ao acesso a Justica

vigente lei estadual so-
bre custas define-se co-
mo uma lei que “am-
plia o acesso a Justi-
¢a”, além de dispor so-
bre a taxa judicidria.

E, definindo o que é “taxa judicid-
ria”, relaciona vdrios atos que ndo se
incluem na defini¢do, de modo que a
parte tem que pagar pelos servi¢os. Tais
como as publicacdes de editais, a co-
missdo de leiloeiros, a expedi¢io de
certidao e reprodugao de pegas do pro-
cesso, a remuneragdo de perito, assis-
tente técnico, avaliador, as despesas de
diligéncia de oficiais de justiga... etc.

A lei em vigor enuncia que estd a
ampliar o acesso a Justi¢a, porque res-
tringiu um pouco as hipéteses de inci-
déncia da taxa judicidria.

O Projeto de Lei n® 478 de 1996, de
16.07.96, do governador do Estado, de
iniciativa do presidente
do Tribunal de Justiga,
poderia intitular-se,
caso aprovado, co-
mo sendo uma lei

que restringe o acesso a Justica. Alids,
tal é o objetivo declarado pelo presi-
dente do Tribunal de Justica de S. Pau-
lo, desembargador Yussef Cahali, em en-
trevista a imprensa. Segundo sua asses-
soria, 0 objetivo do projeto é “reduzir
recursos”. Leia-se: “restringir o aces-
so a Justica”, especialmente de segun-
do grau. O presidente do TJ afirmou que
“essas novas custas judiciais ndo pre-
Jjudicardo a pessoa que estd movendo
uma agdo porque, se confirmado que
ela tem razdo, as despesas das taxas se-
rdo pagas pelo adversdrio.”

E interessante notar que, como se tra-
ta de uma lei que simplesmente altera
outra, o epiteto da Lei n® 4.952/85 —
“amplia o acesso a Justica”, ficard con-
traditério com o conteddo, que “res-
tringe o acesso a Justica”...

O litigante em potencial doravante
terd de pensar duas vezes para ter “mais
certeza” de vencer a demanda, o que €
“de fato extremamente raro, dadas as
normais incertezas do processo”, como

observam Mauro Capelletti ¢ Bryant
Garth em “Acesso a Justica™ (Sérgio An-
tonio Fabris Editor). Estes autores arre-
matam afirmando que os altos custos,
na medida em que uma ou ambas as par-
tes devam suportd-los, sdo uma impor-
tante barreira ao acesso a justica.

De fato, o projeto ainda estd repleto
de casos de aumento de hipéteses de
incidéncia das custas judiciais, mesmo
apés a carta da Presidéncia do TJ ao
Governador do Estado, sugerindo pe-
quena redugdo nessas hipdteses de in-
cidéncia. Cria, por exemplo, as custas
devidas — sempre na base de um por
cento do valor da causa — em caso de
agravo de instrumento, que devem ser
recolhidas antes, de acordo com a nova
redagiio proposta ao inciso Il do art. 4°
da Lei 4.952, de 27.12.1985.

Como ndo hd limite para a exigén-
cia, um s6 processo pode acarretar a ar-
recadacdo de 10 ou até 20 por cento do
valor da causa, conforme o nimero de
recursos — podem ser necessdrios qua-
tro ou cinco agravos, além de outros re-

cursos e acdes incidentes. Em
tese, quem for pobre
nio serd atingido, por-
que receberd o benefi-
cio de ndo pagar ou nio
adiantar as custas, bem
como os honordrios ad-
vocaticios da parte con-
traria, caso perca. Mas
quem for “remediado”,
ou seja, escapar a clas-
sificacdo de “pobre”,
terd que arcar com as
despesas do processo
— que, aprovada a lei,
poderdo mesmo deixd-
lo pobre.

Estamos na iminén-
cia de ver o preco do
acesso a Justica tornd-
la ainda mais dificil.
Como se fosse ficil! Ja ocorreram ou-
tras restricdes ao acesso a justiga, em
passado recente. O atual Estatuto da
Ordem dos Advogados do Brasil prevé
que os honordrios da sucumbéncia per-
tencem ao advogado. Isto que dizer que
o vencedor também paga, porque ji adi-
antou honorérios advocaticios antes da
propositura da demanda e a lei ndo
manda o advogado reembolsar o clien-
te. Assim sendo, na quase totalidade dos
casos em que ndo ha assisténcia judici-
dria gratuita, o advogado acaba rece-
bendo honordrios de quem ganha e
também os da sucumbéncia da parte
contrdria, caso venga a demanda.

Outra restri¢do ao acesso decorreu da
modifica¢do no sistema de Juizados
Especiais de Pequenas Causas pela Lei
9.099/95: se o valor da causa for supe-
rior a 20 saldrios minimos, a assisténcia
por advogado é obrigatéria (art. 9°).
Portanto, o cidaddo ndo pode mais ir ao
Juizado Especial sem advogado, a ndo
ser para uma causa de valor igual ou

10

menor que 20 saldrios minimos.

O projeto ainda tem uma grave fa-
lha: ndio toca na matéria da distribui¢do
da destinagiio da taxa judicidria arreca-
dada. A disting¢@o entre imposto € taxa
serve para assegurar o sistema de sepa-
ragdo de receitas e a taxa é tributo vin-
culado, porque destina-se a um fim de-
terminado.

Pelo art. 8° da Lei vigente, sao 20% ao
custeio das diligéncias dos Oficiais de
Justica; 7,5% 2 Caixa de Assisténcia dos
Advogados de S. Paulo; e 17,5% a Car-
teira de Previdéncia dos Advogados de
S. Paulo, como contribuic@o. E pelo art.
9°, o restante ¢ distribuido assim: ao dis-
tribuidor, 30%: ao contador: 10%; ao
partidor: 5%, se for caso de inventdrio ou
outro processo em que haja partilha; e ao
escrivio do feito, todo o restante. Ocorre
que essa fatia de 55% referida no art. 9°
ndo se destina mais a tais pessoas, por-
que agora as serventias judiciais em
nosso Estado sdio todas ou quase todas
oficiais. Aquelas verbas eram distribui-
das quando as serventias judiciais eram
privadas, mas estas niio existem mais no
Estado de Sdo Paulo ou sio poucas. E
preciso, portanto, esclarecer a quem se
destinara tal arrecadagdo.

As custas judiciais sdo em geral
dispendiosas, na maioria dos paises,
principalmente nos tribunais. Mas a
Justica ndio pode ser tdo cara que impe-
¢a ou restrinja tdo fortemente o acesso
ao Poder Judicidrio. A Constitui¢do Fe-
deral estabelece em seu preambulo que
a Justica (entre outros valores) é uma
valor supremo; e, em decorréncia disso,
estatuiu no art. 5° garantias individuais
preciosas: a lei ndo pode excluir da
apreciagdo do Poder Judicidrio lesido ou
ameaga a direito (XXXV); e assegurou-
se aos litigantes e acusados em geral o
contraditério e ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes (LV). A
garantia do duplo grau de jurisdigdo
decorre de tais regras.

Consequentemente, tal como se apre-
senta, independentemente do exame de
sua constitucionalidade, o Projeto res-
tringe de fato o acesso a Justiga, embo-
ra tenha um ponto positivo, como a pre-
vis@io de pagamento das custas nos em-
bargos 4 execugdo e custas de preparo
na respectiva apelacdo (pela atual lei,
em caso de execugdo de titulo extraju-
dicial paga-se apenas 1%, pois ndo se
cobram custas nem para interpor embar-
gos, nem para apelar da sentenga profe-
rida neles). Além desta, nio vejo outra
positividade no projeto, pois cobrar-se-
Ao custas até para a interposi¢do de re-
cursos aos Tribunais superiores — exa-
tamente este foi o objeto da recomen-
dagdo do Presidente do TJ, para que se
retire tal previsdo.

Roberto Caldeira Barioni

Juiz de Direito, em exercicio no

1° Tribunal de Alcada e Membro do
Conselho de Administragiao da AJD
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Ao amigo morto
(Antonio Rodriguez)

uando é que chega-
mos a conclusio que
a perda de um amigo
é irreversivel e defi-
nitiva?

Aquela noticia nos pegou a todos
de surpresa: Antonio Rodriguez, o
Rodriguez, o Toninho havia falecido
inesperadamente em sua residéncia
nos ultimos dias de maio. A dor
aflorou nas faces de todos aqueles
que o conheceram e que conviveram
com ele no Departamento Juridico do
Centro Académico “XI de Agosto”
antes como estagidrio e depois como
0 mais requisitado dentre os orienta-
dores.

Dos muitos amigos e admiradores
do Departamento Juridico talvez seja
€U a pessoa que mais conviveu pro-
fissionalmente com Toninho. Por
1SS0 mesmo, por que ndo eu a indica-
da para falar do amigo desapareci-
do? Nio ¢ tarefa das mais faceis por-
que nesses momentos, a amizade, a
admiragdo juntamente com a emog¢io
acabam embagando o relato objetivo
das lembrancas.

Relembro bem que os nossos pri-
meiros encontros aconteceram na Fa-
culdade de Direito quando, tanto eu
como a Olivia, mais tarde sua mu-
lher, cursdvamos o 1° ano e ele esta-
va um ano a nossa frente. Apds lon-
gas conversas em outros encontros
deduzi que as principais preocupa-
¢oes de Toninho eram com os desti-
nos do Pafs que amargava uma fér-
rea ditadura militar e como conduzir
a luta para o restabelecimento da de-
mocracia.

Em 1968 nos reunimos novamen-
te, desta vez no Departamento Juri-
dico do “XI de Agosto” com a Olivia
e virios colegas de classe na condi-
¢do de novos estagidrios. Em pouco
tempo, com seus sé6lidos conheci-
mentos juridicos, Toninho sobressaia
ndo s6 pelo seu saber mas também
pela forca de seu carater e solidarie-
dade para com os colegas. Jamais se
recusou a ajudar os estagiarios que o
procuravam chegando mesmo a sa-
crificar seus descancgos de sdbados ou
de domingos para, juntamente com
outros estudantes, proporcionar assis-
téncia juridica nos proprios locais aos
ocupantes de loteamentos clandesti-
nos ou favelados. Com o seu desvelo
e dedica¢do, nessas ocasides ficou
bem claro para todos nés que o seu
compromisso de vida era com injus-

ticados e espoliados deste Pais. De
posse de seu diploma, Toninho con-
tinuou no Juridico, agora como ori-
entador, e foi assim que ficou até se
tornar juiz.

Em 1974, necessitando urgente-
mente de um emprego candidatei-me
a uma vaga de advogado no Departa-
mento Juridico do Clube dos Subte-
nentes e Sargentos da Policia Mili-
tar. Tive a felicidade de 14 encontrar
o Toninho que, ao saber da minha
pretensdo imediatamente movimen-
tou-se junto a Diretoria para que o
lugar fosse meu. Seu prestigio era tio
grande que, no outro dia eu ja estava
trabalhando.

Para a Magistratura,
levou sua simplicidade
e a experiéncia

de profissional
competente,
combativo e de
cardter integro,
juntando-se,
prontamente, aos
companheiros de ideais
da Associacdo Juizes
para a Democracia

Entretanto, nesse mesmo ano, fu-
nestos acontecimentos atingiram as
diretorias das diversas associa¢des da
PM inclusive a do Clube. Varios mi-
litares foram detidos e encaminhados
ao 6rgao maximo de repressdo. O
resultado dessa operacio foi a morte
sob tortura de um tenente PM. O fato
estd registrado no livro “Brasil: nun-
ca mais”. Nessa ocasido, o sofrimen-
to de Toninho foi imenso por ndo
dispor de meios juridicos para aju-
dar os detidos. Por forca do Al-5, as
garantias individuais estavam suspen-
sas e com elas o seu mais indicado
remédio, o habeas-corpus. E, a luta
continuava...

Em 1978, tentando romper o imo-
bilismo que se apossava da Seccional
Paulista da Ordem dos Advogados, a
oposi¢io langou a chapa “Unidade e
Participa¢do” constando nomes de
ilustres e combativos advogados.

Para completar a chapa, foi comuni-
cada a Comissdo Executiva do Mo-
vimento a decisdo de incluir o nome
do advogado Antonio Rodriguez com
a seguinte justificativa: “Como ¢é do
conhecimento dos companheiros esse
nosso colega prestou relevantes ser-
vicos na condicdo de orientador do
Departamento Juridico ‘X1 de Agos-
to’ e na verdadeira campanha dos
loteamentos clandestinos em favor do
povo paulistano. Por tudo isso con-
fiamos na sua adesdo a esta indica-
¢do”. Toninho foi uma das pessoas
que mais trabalhou para uma possi-
vel vitéria da oposi¢ao. Apés intime-
ras viagens as cidades do interior
paulista para a divulgacdo da chapa
de oposi¢do junto aos advogados, o
cansaco jd era bem visivel em seu
rosto.

Infelizmente a oposic¢ao foi derro-
tada porque, neste Pais, € dificil ven-
cer a mdquina situacionista que aca-
ba triturando a tudo e a todos.

Para Toninho, o trabalho ndo o im-
pedia de dedicar-se a familia e era
com orgulho que falava dos filhos,
de seus estudos, de como estavam
crescidos. Com seu ar ensimesmado
e timido, Toninho ndo era um triste
pelo menos na acep¢do do soneto
“Antonio Triste” do poeta Paulo
Bomfim. Com seu apurado senso de
humor Toninho era uma pessoa ale-
gre ¢ gostava muito das festas malu-
cas do Juridico, as quais comparecia
sempre em companhia da Olivia.

Para a magistratura Toninho le-
vou, além de sua simplicidade de
paulistano da Modca, toda a experi-
éncia de um profissional competen-
te, combativo e de cardter integro.
Combatente da causa da justiga, li-
berdade e democracia, Toninho jun-
tou-se prontamente aos companhei-
ros de ideais na Associagdo Juizes
para a Democracia.

Com a sua morte, o mundo ficou
mais vazio e triste. Mas Toninho dei-
xou para todos nés uma grande li¢do
de vida.

Quanto a mim, ndo verei mais o
meu amigo atravessar a praga, cabe-
leira prateada ao vento, apenas para
me perguntar com o seu Sorriso timi-
do: “Como € que vai o Juridico?”.

Alice Soares Ferreira

Advogada, orientadora do
Departamento Juridico do Centro
Académico “XI de Agosto”
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Policia e Democracia

o dia 25 de junho pro-
ximo passado, com
palestra do diretor no
Brasil da Human Ri-
ghts Watch/Americas,
James Louis Cavalla-
ro, houve o langcamento do “Relaté-
rio Azul 1996”, publicag¢do anual da
Comissdao de Cidadania e Direitos
Humanos da Assembléia Legislativa
do Estado do Rio Grande do Sul, que
apresenta um panorama das viola-
¢Oes e garantias dos Direitos Hu-
manos no RS. Ao encerrar a soleni-
dade, desenvolvida no auditério da
Assembléia Legislativa, o deputa-
do estadual Marcos Rolim, presi-
dente daquela Comissio, que presi-
dia a mesa de trabalhos, referiu a
presenca de um grande nimero de
oficiais e de estudantes do Curso de
Formacao de Oficiais da Policia
Militar gaicha que foram aplaudi-
dos pelo piblico presente. Percebi,
entdo, que estd ocorrendo, efetiva-
mente, nos tltimos anos, no Pais,
uma nova relag¢do entre a Policia e a
sociedade civil. Aquela, por certo de-
sejosa de perder a imagem negativa
que, sobretudo, o Regime Militar The
ensejou e esta, carente de conviver

com uma policia correta, honesta,
ndo arbitrdria, ndo violenta. J4 vinha
percebendo, através de diversos alu-
nos policiais, militares e civis, esta-
duais e federais que tive, a existéncia
de um novo perfil de policial, mar-
cado por uma mentalidade mais de-
mocratica e por uma formagao técni-
ca e intelectual melhor estruturada.
Lembrei-me da atuacidoe de entidades
policiais de classe, buscando consci-
entizar seus membros, reivindican-
do melhores condi¢oes salariais e de
trabalho e do retrocesso que repre-
sentariam mudancas propostas, via
reforma administrativa. Por exem-
plo, a desconstitucionaliza¢do da
seguranga, subordinar as policias as
For¢as Armadas, restringir os direi-
tos de sindicalizagdo e de greve do
policial.

Foi inevitdvel, por outro lado,
lembrar do episédio ocorrido recen-
temente, em Minas Gerais, quando a
concessdo de aumento salarial apenas
a oficiais da Policia Militar gerou a
revolta da tropa que se rebelou, aca-
bando por obter justo aumento de sa-
lario. Um dos principais problemas
da policia brasileira, hoje, reside,
certamente, na realidade vivenciada

pelos policiais de menor escalio. Re-
cebendo saldrios aviltantes, sdo for-
tes candidatos a prdtica de corrupgio
e violéncia. Parece mesmo que, atra-
vés desta iltima, canalizam a revolta
pela situacdo vivida. Usados pelas ca-
madas dominantes para reprimir os
setores populares da sociedade, de
onde sdo, alids, oriundos, praticam,
sem perceber, o jogo imposto pelo
sistema penal, como salienta Fou-
cault, qual seja, o de introduzir uma
série de contradi¢oes, no interior des-
sas camadas desfavorecidas, capaz de
manter-lhes a divisio e a alienacdo.

Em tempos de neoliberalismo,
percebe-se o interesse na debilidade
das institui¢oes estatais como Policia,
Ministério Publico e Judicidrio. Nao
adianta aplicar técnicas de gerencia-
mento, proprias da empresa privada,
a atividades tipicamente estatais, vi-
sando aparentar eficiéncia. S6 exis-
tird uma policia eficiente e demo-
crética se os trés poderes do Estado
também forem eficientes e demo-
craticos.

Umberto Guaspari Sudbrack
Juiz de Direito no RS, Membro da A]JD
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