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—Editorial

Em defesa dos
direitos humanos

Associagdo Juizes para a Democra-

cia, entidade civil que reline 200

membros em todo o Brasil, tem en-

tre seus objetivos estatutarios lutar

pela construcéo e consolidacdo do

Estado Democrético de Direito e
pela promogéo da fungdo judicante como pro-
tecéo efetiva aos direitos do homem.

Considerou em inimeras ocasifes que
uma das formas de tutelar mais adequada-
mente os direitos humanos é respeitar, na
aplicagdo do direito interno, as regras emer-
gentes dos tratados internacionais sobre o
tema, que entre nds tem status constitucio-
nal, segundo o artigo 5°, § 2°, da Constitui-
¢éo Federal.

Por isto, ndo poderia deixar de destacar,
nesta edi¢cdo, o importante significado dos
pedidos de extradi¢go do ex-ditador chileno
Augusto Pinochet, formulados pela Espanha,
Franca e Suica a Gr&-Bretanha, para que ele
segja julgado naqueles paises.

Pela primeira vez, com tal dimensdo, um
principio de extraterritorialidade, justifica-
tivo da aplicacdo da lei penal dagueles pai-
ses a fatos ocorridos no Chile, é acoplado a
aplicacdo de tratados internacionais sobre di-
reitos humanos. S&o tratados internacionais
subscritos pelos referidos paises que déo for-
ma, no direito interno deles, ao principio da
universalidade ou de justica mundial, orien-
tado a evitar a impunidade de determinados
comportamentos delitivos em cuja persecucdo
estdo interessados todos os Estados.

No Brasil, a extraterritoriglidade, com base
no principio da universaidade, também se fir-
ma pelo influxo dos tratados e convencoes pre-
vendo a obrigac&o de reprimir certos crimes,
segundo o artigo 79, 1, a, do Cdédigo Pendl.

E a extradi¢cdo, como ja firmava o Con-
gresso Internaciona de Haiaem 1932, é "uma
obrigagdo resultante da solidariedade inter-
nacional na luta contra o crime".

Agora, o0 inicio do primeiro processo de
extradicdo de Pinochet, autorizado pelo go-
verno britanico, vem consagrar a eficécia
dessas normas.

O mundo aguardava a decisdo. Ela sinali-
za o inicio de uma nova era, de efetiva reali-
zagdo das proclamagdes da Conferéncia de
Viena, da ONU, de 1993, e da licdo de Nor-
berto Bobbio, segundo a qual os sujeitos dos
Direitos Humanos nao sdo os Estados ou os
cidaddos de algum Estado, mas todos os ho-
Bnens, como verdadeiros "cidaddos do mun-

0".

Em contrapartida a globalizagéo econ6-
mica, inspirada por um perverso neoli-
beralismo, urge que se globalize a dignida-
de humana, inclusive pela puni¢do dos que
a tenham desrespeitado gravemente.

Afinal, é principio inscrito no artigo 4°, 11,
da Constituicdo Brasileira que nosso pais se
rege, em suas relacles internacionais, pela
prevaléncia dos direitos humanos.

50 anos

Muitos, mais flexiveis ou intransigentes, comungam conosco, da
AJD, no mesmo esforgo em sustentar o postulado bésico do Estado
Democrético do Direito, com seu consectario de respeito adignidade
do ser humano. A todos dedicamos esta edi¢éo, alusivaao transcurso,
a10 de dezembro de 1998, do Cinguientenario da Declar agdo Uni-
versal dos Direitos Humanos.

Humanismo juridico

través do reconhecimento e

da prote¢&o dos direitos hu-

manos o direito recuperaseu

sentido humanistae seresta-

belece o vinculo do direito

com ajustica. O que nalin-
guagem contemporanea se nomeiacomo
"direitos humanos' sdo as faculdades e
possibilidades que decorrem da.condicdo
humana e das necessidades fundamen-
taisdetodapessoahumana. Taisfaculda
des e possibilidades sdo inerentes anatu-
reza humana e se referem a preservacao
da integridade e da dignidade dos seres
humanos e a plenarealizacdo de suaper-
sonalidade.

Por essas caracteristicasficaevidente
gue a ordem juridica positiva ndo pode
ser contréria aos direitos humanos, ndo
se admitindo que uma norma legal, sua
interpretacdo e aplicacdo contrariem as
exigéncias éticas da dignidade humana.
Precisamente por setratar de faculdades
e possibilidades que nascem com a pes-
soahumanaelasdevem ter naordemjuri-
dicapositivasuaprotecéo eagarantiada
possihilidade de sua satisfagéo e expan-
sd0. Pode-se dizer que os direitos huma-
nos S0 0s equival entes das necessidades
humanas fundamentais, aquelas que de-
vem ser atendidas paraque se preserve o
minimo compativel com adignidade hu-
mana e para que todos tenham a possi bi-
lidade de se desenvolver nos planos ma-
terial, psiquico e espiritual. Por isso mes-
Mo s&0 universais, pois se referem aca-
racteristicas de todos 0s seres humanos,
de todas as épocas e de todos os lugares.

HacinguentaanosaOrganizagdo das
Nagdes Unidas proclamou a Declaragdo
dos Direitos Humanos, ndo criando um
direito novo mas despertando a consci-
énciada humanidade paraanecessidade
de repor nas relagdes humanas o direito
antigo, que nasceu com a propria huma-
nidade e que o0 egoismo, a ambicdo des-
medida por riqueza, poder e prestigio
politico e social de alguns havia sufoca
do, deixando o caminho aberto ainjusti-
¢a, aviolénciae adegradacdo de milhdes
de seres humanos. Um ponto fundamen-
tal, que deve ser sempre ressaltado, € a
afirmacao contida no artigo primeiro da
Declarag@o: "Todos 0s seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e
direitos’. Se em algum lugar do mundo,
em algum momento, houver uma regra
juridicaque ndo déatodos, sem qual quer
excegdo, a mesma liberdade e que ndo
assegure a todos, de modo igual, ames-
ma protegdo a dignidade e aos direitos,
regradevera ser repudiada por con-
trariar asexigénciaséticasejuridicasdos
direitos humanos.

Um dado muito positivo eja bem vi-
sivel équeaproclamacdo daONU surtiu
efeito, apesar das resisténcias dos privi-
legiados e dos quetradicionalmente usam
sua forga econdmica, politica ou militar
paramanter privilégios. No ano de 1966
a propria ONU deu um passo avante,

aprovando os Pactos de Direitos Huma-
nos— o Pacto de Direitos Civis e Politi-
cos e 0 Pacto de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais —, dotados de plena
eficaciajuridicaejaincorporados ao di-
reito positivo de quasetodos os povosdo
mundo, inclusive do Brasil. Além disso,
0s preceitos dos direitos humanos pene-
traram também nas Condtituigdes, inclusi-
venabrasileira, o que significaque qual-
quer interpretacdo ou aplicacdo de uma
normajuridicaquecontrarieosdireitoshu-
manos serdantijuridicaeinconstitucional.

Mais do que uma celebragéo formal,
oregistro doscingiientaanosdaDeclara-
¢80 Universal de Direitos, com todas as
conseqiiénciasatamentebenéficasqueda
japroduziu, é aconstatagdo de que ahu-
manidade reencontrou o bom caminho.
Ninguém ha de ser t&o ingénuo ou t&o
distanciado darealidade aponto de acre-
ditar que desapareceram as agressdes a
liberdade, as discriminacdes sociais, a
marginalizacdo e ahumilhacdo dosmais
fracos. Mas qualquer pessoa razoavel-
menteinformadae de boafé percebe que
s80 muito raros os lugares do mundo em
queasvioléncias contraapessoahumana
permanecem ocultas e podem ser pratica-
das sem que ninguém denuncie ou protes-
te e sem que os violadores sgjam impedi-
dosdegozar pacificamente dosresultados
de suabrutalidade fiscaou moral.

A tentativade manter os privilégiose
asinjusticas sob méascaras ditasmoderni-
zantes, como neoliberalismo, globdizacdo
elei do mercado, jan&o engananinguém,
apesar do grande esforgofeito atravésdos
mei os de comunicagdo demassa, por meio
de tedricos e comunicadores que, apesar
de sua arrogancia e de sua postura de
donos da verdade, ndo conseguem es-
conder que s80 meros servicais de domi-
nadores egoistaseantiéticos, indiferentes
as tragédias humanas e sociais que pro-
vocam. Os humanistas est&o vencendo a
batalha e o juridico esta fechando os ca-
minhosao economicismo materidista, a0
militarismo antidemocrético, ao desenvol-
vimentismo em favor dosricosecontraos
pobres, o totalitarismo politico.

Todos os seres humanos, mas os ope-
radores do direito de modo especial —
magistrados, advogados, membros do
Ministério Publico, delegadosde Policia
— devem intensificar seu trabalho em
favor do direito e dajustica, sem acomo-
dagdes e transigéncias, com otimismo,
coragem e determinagdo, porque assim
chegaramais cedo anovasociedade, fun-
dadano reconhecimento e naefetividade
dos direitos humanos. Esse é o caminho,
0 Unico, que podera conduzir a humani-
dadeaumaeraderespeito pelaliberdade
e peladignidade de todos os seres huma-
nos, de solidariedade, dejusticae de paz.

Dalmo de Abreu Dallari
Professor da Faculdade
de Direito da USP



riou-se entre n6s um discurso

faccioso porque amplamente

inexato, o qua caminha na ori-

entacdo de que o processo de

sofisticagdo tecnolégica que

vivemos prima, exatamente,
por seu descompromisso com os direitos
humanos. De acordo com esse discurso,
o Estado liberal do século XIX foi subs-
tituido, a partir da crise de 1929, por um
Estado providéncia que, de sua parte,
estaria agora em franco esgotamento pela
globalizacdo econdmica. Esta estaria
acelerando a volatilidade dos capitais fi-
nanceiros e desvalorizando, de outra par-
te, os compromissos humanizantes e hu-
manitérios da ordem econdmica e social
anterior. Nesse contexto, a inser¢éo das
nacdes no mundo globalizado teria como
preco inegociavel a aceitagdo de premis-
sas minimas impostas por esses capitais
financeiros. Tais premissas teriam suas
linhas condensadas em alguns movimen-
tos basicos: no plano externo, a redugdo
da idéia de soberania e, no plano inter-
no, a completa abdicacéo dos compro-
missos sociais do Estado; a chamada
flexibilizac8o dos direitos sociais; e, fi-
nalmente, o0 acirramento do ideario pu-
nitivo nuclearizado em um direito penal
do terror, produzindo-se assim uma es-
pantosa multiplicacdo das populacbes
carcerérias.

Na verdade, trata-se de uma leitura
precipitada do atual momento historico
e que, arigor, ndo se justifica sequer no
plano dos fatos.

Em primeiro plano, € por demais in-
génuo querer acreditar que os paises lati-
no-americanos viveram algum momento
keynesiano ou que, entdo, o Estado em
algum momento tenha assumido entre
nos qualquer papel efetivamente provi-
dencial ou social. Antes disso, o Estado
aqui sempre foi instrumentalizado pelas
elites dominantes como um simples ne-
gécio privado ou, mais claramente, como
um modelo de comunizagdo dos custos e
de centralizacdo dos lucros. Essa é a exa-
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Globalizacao?

ta formulag8o do estatismo brasileiro dos
anos 40 a 80, gerando-se empresas esta-
tais gigantescas que se colocavam como
formas de subsidiar os negdcios da inicia
tiva privada, tanto agraria quanto urba-
na. Ao mesmo tempo, elas serviam como
postos de absor¢ao de uma classe diri-
gente incompetente e profundamente
comprometida com um projeto politico
totalitario. Finalmente, esse modelo es-
tatizante financiava-se com os &ridos re-
cursos extraidos das classes menos orga-
nizadas, mediante acirrada tributagdo do
CONsSUMO junto ao pequeno empresariado
e dos saarios junto aos trabalhadores, na
exata medida em que descuidava consci-
entemente da fiscalizagdo dos recolhimen-
tos dos grandes capitais empresariais.
Embora quando da redemocratizacdo for-
mal do pais os nascituros quadros politi-
cos da esguerda brasileira tenham, ainda
gue por ingenuidade, apadrinhado esse
modelo estatizante, € certo que ele foi
filho biolégico da ditadura militar e seu
acasalamento esplrio com os setores mais
reaciondrios do capitalismo. Eis ai a gran-
de anedota do debate eleitoral brasileiro
dos anos 80-90, quando nossa direita
mais reacionéria renegou a propria cria-
¢ado, logo avidamente adotada por uma
esquerda dogmatica e irreflexiva. De
qualquer modo, e ironias histéricas a par-
te, dizer que o modelo getulista ou o
modelo geiseneano foram em alguma me-
dida sociais ou que, entdo, atenderam os
interesses dos excluidos chega as raias do
absurdo, uma grotesca perversdo dos fa-
tos histéricos mais irretorquiveis. Nunca
experimentamos sequer gotas de um Es-
tado providéncia e toda nossa ideologia
desenvolvimentista baseava-se em um
1;c])rte e calado processo de exclusdo soci-
Em segundo plano, a leitura imposta
por pseudo-intelectuais de que, mesmo
nos Paises ditos centrais, a globalizagédo
teria por fundamento a superagdo do
idedrio humanizante &, para dizer o me-
nos, igualmente pueril. O mundo globa-
lizado ndo é de modo algum uma ruptura
com o projeto do bem-estar humano: an-
tes, € sua continuagdo. As estruturas
tecnol6gicas que propiciam a aceleragéo
da informagdo; a disseminacdo da robo-
tica; o intercAmbio dos talentos; e a cria-
¢do como fator produtivo basico tiveram
por pressuposto histérico, exatamente, o
reconhecimento da dignidade imanente
a condicdo humana. Em outras palavras,
agueles fendbmenos sdo antes o produto
de insistentes e graves investimentos na
salide, na educacdo, na cultura e em to-
das as condic¢des dignas de existéncia,
gerando-se afinal formidaveis capacida-
des de coexisténcia e também de con-
fronto com condigdes naturais adversas:
ndo € gratuito que hoje fortunas imensas
estejam depositadas em maos que, ha
poucos trinta anos, quando muito segu-
ravam firmes o papel de sua matricula
universitéria e nada mais. De toda forma,
somente as nagdes que passaram suas Ul-
timas décadas investindo nos direitos do
homem hoje estéo realmente aptas para a
sobrevivéncia em uma ordem gque se ace-
lera porque globalizada, cuja matéria-pri-
ma bésica é, sobretudo, o conhecimento.
Ja nas nagdes que nunca investiram
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no Homem e sua exceléncia, a globali-
zagdo por certo ameaga efeitos tédo ou
mais devastadores que uma guerra mili-
tar dentro de suas fronteiras. Para essas
nacOes, a desesperanca completa tem seu
anico limite na expectativa de recompo-
sicdo também completa de suas politi-
cas. Pueril ou ndo, esse contra-projeto
enfrenta o desafio de recompor as déca-
das perdidas concomitantemente aos de-
safios de uma nova era ja mais que anun-
ciada. O discurso facil da globalizacéo,
as vezes, sem o desgjar, acerta em alguns
acidentes. Um desses acertos acidentais
é dizer que as nagles latino-americanas
s20 periféericas. De fato 0 somos, mas por
certo ndo por forca dos nossos indicado-
res financeiros. a América Latina é perifé-
rica ssm em relacdo aos direitos humanos
e a sua temética global, exatamente nisso
encontrando o fundamento de sua histori-
ca exclusdo da sociedade das nacoes.

Sérgio Mazina Martins
Juiz de Direito em Sao Paulo e
Secretario do Conselho Executivo da AJD

—Releltura

Pinochet - |
A prisao

* "Quase toda a discussdo sobre o
caso do ditador chileno Augusto Pino-
chet voltou-se paraele proprio, como se
as vitimas ndo existissem ou ndo con-
tassem, por anbnimas. (...) E ajustica
devida as vitimas dos ditadores, ndo s
chilenas, mastambém argentinas, brasi-
leiras, uruguaias, bolivianas e tantas
mais?(...) Deque soberaniaestamosfa-
lando no caso Pinochet? Nos anos de
chumbo, militares uruguai os sequestra-
ram cidad&os uruguaios no Brasil, ofi-
ciais chilenos mataram brasileiros no
Estadio Nacional de Santiago, entéo
transformado em campo de concentra-
¢do. A soberania que néo protegeu as
vitimas agoravale paraagozes? Julgar
Pinochet, em qualquer parte, € muito
maisdo que ele ofereceu asuasvitimas,
condenadas ao banimento, atortura, ao
desaparecimento, quando ndo a morte,
pela justica sumaria dos tribunais da
barbarie." (Clévis Rossi, Folha de S.
Paulo, 31.10).

* "Ao afirmar que a universalidade
[dos direitos humanos] a Declaracéo
Universa implicou: &) arevisdo do con-
ceito tradicional de soberania absoluta
do Estado, (...) namedidaem que[refe-
ridos direitos] passam aconstituir tema
delegitimo interesse dacomunidadein-
ternacional; b) cristalizacdo do indivi-
duo como sujeito de direlto internacio-
nal." (Flavia Piovesan, Folhade S Pau-
lo, 7.11).

(ACF)

Questdes de Etica

Por motivo dereprogramacao edito-
rial, deixamos de publicar neste niUmero
0 anunciado artigo do Professor Marco
Segre sobre Direito, Medicina e Etica,
gue sera publicado na préximaedicao.
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Etica, Direito e Justica: uma per spectiva judaica

preocupacdo com a justica tem sido uma verdadeira

obsessao para o povo judeu, desde os seus primordios.

Nossos sébios enumeraram sete mandamentos da-

dos por Deus a Noé e seus descendentes, que deve-

riam ser obedecidos por judeus e ndo-judeus, por
serem indispensaveis para a existéncia de uma sociedade civi-
lizada. O primeiro desses mandamentos era o estabel ecimento
de tribunais de justica.

N&o é de estranhar, portanto, que na Tora, o Antigo Testa-
mento, a palavra "justica" apareca 513 vezes!

Pode-se dizer que todo o modelo democrético atual é a
expressao politicada éticajudaica. As antigas tribos hebraicas
fizeram uma contribuic&o historica para a civilizagéo ao pro-
clamarem a existénciade um Deus Unico. O imenso significa-
do deste conceito esta na implicacdo de que, se existe um
unico Deus, entdo todos nds somos Seus filhos e, portanto,
somos todos irméos. Esta nobre afirmacéo da fraternidade hu-
mana, transmitida as futuras geracdes pelos profetas hebreus
e, mais tarde, por Jesus e seus discipulos, €, no sentido mais
profundo, a base da nossalel, da nossa jurisprudéncia, da nos-
sa democracia politica.

A Tora rejeita distingdes entre seres humanos. Néo se po-
dem adotar padrbes de moralidade diferentes para s mesmo e
para 0s outros, para os poderosos e 0s humildes, para gover-
nantes e governados, para homens publicos e cidaddos co-
muns. E mais, j& que todos os seres humanos foram criados a
imagem de Deus, o judaismo afirma que ndo ha uma distincéo
fundamental entre judeus e ndo-judeus; as exigéncias éticas e
as recompensas divinas se aplicam a todos. De acordo com o
Talmud, "Os justos de todos os credos terdo seu lugar no mun-
do vindouro."

Uma vez determinada a igual dade de todos os homens, en-
tretanto, a Tord nos mostra que a justica divina ndo € pura-
mente objetiva; sua subjetividade pode ser vista nas diversas
excegOes aregra. Asvilvas, os 0rféos, osforasteiros, os pobres
e 0s necessitados sao "eleitos' para tratamento e considerag@o
especiais, ndo sO por serem os membros mais vulnerdvels da
sociedade e os mais sujeitos a opressao e exploracdo, como
também por serem os prediletos de Deus. Diz o Talmud: "Deus,
louvado seja, esta sempre do lado do oprimido." Tal opcéo
preferencial pelos pobres e desprivilegiados, longe de detur-
par ajustica, constitui sua propria esséncia.

A justica divina € 0 modelo para a justica humana. Assim
como Deus modera Sua justica com compaixdo, também a
justica humana tem que conter um elemento subjetivo. Nem
sempre é possivel ou desgjavel aderir rigorosamente ao con-
ceito da igualdade. Ha ocasides em que a justica absoluta-
mente igualitaria acaba gerando injustica. E dificil e comple-
x0 aplicar os principios éticos as normas concretas. Qualquer
sistema legal traz consigo o perigo de que as pessoas Se preo-
cupem tanto em obedecer aos detalhes e mindcias dalei, que
acabem perdendo de vista a finalidade maior da lei, que é
garantir a liberdade de cada individuo, preservar a dignidade
humana e criar uma sociedade estével. E por esse motivo que
0s sabios judeus freqlientemente advertiam que seguir alei ao
pé da letra ndo leva necessariamente a justica, e que 0s juizes
deveriam sempre ir além dos requisitos da lei, baseando seu
julgamento no espirito dalei. A verdadeira justica s6 pode ser
alcancada quando a lei da nagcdo se combina com o
discernimento e a compaix&o.

A teologiajudaica fala sobre a construgéo do "reino de Deus'
aqui naTerra. O que éeste "reino de Deus' sendo um mundo onde
impera ajustica e cessa a opressao? Vgja-se alei biblica sobre o
Ano do Jubileu, quando os escravos eram emancipados e todas as
terras adquiridas durante os Ultimos 50 anos eram devolvidas a
seus donos anteriores — tudo isso com a finalidade de proteger
0s homens contra a pobreza e serviddo permanentes, impedir o
acimulo de riqueza nas maos de alguns privilegiados e evitar a
exploragdo da classe trabalhadora

Os profetas hebreus denunciavam a exploragéo do proxi-
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mo como um crime maior do que néo render culto a Deus. E
frisavam que cabe ands, seres humanos, aresponsabilidade de
aperfeicoar o mundo, eliminando as injusticas, para que Deus,
0 Rei celestial, possa reinar em toda Sua majestade.

"O mundo se sustenta sobre trés pilares’, afirmaa Etica dos
Pais, "averdade, ajusticae apaz'. A Histériacomprovatragi-
camente que, uma vez rompido o compromisso de buscar a
verdade e a justica, ndo pode haver paz na sociedade.

O Livro do Deuteronémio vai aém, quando nos ordena:
"Tzedek, tzedek tirdof, le maan tichy&", "Buscarés a justica,
unicamente a justica, para que possas viver." A justica é uma
condicdo sine qua non para a sobrevivéncia. Somente uma
sociedade justa pode sobreviver; somente uma sociedade jus-
ta é digna de sobrevivéncia.

Além do mais, o verbo "buscar" no mandamento biblico,
tirdof em hebraico, é altamente significativo. N&o nos é orde-
nado meramente defender ajustica, aprovar ajustica, aplaudir
a justica. Somos indicados a buscé-la ativamente, trabalhar
por ela, lutar por ela, empenhar-nos com perseveranca por ela.
Em face dainjustica, ndo podemos ser neutros ou indiferentes.
Deixar de agir quando uma injustica esté sendo cometida nos
torna cimplices. N&o existem espectadores inocentes. )

Quatorze anos atrés, faleceu o pastor Martin Niemdller. E
dele um discursso célebre que ficard gravado para a prosperi-
dade: "Primeiro, eles perseguiram os comunistas, mas eu néo
era comunista, portanto ndo protestei. Depois, perseguiram
0s judeus, mas eu ndo era judeu, portanto nao protestei. Em
seguida, perseguiram os catdlicos, mas eu nao era catdlico,
portanto ndo protestei. Depois, perseguiram os membros dos
sindicatos, mas eu ndo era membro de sindicato, portanto
n&o protestei. Depois, vieram me perseguir... € ndo havia so-
brado ninguém para protestar."

O judaismo n&o nos permite silenciar diante de umainjus-
tica cometida contra o nosso semelhante. Tampouco nos ensi-
na a "oferecer a outra face" ao agressor, o que equivaeria, de
certa forma, a um estimulo a agressdo e uma recompensa a
injustica. Temos que resistir firme e energicamente ainjustica,
com todos 0s meios ao nosso acance. pois, quando deixamos
de nos opor a injustica, estamos descumprindo nossa obriga-
¢80 de buscar ajustica.

A repeticdo dapalavra"justica’ nainjuncao biblica ("tzedek,
tzedek") também traz consigo um ensinamento fundamental.
Precisamos buscar a justica com justica, através de meios jus-
tos. O judaismo nunca aceitou a doutrina maguiavélica de que
osfinsjustificam os meios e que podemos usar qualquer méto-
do — por mais violento, cruel, desonesto ou sérdido que sgja
—, desde que o objetivo sgjalouvavel. O judaismo afirma que
os fins ndo justificam os meios, mas sim, devem santificar os
meios.

Existe ainda outra interpretacdo para a repeticdo da pala-
vra"justica’. Cadaato de justica é, naverdade, duplo. Quan-
do somos justos para com um semelhante, estamos ao mes-
mo tempo praticando um ato de justica para com Deus, 0
Criador de todos os seres humanos, que pede a Seus filhos
interagirem com equidade, retiddo e justica.

No judaismo, a justica € uma expressdo de amor. Sim,
somos ordenados a"amar o préximo como asi mesmo". Sa-
bemos, entretanto, que realisticamente isto nem sempre €
possivel. Mas € possivel e até obrigatério, sejam quais fo-
rem nossos sentimentos em relacdo aos nossos semel hantes,
gue nads os tratemos com justica.

Que este preceito nos guie, a homens e mulheres de todos
os credos, em nossas rel acdes pessoais e profissionais. E que
este preceito nos guie em nossos empenhos por um Brasil
mais humano e uma sociedade mais justa.

Rabino Henry I. Sobel

Presidente do Rabinato da Congregacao Israelita
Paulista e Coordenador Judaico da Comissao Nacional
de Dialogo Religioso Catélico-Judaico da CNBB.
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Declaracao de 1948 e penas alternativas

m 10 de dezembro de 1948 aAs-

sembléia Geral das Nacoes Uni-

das, pela Resolugdo 217 A (l11),

adotava e proclamava a Decla-

racéo Universal dosDireitosHu-
manos, com o proposito de reconhecer a
dignidade inerente a todos os membros
da familia humana, que € o fundamento
daliberdade, dajustica e da paz no mun-
do. Enfatizou-se na ocasido que “o des-
prezo e o desconhecimento dos direitos
humanos’ resultaram historicamente em
atos de barbéarie, ultrgjantes a Humani-
dade. Foi encarecida, de outro lado, a
imperiosa necessidade de que os direitos
humanos sgjam protegidos por meio de
um regime juridico eficaz “para que o
homem néo sgja compelido, como Ulti-
MO recurso, arevolta contraatiraniae a
opressdo”. No seu artigo V, que agui nos
interessa, esta consignado que “ Ninguém
serd submetido a tortura, nem a trata-
mentos ou punic¢Bes cruéls, desumanos
ou degradantes’.

Em razéo do significado impar daDe-
clarag&o de 1948, que constitui umaver-
dadeira “Constituicdo Etica Universal”,
na medida em que consagra um conjun-
to de valores comuns da Humanidade, e
considerando, de outra parte, que a pena
de prisdo naatualidade, paraaém do seu
fracasso, congtitui a sintese mais emble-
méti ca das puni ¢des torturantes, desuma-
nas, degradantes e cruéis, ndo se pode
deixar de reconhecer que é dessa regra
fundamental que devemos partir para a
compreensdo e estudo das penas e medi-
das alternativas a prisdo, recordando que
semelhante texto também aparece em
praticamente todos os documentos inter-
nacionais de grande alcance superveni-
entes a ela’. Do Pacto Internaciona de
Direitos Civise Politicos— 1966 —, por
exemplo, consta que “toda pessoa pri-
vada da sua liberdade devera ser trata-
da com humanidade e com respeito a
dignidade inerente a pessoa humana” 2.
No plano interno, varios dispositivos da
nossa Constituicdo acham-se em sime-
tria com os citados documentos (art. 5°,
incisos!Il, XLVII, dentre outros).

A Organizago dasNagBes Unidas, que
evidentemente tem napessoahumanaseu
eixo principal de preocupagéo e que sem-
pre procurou estimular seus Estados-
membros a traté-la sem nenhum tipo de
discriminac8o, tinha curialmente que de-
dicar especial atencdo também ao encar-
cerado, mesmo porque, como se sabe, a
prisdo, desde seu nascimento, sempredeu
ensg 0 aabusosearbitrariedades. No prin-
cipio procurou-seintroduzir o “tratamen-
to” dentro dos presidios como forma de
humaniza-los. Depois, em 1990, pela
Resolucdo 45/110, em Assembléia Ge-
ral, aprovaram-se as Regras Minimas so-
bre Penas Alternativas, conhecidas como
Regras de Toquio®.

Seguindo essa tendéncia mundial,

acaba de ser editada nossa "lei das pe-
nas alternativas'. Contavamos no nosso
Cédigo Penal, antes dela, com seis pe-
nas substitutivas (multa, prestacdo de
servicos a comunidade, limitagcéo de
fim de semana, proibi¢do do exercicio
de cargo ou funcéo, proibicdo do exer-
cicio de profissdo e suspensdo da habi-
litagdo para dirigir veiculo). Quatro no-
vas sangdes da mesma natureza foram
acolhidas pela lex nova (prestacéo
pecuniéria em favor davitima, perda de
bens e valores, proibicéo de frequentar
lugares, e prestacdo pecunidria inomi-
nada). Logo, agora, no total, temos dez
san¢Oes aternativas no CP.

Sdo sanc¢Oes autdbnomas que substi-
tuem ade prisdo quando a pena aplicada
ndo for superior a quatro anos, excluidos
0s crimes cometidos com violéncia ou
grave ameaga a pessoa, ou, qualquer que
sgja a pena, se o crime for culposo. De
outro lado, réu reincidente em crime
doloso, em principio, ndo faz jus a subs-
tituicdo. Tampouco conta com esse di-
reito quando sua cul pabilidade, antece-
dentes, conduta ou personalidade ou ain-
da os motivos e circunstancias néo o re-
comendarem.

Osinequivocos propésitosdanovale,
gue guardam perfeita consonancia com
aDeclaracdo Universal dosDireitosHu-
manos e tantos outros Textos Internacio-
nais, assim como com a Constituicéo bra-
sileira, queno seu art. 5°, inc. XLVI, pre-
vé a pena de “prestacéo socia aternati-
va’, dentre outros, sdo: diminuir a
superlotagdo dos presidios, mas sem per-
der de vista a eficacia preventiva geral e
especial dapena, reduzir oscustosdo sis-
tema penitenciério, favorecer aressocia-
lizagcdo do autor do fato pelas vias alter-
nativas, evitando-se o pernicioso conta-
to carcerério bem como a decorrente
estigmatizagdo, reduzir a reincidéncia
e, sempre que possivel, preservando os
interesses da vitima

Com a lei das penas alternativas
substitutivas amplia-se um pouco mais o
novo modelo de Justica penal inaugura-
do em 1995 pela Lei dos Juizados Espe-
ciais Criminais. Desse modo, ao modelo
penal classico, fundado na crenca dis-
suastria da penade prisdo, que continua
servindo de base inspiradora da politica
criminal brasileira paleorrepressiva, ex-
pressada em tantas leis penais simbo-
licas nesta década — leis dos crimes he-
diondos, do crime organizado, dafalsifi-
cacdo de remédios etc. —, contraple-se,
alternativamente, o novo modelo de Jus-
tica criminal.

Espera-se que a sociedade compreen-
da a extensdo do novo diploma legal,
dando sua imprescindivel contribuicdo
para o incremento da aplicacdo e execu-
¢a0 das novas penas alternativas. Sobre-
tudo, que os juizes venham a se sensibi-
lizar, suavizando a posi¢cdo tendencial-
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mente inflexivel* que se constatou em
relagdo a Reforma de 1984. Mesmo por-
que, parase alcancar as multiplas e pre-
tensiosas metas programadas é eviden-
te que todos (6rgdos governamentais e
nao-governamentais, juizes, promotores,
comunidade etc.) devem envidar esfor-
COS para encontrar instrumentos &geis e
eficazes de controle e fiscalizagdo das al-
ternativas penais, sob penade se desmoro-
nar a tdo amejada prevencéo do delito
(geral e especial) e, em conseqliéncia, as
poucas e ainda vacilantes incursfes da
politica criminal brasileira na linha hu-
manitaria de Beccaria, Filangieri, Ben-
tham e tantos outros.

Luiz Flavio Gomes
Juiz de Direito aposentado e mestre em
Direito Penal pela USP

1 V. Pacto Internacional de Direitos Civis e Po-
liticos, artigo 7°, onde se |& "Ninguém sera
submetido a tortura, nem a penas ou trata-
mentos cruéis, desumanos ou degradantes”.
V., ainda: Convencdo Americana sobre Direi-
tos Humanos, art. 5%, n° 2: "Ninguém deve ser
submetido a torturas nem a penas ou trata-
mentos cruéis, desumanos ou degradantes.
Toda pessoa privada da liberdade deve ser
tratada com respeito devido a dignidade ine-
rente ao ser humano".

V. Convengdo Americana sobre Direitos Hu-
manos, art. 5%, n° 2, parte final.

Traduzidas para nosso idioma por Damasio
de Jesus (v. Regras de Toquio, Ed. Paloma,
1998).

V. sobre as novas penas aternativas e a neces-
sidade de os juizes sentirem confianga para
aplica-las, a excelente matéria de Eunice
Nunes, in Folha de S. Paulo de 14.11.98, p. 3-
1, 3-3e3-4.

— Relaltura

Pinochet - |1
Sem imunidade

N

w
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*"Tremam, ditadores' (manche-
te de La Libération, de Paris,
26.11).

* "'E quase desnecessério dizer
gue o ato de torturar seus proprios
cidados ou estrangeiros néo deve
ser visto pelas leis internacionais
como funcdo de um chefe de Esta-
do', resumiu, com sutileza briténi-
ca, Donald Nicholls, o lorde que
deu o primeito voto contra Pino-
chet." (Veja, 2.12).

*"A questdo daimpunidade esta
ligada, fundamentalmente, a cons-
trucdo da democracia: nenhuma
pode ser consolidada se ndo en-
frentar os abusos de governos an-
teriores." (Paulo Sérgio Pinheiro,
Folha de S. Paulo, 26.11).

(ACF)




JUIZES PARA A

DEMOCRACIA

O Bradgl eos Diratos Humanos

ireitos Humanos no Brasil. Um caminho ainda longo
apercorrer.
No momento em que se comemora o cinqlente-
nario da Declaracdo dos Direitos e Deveres do Ho-
mem, adotada em Bogota, no més de abril de 1948 g,
bem assim, da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
proclamada em dezembro daguele mesmo ano, convém fazer
um balanco do que temos feito na luta pelaimplementacéo dos
Direitos Humanos em nosso Pais.

Nesse sentido, convém lembrar que a Constituicdo Federal
de 1988 se constitui hum marco importante nessa caminhada
gue pretende impor os direitos humanos como o fundamento
maior do Estado democrético de direito.

E o que selé nos seus artigos 1°, 3° e 4°, que assim dispbem:
"art. 1°- A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado democrético de direito e tem como fun-
damentos: | - asoberania; Il - acidadania; |11 - a dignidade da
pessoa humana; 1V - os valores sociais do trabaho e da livre
iniciativa; V - o pluralismo palitico. Paragrafo Unico. Todo
poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo; art. 3° -
Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil: | - construir uma sociedade livre, justae solidaria; 11
- garantir o desenvolvimento naciond; Il - erradicar a pobreza
e amarginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regio-
nais, IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de ori-
gem, raca, Sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discri-
minacao; art. 4° - A Republica Federativa do Brasil rege-se nas
suas relagdes internacionais pelos seguintes principios: | - in-
dependéncia naciond; Il - prevaléncia dos direitos humanos;
[l - autodeterminagdo dos povos; IV - ndo-intervencdo; V -
igualdade entre os Estados; V1 - defesa da paz; VI - solugéo
pacifica dos conflitos; VIII - repldio ao terrorismo e ao racis-
mo; I1X - cooperacdo entre 0S povos para o progresso da huma-
nidade; X - concessdo de asilo politico. Paragrafo Unico. A
Republica Federativa do Brasil buscard aintegragdo econdémi-
ca, politica, social e cultural dos povos da América Latina,
visando a formagdo de uma comunidade latino-americana de
nacoes.”

Por sua vez, o artigo 5°, § 2°, da Carta Magna, afirma: "os
direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados,
ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa
do Brasil sgjaparte.”

Com isso, 0 Brasil se insere no sistema interamericano dos
direitos humanos, uma vez que aderiu e ratificou tratados in-
ternacionais, nos planos regional e mundial, que podem, por
forca desse dispositivo, constituir-se em normas constitucio-
nais com competéncia erga omnes.

E foi nessalinha de atuag8o que all ConferénciaMundid dos
Direitos Humanos, realizada em Viena em 1993, ao afirmar a
internacionalizacdo e a universalizacdo desses direitos, abarca,
na sua protecdo, desde os direitos civis e paliticos até os direitos

Pinochet - I11

"Jack Sraw, o Ministro do Interior
da Gr&Bretanha (...) autorizou a aber-
tura de um processo de extradicdo de
Pinochet (...). [A seguir] os principais
trechos de sua decisfo: 'O Secretério de
Estado (Ministro do Interior) considera
gue o Senador Pinochet € acusado, na
Espanha, de delitos equivalentes na
Gré-Bretanha a crimes de tentativa de
assassinato, conspiracéo para assassi-
nato, tortura, conspiracdo para tortura,

Releitura

- Inicio da extradicdo

tomada de reféns e conspiragdo para toma:
da de reféns.’ (...) 'A obrigacéo da Gré-
Bretanha é extraditar o Senador Pinochet
para a Espanha (...) N&o ha quaquer lei no
direito internaciona que exclua a jurisdi-
¢80 espanhola neste caso.' (...) 'O Secreté
rio de Estado n&o considera a possibilida-
de de julgamento no Chile um fator que se
sobrepde a obrigacdo da Gré-Bretanha de
extraditar o Senador Pinochet para a
Espanha.' (...) "Tampouco lhe parece que o

culturais e econdmicos, colocando um ponto final na discrimina-
¢do entre direitos de primeira, segunda ou terceira geracao.

Ainda, segundo as recomendagdes da Conferéncia de Viena,
o governo brasileiro formulou um Programa Nacional de Direi-
tos Humanos, considerados, como de inicio se disse, o funda
mento do Estado democrético de direito.

Esse programa vem na esteira dos temas discutidos e delibe-
rados pela | Conferéncia Naciona de Direitos Humanos, reali-
zada pela Comissao de Direitos Humanos da Camara dos De-
putados, exibindo propostas que objetivam a uma sociedade
mais solidéria

E essa sociedade solidaria vai, a pouco e pouco, largando as
amarras que ainda, de alguma forma, mantém sua sujei¢ao ao
sistema autoritério que durante mais de vinte anos dominou o
Pais.

Nessas condigdes, alguns problemas precisam ser enfrenta-
dos com maior énfase, exatamente para a melhor implemen-
tacdo de direitos que no seu conjunto apontam para uma socie-
dade em que a violéncia institucional precisa ser eliminada.

E o que acontece, por exemplo, com atransferéncia da com-
peténcia da Justica Militar das policias militares para a Justica
comum. A Justica Militar estadua é corporativa e se qualifica
por uma impunidade que vai além de 95% dos casos a ela
submetidos. Com a impunidade, a violéncia ganha espacos.

Ora, conseguiu-se a duras penas que os crimes dolosos con-
traavida praticados por policiais militares contra civis passas-
sem ao foro civil. Foi um passo importante, que recentes
julgamenos justificam. Mas néo se pode parar por ai. E preciso
avancar, para que todos os crimes cometidos por policiais mili-
tares no exercicio de atividades de policiamento, que sdo espe-
cificamente civis, sgjam processados — e n&o apenas julgados
— pela Justica comum. E uma questéo que ndo pode ser
esfumagada sob quaisguer pretextos que sgjam, pois qualifi-
cam o que deva ser um sistema de seguranca publica.

Por outro lado, prossegue-se na violagdo escancarada de
claros direitos sociais e econdmicos, como aconteceu ainda
recentemente na textura do "pacote fiscal", com o crescimento
consegliente da miséria, dos indices de desemprego e aamplia-
¢ao das caréncias nas areas da educacdo e da sallde.

Isto constitui, ademais, clara violagdo dos termos da Con-
vencdo Americana de Direitos Humanos, aqual o Brasil aderiu
e ratificou, num profundo desrespeito as normas internacio-
nais que configuram o desenho dos direitos humanos e que se
encartam no conjunto dos direitos constitucionais fundamen-
tais.

Acredito que bastam as consideracfes expendidas, ainda
gue num exame por demais sintético do tema, para evidenciar
a distancia em que nos encontramos da prética dos direitos
humanos.

Hélio Bicudo

Jurista, Deputado Federal pelo PT e membro

da Comissao Interamericana de Direitos Humanos
da OEA (Organizacao dos Estados Americanos)

Senador Pinochet tem direito a imuni-
dade diplomatica ou protecdo como
chefe de uma missdo especidl.’ (...) 'Re-
presentacOes foram feitas em defesa do
senador de que sua idade e salide torna-
riam injusto e opressivo [extradité-lo].
O Secretério de Estado concluiu (...) que
néo |he parece que o Senador Pinochet
ndo tem condicoes de ser submetido a
julgamento.™ (Jornal do Brasil, 10.12).

(ACF)
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ConsideracOes sobre o cinismo

“Considerando que a Revolu-
¢ao Brasileira de 31 de marc¢o de
1.964 teve, conforme decorre dos
Atos com 0s quais se ingtitucio-
nalizou, fundamentos e proposi-
tos que visavama dar ao Pais um
regime que, atendendo as exigén-
cias de um sistema juridico e po-
litico, assegurasse auténtica or-
dem democratica, baseada na li-
berdade, no respeito a dignida-
de da pessoa humana...”
(Primeiras linhas do Ato Institu-
cional n°5, de 13 de dezembro de
1968)

este mesmo dezembro em que
a “Declaracéo Universal dos
Direitos Humanos®’ chega ao
cinguentenario, o soturno do-
cumento lembrado na epigrafe
faz aniversario de trinta anos. Talvez o
mais infame texto juridico de nossa his-
toria, o Ato Ingtitucional n° 5 teve como
um dos autores e primeiro subscritor um
jurista “notével”, ex-diretor da Faculda-
de de Direito do Largo de S&o Francisco
e ex-reitor da Universidade de S&o Pau-
lo, homem de muitas “letras’ e poliglota
chique que, a época, prestava seus bons
Servicos como ministro da ditadura.

O hébil juristado regime militar sabia
gue, se a boa natureza nos deu dois bra-
GOs, isso torna possivel fazer duas coisas
a0 mesmo tempo: erguer uma “declara
¢a0” com uma das maos e praticar um
“ato” com aoutra, respeitando-se rigoro-
samente a simbologia da nomenclatura.
Aindamais quando o “Ato”, logo de par-
tida, expressa adesdo explicita a estes
mais caros emblemas da “Declaracdo”
(pausacomovida e reverente): Democra-
cia, Liberdade, Dignidade Humana.

Cadaépocateve cinicos célebres, para

ndo falar no rol interminavel de seus re-
petidores de menor garbo. O cinismo das
elites, mais que atributo de carater, sempre
desempenhou funcéo social precisa arma
ideoldgica de ilusdo, estratagema legiti-
mador de privilégio, discurso consolador,
justificativa de intoleréncia e exploracéo.
Seu proposito € a dominagdo consentida,
mediante racionalidade de fancaria

Ve a-se este pensamento “profundo”:
“Convém observar que houve uma falha
na formacao da primeira mulher, por ter
sido ela criada a partir de uma costela
recurva, ou sga, uma costela do peito,
Cuja curvatura é, por assim dizer, con-
traria a retiddo do homem. E como, em
virtude dessa falha, a mulher é animal
imperfeito, sempre decepciona e mente.”
O argumento pode ser lido na Primeira
Parte (Questdo V1) do “Malleus Malefi-
carum’?, meticuloso manua de torturas
escrito pelos monges dominicanos ale-
maes Heinrich Kramer e James Sprenger,
nomeados Inquisidores plenipotenciéari-
0s pelo papa Inocéncio VIII em 9 de de-
zembro de 1484. Durante 0s trezentos
anos seguintes, essefoi umdoslivrosmais
importantes da cultura ocidental, sob o
ponto de vista dos efeitos sociais con-
cretos que gerou. Historiadores estimam
gue sO as mulheres queimadas vivas por
acusacdo de bruxaria podem ter chegado
a casa dos milhdes. Seriafécil descrever
0 morticinio da Inquisi¢cdo como “mero”
espasmo de fanatismo religioso, ndo fos-
sea‘“coincidéncia’ de haver se produzi-
do precisamente no periodo em que a
dominag&o aristocrética-clerical do feu-
dalismo estava sendo abalada por inter-
minaveis rebelides camponesas, questio-
nada pelo racionalismo emergente do
Renascimento, pelosinteresses de classe
da burguesia florescente e pela dissidén-
cia protestante.

Nucleo gaucho

Dia 21 de outubro, o Nucleo do
Rio Grande do Sul da Associacéo
Juizes para a Democracia reuniu-
se e elegeu seu novo Coordenador,
0 colega Umberto Guaspari Sud-
brack (Juiz Titular da 62 Vara Cri-
minal e membro daTurmaRecursal
Criminal dos Juizados Especiais
Criminais do RS) bem como sua
nova Secretaria, a colega Denise
Oliveira Cezar (Juiza Titular da 22
Varado Tribunal do Jari da Comar-
cadePortoAlegre). O Nucleo esta-
beleceu metas para a divulgacéo,
naguele Estado, dos propoésitos e
das a¢des da AJD, com o que pre-
tende atrair colegas que participem
dos valores defendidos pela AJD,
como também tornar a Associacdo
ainda mais conhecida entre os ma-
gistrados gatchos.

Corrupcéo eleitoral

No Ultimo nimero, publicamos
matéria, de Francisco Whitaker
Ferreira, Secretario Executivo da
Comissdo Brasileira Justica e Paz,
sobre Projeto de Lei de Iniciativa
Popular, contra a corrupgo eleito-
ral, coadjuvado, enre outras enti-
dades, também pela AJD. Sendo
impraticavel reproduzir e enviar a
todos os interessados cOpias das
folhas de coleta de assinatura de
adesd0, apresentamos, agora o en-
derego para comunicagdo, arespei-
to, com a CBPJ: Correspondéncia:
Secretaria Executiva da Comissdo
Brasileira Justica e Paz a/c CNBB,
Setor Embaixada Sul, Quadra 801,
Conj. B, CEP 70401-900, Brasilia,
DF; Telefone - 55-61-323-8713;
Fax - 55-61-322-2648; e-mail -
cbpjcnbb@gns.com.br

6

Quando o modo feudal de producéo e
de organizacdo social foi demolido pe-
las revolugdes burguesas dos séculos
XVIl aXIX,emnomedaRaz&oiluminis-
ta, dos Direitos Humanos e das consignas
de liberdade e igualdade, os trabal hado-
res e as mulheres pensaram que teriam o
direito de voto.

Com a palavra o abade Sieyeés, revo-
lucionério liberal de 1789 e fundador do
constitucionalismo, no seu cléssico pan-
fleto insurrecional “Que é o Terceiro Es-
tado?”: “Nao pode haver em género al-
gum uma liberdade ou um direito sem
limites. Em todos os paises, a lei fixou
caracteres preciosos, sem 0s quais ndo
sepode ser nemeleitor, nemelegivel. (...)
E as mulheres estao, em toda parte, por
bem ou por mal, impedidas de receber
essas procuragoes’2. Asmulheresquein-
sistiram na reivindicacdo, como Claire
Lacombe e Olympe de Gouges, termina-
ram na guilhotina. E agora ouga-se 0 ar-
doroso deputado liberal Boissy d’ Anglas,
relator do projeto da Constituicdo fran-
cesade 1795, em seu discurso preliminar
de 23 de junho daguele ano, ao justificar
o0 voto censitario (baseado em qudifica-
¢do eleitoral por censo prévio de proprie-
dade ou renda), que acabou sendo im-
posto na Europa e nas Américas durante
mais de cem anos.: “ N6s devemos ser
governados pelos melhores, os melhores
s80 0s mais instruidos e os mais interes-
sados na manutencdo dasleis. Ora, com
pouquissimas excecles, 0s senhores s
encontrardo homens assim entre aque-
les que, possuindo uma propriedade, séo
ligados ao pais que a contém, asleis que
a protegem e que devem a essa proprie-
dade e ao conforto que ela proporciona
a educacdo que os tornou apropriados
para discutir com sagacidade e justica
asvantagens e desvantagensdasleis que
determinam o destino da patria’s. Sus-
peito que até hoje certos “democratas’
simpatizem secretamente com essa linha
de raciocinio.

Outro apologeta liberal, Thomas Ro-
bert Malthus, no seu famoso “Ensaio
Sobre a Populacdo”, publicado em 1798,
chegou afamosaconclusdo “explicativa’
dacausadamiséria: “a populagéo, quan-
do nado controlada, cresce numa progres-
s40 geométrica, e os meios de subsistén-
cia crescem apenas huma progressao
aritmética”*, instalando-se na sociedade
grave desproporgdo. Por consegiiéncia,
a miséria dos trabalhadores existiria por
culpa dos proprios trabal hadores, porque
insistem em casar cedo e ter muitos fi-
Ihos. Pararesolver esseimpasse, Malthus
s6 enxergava duas possibilidades: na sua
prépria linguagem, freios “positivos’ e
freios" preventivos’ aexplosdo demogra-
fica. Sempre que aquela despropor¢ado se
tornasse aguda, os freios “positivos’ se-
riam as periddicas guerras, as ondas de
fome e as inevitaveis epidemias o
que, ao dizimar principalmente a



=) populacdo trabalhadora, reequili-

brariam por algum tempo a situa-
¢do. Os freios “preventivos’ consistiri-
am, pura e simplesmente, em os pobres
retardarem seu casamento até poderem
sustentar adequadamente uma familia,
devendo manter abstinéncia sexua en-
guanto fossem solteiros - ou por toda a
vida, sea“fortund’ ndo chegasse um dia
afavorecé-los. Apesar de suafatadefun-
damentos cientificos, as idéias de Mal-
thus introduziam no pensamento liberal
um modo cinico e aparentemente “cien-
tifico” de transformar as vitimas em cul-
padas, absolvendo o capitalismo da im-
piedosa desigualdade social. Seu grau de
penetracdo como forca ideoldgica con-
servadora ainda pode ser notado: até
hoje, passados mais de duzentos anos,
€sses argumentos continuam integrando
um certo “senso comum” pretensamente
“ilustrado”.

Eis ainda como outro humanitarista
liberal compungido com a desgraca dos
pobres, o senhor Patrick Colgquhoun, em
seu “A Treatise on Indigence”, publica-
do em 1806, “explicou” que a desigual-
dade social, ndo so inevitavel, € também
justa: “Sem uma grande proporc¢ao de
pobres ndo poderia haver ricos, ja que
0s ricos sdo produto do trabalho, ao
passo que o trabalho pode resultar so-
mente de um estado de pobreza... A po-
breza, portanto, € um ingrediente indis-
pensavel e por demais necessario da so-
ciedade, semo qual as nagBes e comuni-
dades ndo poderiam existir num estado
de civilizacao”®.

Na segunda metade do século XIX,
guando tornou-se impossivel continuar
negando que a desigualdade social fizes-
se parte da propria dindmica do capita-
lismo, um conservador social e catdlico
devoto, chamado George Mivart, imagi-
nou apaziguar animos escrevendo isto:
“O autor tem se convencido de que as
racas humanas mais baixas parecem
menos sensivels ao sofrimento fisico do
gue os seres humanos mais cultos e refi-
nados’®.

A partir dessaépoca, osliberais passa
ram avaler-se de argumen-
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cias daracionalidade e dos valores, pois
tornou-se mais eficiente “ acaté-los’ para
melhor desacaté-los. Contudo, os argu-
mentos da razéo cinica continuam sendo
palavras escritas em papel. Eis seu reino
verdadeiro:

* A riqueza mundial cresceu sete vezes
desde 1948, mas 0 nimero de pobres
no mundo triplicou nesse periodo. Os
20% mais pobres do planeta detém
1,1% dasriquezas geradas, enquanto 0s
20% mais ricos monopolizam 82 % dos
ingressos mundiais. A quantidade de
pobres cresce continuamente em cerca
de 25 milhdes de pessoas por ano. Na
Europa Oriental e na ex-Unido Sovié-
tica, as pessoas que vivem na pobreza
passaram de 4 milhdes em 1987 para
120 milhdes em 19977,

Os 447 maiores bilionarios do planeta
concentram em suas méaos renda equi-
valente & de metade dos habitantes da
Terra (3 bilhdes de pessoas). As 200
mai ores empresas multinacionais domi-
nam 28% do valor produzido no mun-
do, enquanto empregam apenas 1 % da
forca de trabalho. Os 60 % dos mais
pobres vivem com menos de dois déla-
res por dig’.

O Brasil tem quinhentas mil meninas
prostitutas. Esse nimero, divulgado du-
rante a Conferéncia Mundial dos Direi-
tos Humanos de Viena, em 1993, ba-
Seou-se em |levantamentos ent&o reali-
zados pelo Ministério do Bem-Estar
Social do governo brasileiro. 1sso colo-
canosso paisem primeiro lugar em pros-
tituicdo infantil na América Latina, e
em segundo lugar no mundo, atrés ape-
nas da Tailandia

No Brasil, trinta e dois milhGes decri-
ancas e adolescentes vivem em famili-
as cujarenda mensal ndo chega ameio
salario minimo, e o contingente de mi-
seréveis corresponde a 53 % dos 60
milhdes de menores que estdo na faixa
etériaentre zero e 17 anos. Essa estatis-
tica estd no documento “Criangas e
Adolescentes - Indicadores Sociais”,
lancado pelo IBGE em setembro de
1992.

* Existe hoje, no planeta azul a que cha-
mamosTerra, UM BILHAO detrabalha-
dores desempregados ou subempre-
gados, nimero que representa cerca de
30 % da forca de trabalho mundial.
Estainformag&o pode ser encontradano
estudo “O Emprego no Mundo”, reali-
zado pela OIT - Organizacdo | nternaci-
ona do Trabalho, divulgado no dia 26
de novembro de 1996. Nesse estudo, 0s
especidistasdaOI T aertaram que acen-
tua-se cada vez mais uma “tendéncia a
desigualdade nos salarios’ e qualifi-
caram como “sombria” a situacdo do
mercado mundial de trabalho.

Essa ordem econdmico-socia tem um
nome: barbarie. Mantida, podemos espe-
rar pelo pior. A elite repete-nos todos os
dias que ela é definitiva. Nao o é, sgja
pela historicidade de todos os modos de
organizacdo social, seja pela possibili-
dade daacdo humanatransformadora. Sua
negacdo converte-se em forga quando
damos este passo decisivo: da estupefa-
¢80 ao inconformismo ativo. Neste de-
zembro, iSSO comega por proclamarmos
que, por tras de cintilacdes e rosas, ha
duas comemoracGes do cinqlentenario
da“Declaracdo” sendofeitas. Uma, ados
gue engendraram secularmente essas
acabrunhantes relagdes sociais fundadas
no privilégio e na alienagdo, ndo passa
de apropriacéo de bandeiras para torné-
lasinoperantes. A outracomemoracio —
a dos que recusam eternidade a essa or-
dem inumana— tem o significado de to-
mar partido da rebeldia generosa, feita
de zanga e alegria, sem mais nenhuma
“paciéncia’, sem aceitar menos que Di-
reitos Humanos para todos os humanos.

Ha& aternativa ao cinismo.

José Damiao de Lima Trindade
Procurador do Estado e membro do
Grupo de Trabalho de Direitos Humanos
da Procuradoria Geral do Estado

de Sao Paulo

1 Publicado no Brasil sob o titulo "O Martelo
das Feiticeiras’, editora Rosa dos Tempos, Rio
de Janeiro.

2 Emmamel Joseph Sieyes, obra citada, editora

Liber Juris, Rio de Janeiro, 1988,
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ravel.
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nome da “dignidade” hu-
mana, produziram o Al-5
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nao ha mais necessidade
de combaté-los nas instéan-
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3 Cf. Jean Tulard, Historia da
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Os 50 anos

da Declaracao Universal dos Direitos Humanos

odial0dedezembro, aAssembléia

Gerd das Nagdes Unidas celebrou,

em NovaYork, o 50° aniversario da

Declaracdo Universal do Direitos

Humanos, proclamada por aquele
mesmo 0rgédo, em Paris, em 1948. No contex-
to detal comemoragéo, todos os Estados, or-
ganizagBes governamentai s e ndo-governamen-
tais, assim como os homens e as mulheres de
todos os continentes ter&o refletido, espera-
se, sobre o significado daquele documento —
um documento extraordinario, que inspirou o
estabel ecimento de direitos constitucionais na
maioria dos paises, lancou as bases do Direito
Internacional dos Direitos Humanos e modifi-
cou o sistema“westfaliano” dasrelagbesinterna-
cionais ao erigir a pessoa fisica em sujeito de
direitoserga omnes.

Havendo aCartadas Nag6es Unidas, assina-
daem Sdo Francisco, EUA, em 1945, entroniza-
do apromocéao dosdireitos humanoseliberda-
desfundamentais entre os propésitosda Orga-
nizac&o, uma de suas primeiras preocupagdes
foi adedefinir essesdireitoseliberdadesaque
fazem justodos osindividuos pelo simplesfato
de serem humanos. Uma defini¢ao internacio-
nalmente acordada eranecessariaporque, embo-
raaidéiade direitosfundamentais pudesse ser
indiretamente depreendidade diferentesreligi-
0es em diversas culturas, poucos Estados— e
apenas do Ocidente— haviam-na, atéentdo, in-
corporado ao Direito Positivo e menosaindaa
suas préticaspoliticas.

Preparada e aprovada no tempo recorde de
doisanosemeio, aDeclaracdo foi resultado de
delicadas negociagdes entre osmembros da Co-
missao dos Direitos Humanos das Nactes Uni-
das (desde 1946, o principal foro internacional
para a matéria) e da Assembléia Gera (entdo
composta de 56 Estados, predominantemente
ocidentais, liberaise socialistas). Fundamenta-
dosno “ reconhecimento dadignidadeinerentea
todosos membrosdafamiliahumana’, ostrinta
artigosda Declaracao compdem umarelacdo de
direitos“iguaiseinaienavels’, aserem observa
dos como “o ideal comum a ser atingido por
todos os povosetodasasnagfes’. A lista, pre-
cedidapelaproibic¢éo de discriminagdes de qual -
guer tipo entre 0s seres humanos, inicia-se no
Artigo 3°, pelo direito avida, a liberdade e &
seguranga pessoal (0 que nega ipso facto a
esdrixula, mas hoje corrente, interpretacéo de
gue os direitos humanos sdo “ direitos de bandi-
dos’). Ela proscreve a escravidéo e a tortura;
proibe aprisdo, detencdo eexilio arbitrarios; es-
tipula o direito de todos a remédios juridicos
paraviolagBes sofridas; determinaodireitoajul-
gamento justo; consagraas liberdades de movi-
mento, consciénciae expressao; prescreve o di-
reito de se participar do governo do respectivo
pais, diretamente ou por meio do voto, assim
como osdireitos soci 0-econdmicos ao emprego,
aeducacado e asatisfacdo de muitas outras ne-
cessidadesimprescindiveis aqual quer ser hu-
mano concreto, inclusivo “aum padréo devida
capaz de assegurar acadaum easuafamilia
salde e bem- estar” (Artigo 25).

Constituindo pouco mais do que umare-
comendacéo aos governos, a Declaracdo de
1948 pds em marcha, desde o primeiro mo-
mento, uma série incessante de atividades,
dentro e fora das Nag¢des Unidas, com o ob-

jetivo de garantir aaplicacéo dos direitos por
eladefinidos. Naesferanormativa, serviu de
base a elaboracéo de todos os demai s docu-
mentos e tratados internacionais de direitos
humanos, obrigatdrios para os Estados par-
tes, os maisimportantes dos quais sdo os dois
Pactos de 1966 sobre Direitos Civis e Politi-
cos e sobre Direitos Ecomdmicos, Sociais e
Culturais; a Convencao sobre a Eliminagéo
daDiscriminagdo Racial, de 1965; a Conven-
¢8o sobre a Eliminacéo da Distribuic¢éo con-
traaMulher, de 1979; a Convencdo contraa
Tortura, de 1984; a Convencéo sobre os Di-
reitos da Crianga, de 1989. Pela 6ticadaim-
plementacéo, forneceu o quadro original de
referénciaparao conjunto derelatores, gru-
pos de trabalho e outros mecanismos de
acompanhamento gradativamente criados pe-
las Nagdes Unidas para monitorar a situagéo
de paises especificos ou as viol agdes de de-
terminados direitos em escala planetéria

Em junho de 1993, emViena, naConferéncia
Mundial sobre Direitos Humanos, osdireitose
liberdades proclamados pelaDeclaragdo Univer-
sal receberam reforco extraordinario. Com apar-
ticipacdo de maisde 170 paises, representando
praticamente todas as soci edades de um mundo
jasem col6nias, aConferénciade Vienareafir-
mou, por consenso, em seu documento final, o
“compromisso solenedetodos os Estados de pro-
mover o respeito universal eaobservanciaepro-
tecdo detodos os direitos humanos e liberdades
fundamentais’, cujanaturezauniversal “ndo ad-
mitedavidas’ (Artigo 1° daDeclaragéo deVie-
na). Nenhum Estado pode, portanto, agora, coe-
rentemente, recusar-se aaceitar suas obrigacoes
nessaarea, aindaque ndo tenhatido participacdo
diretanaelaboragéo daDeclaragdo Universal e
suaproclamacgo.

Ao seolhar emretrospecto parao dificil cami-
nho percorrido paraaasser¢éo internacional dos
direitoshumanos, os avangos conceituais decor-
rentes do documento de 1948 parecem impressi-
onantes. Isto ndo significaqueaDeclaracdo sgja
hojerespeitadaem todaparte, nem que osdirei-
tos neladefinidos sejam firmemente protegidos
em qual quer lugar. Os desafios permanecem gra-
ves, navertente econdmico-social, assim como
na dos direitos civis e politicos. Os efeitos
colateraisda globalizagdo” provam-no amplamen-
te, tanto pela crescente exclusdo social, quanto
pel osfundamentalismosvigentesem todo o mun-
do. E importante lembrar, porém, que, ndo
obstante asameagas ostensivas e diss muladas, a
Declaragdo Universal jarepresentou, por meio
século, uminstrumento emancipatério importan-
te para os oprimidos de todos os continentes.
N&o éabsurdo, pois, encaré-la, no turbilhdo des-
tefim de século, como o manifesto abrangentede
umautopiatotalizante— altimaque sobrou—
para a construgdo de um mundo menos cruel,
num futuro maishumano. Por ser hoje consensual
elegitimamenteintegradaao discurso contempo-
raneo, talvez elapossarepresentar o antidoto ne-
cessrio ap eficientismo excludente de outros* con-
sensos’ orapredominantes.

J. A.Lindgren Alves

Consul Geral em S. Francisco, EUA,
autor dos livros Os Direitos Humanos
com Tema Global e A Arquitetura
Internacional dos Direitos Humanos
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Conv_ersa sobre
direitos

svezes medanate
Ihaescrever, masaca:
bo com o texto no
jacadelixo: por que
tomar o tempo das
pessoas quando das
tém as méos coisamelhor?

Por que vir alguém gastar
avistacomigo, agoraque Fl&
via Piovesan — a mestra de
nostodos— vem nos premiar
com "Temas de Direitos Hu-
manos'?

O Conselheiro Acécio di-
ria que ndo ha regra sem ex-
cecao.

Mais de uma, porém, ara
za0 que me leva a infringir
€ssa horma: por mais insosso
gue me saia o artigo, faltar a
promessa de escrevé-lo seria
uma deslealdade ao amigo
Antonio Carlos Franco que
esta a fechar a edicdo do jor-
nal; ademais, valho-me da
oportunidade (como é costu-
me dizer) parapropor quetra-
temos o tema numa perspec-
tivapolitica, ou melhor, numa
perspectiva da acdo politica.

Como vou propor umamo-
dalidade de trabalho — isso
que traduzo como acéo poli-
tica— fui dar uma expiada
emMarx, porque sempreexis-
te alguém aquerer nos explo-
ra...

Em que consistiria, entéo,
meu arduo trabalho em prol
dos "Direitos Humanos"?
Convocar aFlavia, o PedroAr-
mando Egidio de Carvaho, o
José Carlos Dias, 0 Jairo Fon-
seca, 0 Adauto Suannes, o
Professor José J. Queiroz (ci-
tei, apenas, 0s que mais tém
escrito, falado) e propor-lhes
a metodologia do Betinho.
Como se estivéssemos sobra
¢ando a cesta de alimentos
(Betinho achavaque abocado
estbmago do pobre ndo podia
esperar aabastada cestade dli-
mentos do cinico Estado neo-
liberal) — alinhar nossas idéi-
asemontar, napraxis, um pro-
jeto contra a tortura de preso.

O discurso dos Direitos
Humanos foi feito. Agora, €
traduzi-lo nos fatos.

.

Ranulfo de Mello Freire
Desembargador aposentado
e Membro da AJD
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A Declaracao Universal dos Direitos Humanos
1948

Sentido histérico

Durante a sessfo de 16 de fevereiro de 1946 do Conselho
Econémico e Socia das Nagdes Unidas, ficou assentado que a
Comisséo de Direitos Humanos, a ser criada, deveria desenvol-
ver seus trabalhos em trés etapas. Na primeira incumbir-lhe-ia
elaborar uma declaracéo de direitos humanos, de acordo com o
disposto no art. 55 da Carta das Nagdes Unidas. Em seguida,
dever-se-ia produzir, no dizer de um dos delegados presentes
aquelareunido, “um documento juridicamente mais vinculante
do que uma mera declaracdo”, documento esse que haveriade
ser, obviamente, um tratado ou convencdo internacional. Fi-
nalmente, ainda nas palavras do mesmo delegado, seria preci-
SO criar “uma maguinaria adequada para assegurar 0 respeito
aos direitos humanos e tratar os casos de sua violacdo”.

A primeira etapa foi concluida pela Comisséio de Direitos
Humanos em 18 de junho de 1948, com um projeto de Declara-
¢80 Universal de Direitos Humanos, aprovado pelaAssembléia
Geral das Nagdes Unidas em 10 de dezembro do mesmo ano. A
segunda etapa somente se completou em 1966, com a aprova-
¢&o de dois Pactos, um sobre direitos civis e politicos, e outro
sobre direitos econdmicos, sociais e culturais. A terceira etapa,
consistente na criacdo de mecanismos capazes de assegurar a
universal observancia desses direitos, ainda ndo foi completa-
da. Por enquanto, o que se conseguiu foi instituir um processo
de reclamagdes junto a Comissdo de Direitos Humanos das
Nacdes Unidas, objeto de um Protocolo facultativo, anexo ao
Pacto sobre direitos civis e paliticos, de 1966.

A Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, como se per-
cebe da leitura de seu prembulo, foi redigida sob o impacto
das atrocidades cometidas durante a 22 Guerra Mundial, e cuja
revelacdo sd comecou a ser feita— e de forma muito parcial,
ou sgja, com omissdo detudo o que sereferiaaUnido Soviética
e de vérios abusos cometidos pelas poténcias ocidentais —
apos o encerramento das hostilidades. Além disso, nem todos
0s membros das Nagdes Unidas, aépoca, partilhavam por inteiro
as convicgles expressas no documento: embora aprovado por
unanimidade, os paises comunistas (Unido Soviética, Ucrania e
Russia Branca, Tchecodovaquia, Poloniae lugodavia), aArabia
Saudita e a Africado Sul abstiveram-se de votar.

Seja como for, a Declaracdo, retomando os ideais da Revo-
lucéo Francesa, representou a manifestagéo histdrica de que se
formara, enfim, em &mbito universal, o reconhecimento dos
valores supremos da igualdade, da liberdade e da fraternidade
entre todos os seres humanos, como ficou consignado em seu
art. 1. A cristalizag80 desses ideais em direitos efetivos, como
se disse com sabedoria na disposi¢do introdutéria da Declara-
¢do, far-se-a progressivamente, no plano nacional e internacio-
nal, como fruto de um esforgo sistematico de educagdo em
direitos humanos.

A forgajuridica do documento

Tecnicamente, a Declaragdo Universal dos Direitos do Ho-
mem € umarecomendacao, que aAssembléaGeral das Nagcdes
Unidas faz aos seus membros (Carta das NagBes Unidas, art.
10). Nessas condi¢des, costuma-se sustentar que o documento
ndo tem forca vinculante. Foi por essa razdo, aliés, que a Co-
missdo de Direitos Humanos concebeu-a, originalmente, como
uma etapa preliminar a adogéo ulterior de um pacto ou tratado
internacional sobre o0 assunto, como lembrado acima.

Esse entendimento, porém, peca por excesso de formalismo.
Reconhece-se hoje, geralmente, que a vigéncia dos direitos
humanos independe de sua declaracdo em constitui¢des, leis e
tratados internacionais, exatamente porque se esta diante de
exigéncias de respeito a dignidade humana, exercidas contra
todos os poderes estabelecidos, oficiais ou ndo. A doutrina
juridica contemporanea, de resto, sobretudo a germéanica, dis-
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tingue os direitos humanos dos direitos fundamentais, na me-
dida em que estes Ultimos sdo justamente os direitos humanos
consagrados pelo Estado como regras constitucionais escritas.
E 6bvio que a mesma distingdo ha de ser admitida no &mbito
do direito internacional.

Ja se reconhece diés, de hamuito, que a par dos tratados ou
convencdes, o direito internacional é também constituido pe-
los costumes e os principios gerais de direito, como declara o
Estatuto da Corte Internacional de Justica (art. 38). Ora, 0s
direitos definidos na Declarag@o de 1948 correspondem, inte-
gralmente, as exigéncias que 0 costume e 0s principios juridi-
cos internacionais reconhecem, hoje, como exigéncias basicas
de respeito a dignidade humana. A prépria Corte | nternacional
de Justica assim tem entendido. Ao julgar, em 24 de maio de
1980, o caso da retencdo, como reféns, dos funcionarios que
trabalhavam na embaixada norte-americana em Teerd, a Corte
declarou que “privar indevidamente seres humanos de sua li-
berdade, e sujeité-los a sofrer constrangimentos fisicos €, em si
mesmo, incompativel com os principios da Carta das NacGes
Unidas e com os principios fundamentais enunciados na De-
claragdo Universal dos Direitos Humanos’ .2

Inegavelmente, a Declaragdo Universal de 1948 representa
aculminancia de um processo ético que, iniciado com a Decla
racdo de Independéncia dos Estados Unidos e a Declaracéo
dos Direitos do Homem e do Cidad&o, da Revolugéo Francesa,
levou ao reconhecimento da igualdade essencia de todo ser
humano em sua dignidade de pessoa, isto € como fonte de
todos os valores, independentemente das diferencas de raca,
cor, sexo, lingua, religido, opinido, origem nacional ou social,
riqueza, nascimento, ou qualquer outra condi¢do, como se diz
em seu art. Il. E esse reconhecimento universal da igualdade
humana s6 foi possivel quando, ao término da mais
desumanizadora guerra de toda a Historia, percebeu-se que a
idéia de superioridade de uma etnia, de uma classe social, de
uma cultura ou de umareligido, sobre todas as demais, pde em
risco a propria sobrevivéncia da humanidade.

Fabio Konder Comparato
Professor titular da Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo e doutor em Direito da Universidade de Paris

1 Cf. Karl Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublick Deutschland, vo-
lume 111/1, Munique (Beck), 1988, pp. 35 ss. e 39 ss.
2 International Court of Justice Reports, 1980, p. 42.
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Direitos Humanos. contra o Poder

lutapel osdireitos do homem ndo

podejamais se efetuar sendo con-

trao poder, pensavaRené Cassin,

um dos pais-fundadoresdaDecla

racéo Universal dosDireitosHu-
manos, ao ver-sefaceaface com o general De
Gaulle, aguem acompanharano exiliodeLon-
dres, agora de volta ao governo em 19811
Porgue os direitos humanos estariam sempre
em conflito com o Estado, com o governo,
enfim com o poder?®

Governo, estado, significapoder. O poder
€maisqueacoercéo, maso poder do Estado
tem uma caracteristicaUnicaporque ele esta
acimadetodososoutros'poderes’ nointeri-
or dasociedade pelo direito quelhe éreconhe-
cidoderecorrer aforga, mesmo dematar, quan-
do seusrepresentantes estimam quetal agéo
sgjanecesséria(eamaislegitima, ai ondea
legalidade é respeitada)®.

Se examinarmos acoergdo exercidapelo
Estado, devemos constatar que essatem uma
particularidade: como o Estado ndo € um ser
real, ndo pode executar nenhum ato de coer-
¢80, sgjafisicaou deoutraespécieporqueele
nado pode elemesmo agir dealgumamaneira.
A afirmaco de que o Estado age pelacoercéo
ésomenteumaformadefdar que corresponde
naredidadeamuitassituagbesdiferentes. Pri-
meiramente, elacompletae prolongaaficcéo
pelaqual agunsatosde coergdo fisicacome-
tidos por homens/mulheres séo considerados
como desempenhados pel o Estado. E essafic-
¢ado queodireito chamade"imputacdo”.

O Estado exerce assm acoer¢ao por inter-
médio de homens, que sdo consideradoscomo
orgdos do Estado. Mas ha também atos de
coercdo cometidospor individuosquendo tém
aqualidade de 6rgaos do Estado. Esses atos,
que ndo serdo imputados ao Estado, mas aos
prépriosindividuos, sdo entretanto autoriza-
dosou mesmo prescritos pelo Estado.

O mesmo ocorre com o Estado. N&o hana
verdade umadistingdo significativaentre o
Estado e o governo do Estado. Nao importa
qual o regime, o cidaddo comum estabelece
umaclaraequagéo entre osdois. Parafunda-
mentar esse postulado Sir Moses Finley re-
correaum texto de Harold Lasky, The Sate
in Theory and Practice (1935) hamuito es-
quecido:

"O cidadao n&o podeter acesso ao Esta-
do sendo pelointermediario do aparelho de
governo (...). As conclusBes que ele astira
sobre (...) a natureza do Estado, eletira-as
do carater das acOes governamentais, eele
na&o poderiaconhecer deoutramaneira. Esta
éarazdo por que nenhuma teoria do Estado
éadequada se ndo situa a agdo gover namen-
tal no centro da explicacéo que ela prope.
Um Estado é o que faz seu governo; o que
umateoria qualquer requer do aparelho go-
vernamental paraquesgjaatingidoofimul-
timo do Estado (...) ndo é sendo umcritério
para julgar este Estado, ndo um indice de
suaessénciareal".

O Estado n&o pode pretender-se democréti-
co seaspréticas do governo e de seus agentes
ndo respeitam osrequisitosdademocracia. O
Estado néo pode pretender ser democrético se
tolera as violagdes de direitos humanos e se
n&o consegueimplementar o efetivoda
populagéo aosdireitosfundamentais.

O triangulofatal dasviolagdes

Oscritériosdisponiveisparaclassificar as
violagBes de direitos humanos ndo sdo claros.
Nenhumaresolucdo de organizacdo ou confe-
rénciainternacional ofereceum critério claro
paradelinear o que sdo violagdes de direitos
humanos: no méximoindicam o contelido des-
sasviolagOes. Por exemplo osparagrafos7 e
11 daProgramag&o daConferéncial nternacio-
nal de Direitos Humanos de Teer& de 13 de
maio de 1968 refere-se a'gross denial of
human rights". Jaa Declaragdo e Programa
deAcdo deVienade 25 dejunho de 1993 usa
asexpressdes "massi ve violations of human
rights" (par. 1.28), "continuing human rights
violations" (par. 1.29), e "gross human right
violations' (par. 1.30).°

Apesar de conscientes dessas dificul dades,
paraanalisarmos aarbitrariedade do Estado
temosde contar com um conceito operacional.
Nas novas democracias, nas quais 0s gover-
Nos Nao coordenam ou organizam arepressao
ilegal, violagBes de direitos humanos continu-
am a ocorrer perpetradas pelos agentes do
Estado que contam muitas vezes com aimpu-
nidade. Entre os operadores do Estado que
perpetram maior nimero de gravesviol agdes
dedireitos humanos, como execucoes sumé-
rias, seqliestros e torturas, estdo as policias
dos Estados modernos, falhando nasuamis-
sdo originériade construir apacificacao.

Cremos que podemos trabalhar com um
conceito operacional provisorio dessasviola-
¢Oes, fundado naDeclaracdo Universal deDi-
reitos Humanos e no Pacto I nternacional de
Direitos Civise Politicos. NaDeclaragéo es-
téo formuladostrésdireitos que dizem respei-
to especificamente aos operadores do Estado:
odireitoavida, liberdade e seguranca(art. 3),
dendo ser submetido atortura(art. 5) edendo
ser preso arbitrariamente (art. 9). Quando es-
sesdireitos sdo violados, comoAlex Schmid
propds em seu relatorio Research on Gross
Human Rights\iolations, estamos diante de
graves viol agoes de direitos humanos reco-
nhecidas pelo direito internacional dosdirei-
toshumanos, como essasviolagdesgeralmente
ocorrem simultaneamente, esse direitos
correspondem aum"tridngulo fatal".

Evidentemente, paraumaavaliagdo do a-
cance dessas viol agoes, essas viol aghes preci-
sam ser medidas, o que pode ser feito usual-
mente recorrendo-se atrésindicadores: 0 es-
copo daviolagéo e grau de seriedade, suain-
tensidade, e seu alcance, isto &, o tamanho da
popul agéo afetadaf. Umaviolagdoisolada co-
metida por individuos privados ou grupo de
pessoas, sem ligagcdo com o Estado, obvia-
mente ndo constitui violacdo de direitos hu-
manos. como regrageral, o Estado néo pode
ser responsabilizado por agBesdeindividuos
(aunicaexcegdo sendo aquel es casosem que
0 governo impede essesindividuos de serem
responsabilizados). Asgravesviolagdesdedi-
reitos humanos sfo aquel as cometidas por 6r-
géos locais do governo, do Estado ou seus
funcionérios, atuando dentro de suaautorida-
de’; aresponsabilidade perante o direitointer-
nacional dosdireitos humanos cabe ao Esta-
do, mesmo que asviolagdes ndo tenham sido
perpetradas sob sua orientag@o. Nas demo-
cracias os principais responsaveispelasvio-
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lagdes dentro desse "triangulo fatal" nasno-
vas democracias sdo os operadores do Esta-
do, aspolicias.

O caminho percorridodesde 1948

Desde aDeclaragdo Universal dosDirei-
tos Humanos, em 1948, como ja vimos ao
examinarmos asviol agdes dentro do triangu-
lofatal, adefinicdio dasnormasdo direitoin-
ternaciona dosdireitoshumanoseaconstru-
¢do do sistemainternacional de protecéo tém
dado grande atencéo ao controledavioléncia
do Estado. Nés estamos convencidos de que
nesse processo, que vai da Declaracdo até a
recenteingtitui¢do do Tribunal Internacional,
osdireitoshumanos tém sido um instrumen-
toimportante de controle do arbitrio do Es-
tado tanto em regimes de excegdo como em
regimes democréticos.

Lembre-se que aDeclaracéo e Programa
deViena, adotada consensua mente em Ple-
nario pelaConferénciaMundial dosDirei-
tos Humanos, em 25 dejunho de 1993, &fir-
macom grande clarezalogo no seu primeiro
artigo que "a natureza universal dessesdi-
reitos e liberdades ndo admite davidas'®.
A Declarac&o de Viena ultrapassou assim
tanto o dilematradicional entre universalis-
mo erelativismo, como as al egagBes de euro-
centrismo dos direitos humanos por con-
senso entre todos os Estados membros da
ONU presentes na conferéncia®. Em conse-
guéncia, nenhum Estado pode alegar tradi-
¢Oeslocais que possam sustentar graves vi-
olacdes de direitos humanos praticadas
por suas policias.

Asprimeiras fontes basi cas, que apenas
indicamos, sdo obviamente aCartadas Na-
¢des Unidas e aDeclaragdo Universal dos
DireitosHumanos. Além dessas, trazem nor-
mas e principios decisivos para o controle
do arbitrio os dois Pactos I nternacionais de
Direitos Civis e Politicos e o de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais. Queria
ressaltar que a proteg&o contra a privagéo
arbitréria davida, presente no artigo 6 do
Pacto de Direitos Civise Politicostem gran-
deimportanciaparao controle das préticas
ilegais dos operadores: " Os Estados partes
devemtomar medidasndo apenasparapre-
venir e punir a privacao da vida por atos
criminosos, mas devem também prevenir
as execucOes arbitrarias por suas propri-
asforcasde seguranca. A privacéo davida
por autoridades do Estado é uma questéo
damaisalta gravidade. Portanto, alei deve
estritamente controlar elimitar ascircuns-
tancias nas quais uma pessoa pode ser pri-
vada da vida por taisautoridades"°,

Quelargo caminho fez o Leviatanascido
daconcentracéo do monopdlio davioléncia
fisicalegitimano Estado, esselugar onde se
afrontam interesses em conflito. Daantigui-
dade aos dias que correm, os pensadores,
os politicos, os partidos buscaram atingir
um modeloideal, um Estado onde se pudes-
setransferir os conflitos de modo que todos
os cidad&@os pudessem atingir umavidaver-
dadeiramente digna. Mas, a constatagéo é
facil, nenhum Estado, hoje ou outrora, atin-
giu esse fim ou mesmo aproximou-
sedelett. Do Estado abuscasetrans- .C:>



:> feriu, faz cinqlienta anos, para pa-

drdes universais que pudessem fun-
cionar como umacontencéo dabarbérie. Os
grandes perigos daenorme concentracéo de
violéncianos Estados encontra-se hoje, nofi-
nal do século XX, delimitadapelacrescente
normatizacao e pel asinesperadas possibilida-
desde monitoramento que o sistemainterna-
cional dedireitoshumanostornou realidade,
abrindo possibilidade paraque asvitimas, os
cidad&os, pudessem queixar-se dasviolagdes.
Chegamosao comego do proximo miléniocom
amontagem acabadade umaformidavel ma-
quinaria paraa protecéo dos direitos do ho-
mem. No comego do préximo milénio quese
inicia, cadavez maisatransparénciaeapres-
tac&o de contas acomunidade internacional
serdumaexigénciaparatodos os Estados. A
lutapel osdireitoshumanos, como diziaRené
Cassin, continuaaser umalutacontrao po-
der, enquanto arbitrioeviolénciailega, masa
lutados cidad@os contrao Leviatatende afi-
car mais equilibrada, em razéo da soberania
néo maispoder ser invocadaem termos abso-
lutos quando estiverem em causa os direitos
humanos. Se nosso curto século XX foi aera
dos extremaos, como Eric Hobsbawn propés,
paradoxa mente essaeratambém ficaraname-
moriadostempos, lembraNorberto Bobbio,
como aeradosdireitos.

Paulo Sérgio Pinheiro
Coordenador do Nucleo de Estudos
da Violéncia da Universidade de
Sao Paulo e Relator Especial das
Nacoes Unidas para o Burundi
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1 Ver o excelente Marc Agi, René Cassin Prix
Nobel de La Paix (1887-1976). Paris, Perrin,
1998, p. 286. Agradego a Celso Lafer ter-me
chamado a atencdo para esse livro.
O tema deste texto foi desenvolvido em tra-
balho "O Controle do Arbitrio do Estado e o
Direito Internacional dos Direitos Humanos",
apresentado na mesa-redonda "Questdes Te-
dricas sobre Direitos Humanos", Seminério
Direitos Humanos no Século XX, organiza-
do pelo Instituto de Pesquisa de Relagdes In-
ternacionais, |PRI, Fundagdo Alexandre de
Gusméo, FUNAG, Ministério das Relagdes
Exteriores, Rio de Janeiro, 10-11 de setem-
bro de 1998.
Finley, Sir Moses. "Etat, Classe et Pouvoir",
in L'invention de la Politique. Paris, Flam-
marion, p. 31.
O texto foi traduzido da citagdo em francés
cit. Finley, op. cit., p. 30.
Valho-me aqui de United Nations, ECOSOC,
"Recognition of gross and massive violations
of human rights perpetraded on the orders of
Governments or sanctioned by them as an
international crime. Expanded working paper
submited by Mr. Stalislav Chernichenko in
accordance with decision 1996/116 of 29
August 1996 of the Sub-Comission on
Prevention of Discrimination and Protection
of Minorities" E/CN.4/Sub.2/1997/29, 28
May 1997, p. 16.
Stohl, M. Carelton, D. Lopez, G. Samuels, S.
"Sate Violations of Human Rights: Issue and
Problems of Measurement, Human Rights
Quarterly", vol. 8, n® 4, p. 599-603, cit.
"Recognition...", p. 17.
“1d., p. 18.
8 Utilizo-me aqui da traducéo ndo oficial para
0 portugués da versdo original em inglés de
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J. A. Lindgren Alves, Os Direitos Humanos
como Problema Global. S&o Paulo, Perspec-
tiva, 1994, p. 152.

9Ver J. A. Lindgren Alves, "The United
Nations, Postmodernity and Human Rights",
University of San Francisco Law Review, vol.
32, Spring 1998, number 3, p. 500-501.

©Fausto Pocar, "The International Covenant
on Civil and Political Rights", in United
Nations Center of Human Rights/United
Nations Institute for Training and Research
(UNITAR), Manual on Human Rights Repor-
ting. New York, United Nations, 1991, p. 89.
S&o ainda relevantes o Primeiro Protocolo
Optativo a esse Pacto que permite ao Comité
de Direitos Humanos receber e considerar
comunicacdes de individuos que alegam ter
sido vitimas de violagdes dos direitos garan-
tidos pelo Pacto, o Segundo Protocolo Op-
tativo que impde sérias limitagdes ao recurso
a pena de morte [por razfes que deconhego,
até hoje o Brasil ndo ratificou esse Protocolo
Optativo, ver Jean-Bernard Marie, "Interna-
tional Instruments Relating to Human Rights"
(Classification and status of ratifications as
of 1 January 1998). Human Rights Law
Journal, vol. 19, n° 2-4, 1 Jan. 1998, p. 123];
a Convengéo contra o Genocidio; a Conven-
¢ao contra a Tortura, que também obriga os
Estados Membros a tomarem medidas legis-
lativas, administrativas e judiciais para impe-
dir atos de tortura; a Convencédo sobre a Eli-
minagdo da Discriminagdo Racial; a Conven-
¢80 sobre a Eliminacé@o de Discriminacéo
contra a Mulher, a Convencéo sobre os Di-
reitos da Crianca, que ja conta com mais de
100 Estados partes. Essa convengéo prové
certos direitos especiais.

“Finley, op. cit., p. 23.
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O direito constitucional a um processo penal justo

devido processo penal, como conjunto de exigéncias éticas

para garantia de que ao acusado sera assegurado um julga-

mento justo, entrou pelaprimeiravez expressamenteem uma

Constituicdo brasileiraem 1988, provindo delongaelabora-

¢80 no sistemajuridico norte- americano. E que, com aeman-

cipacdo das colbnias britanicas, entenderam os ingleses do
Novo Mundo de aprovar uma Carta que, sem prejuizo das Constitui-
¢Oes Estaduai's, definisse 0 que 0 povo esperava dos governantes. Nas-
ciaassm, em 1787, um conjunto de normas onde mais do que regras
havia principios definidores dos va oresfundamentaisque we, the people,
o autor da Carta, pretendiaimpor aos que fossem governé-lo. E que, no
dizer de Leonard. W. Levy, o grande comentador do sistema juridico
norte-americano, “ the Congtitution existsto define and limit gover nment
authority, not to define and limit individual rights’ . Alias, o grande
lider do movimento constitucionalistanorte-americano, Alexander Ha-
milton, entendia desnecesséria a explicitagdo dos direitos individuais
porque aprépria Constituicéo é, “ in every rational sense, and to every
useful purpose, a Bill of Rights’ 2. Quatro anos depois, porém, eram
aprovadas nada menos do que dez emendas agquela Carta, com afinali-
dade de explicitar os direitos fundamentais reconhecidos por ela. Esse
conjunto passou a ser conhecido como Bill of Rights, uma declaragdo
formal dosdireitos que aCartajaabergava, emborapor exclusdo (non
exclusioinclusio est).

N&o nasceu ali, porém, essa preocupacdo em limitar o poder do
Estado. Foi isso trazido dalnglaterrapel os primeiros colonizadores e se
desenvolveu no solo do Novo Mundo. N&o deixade ser curioso queem
um sistemaradicado no normativismo tdo caracteristico do direito rome-
No, oMo 0 NOSSO, um instituto detal natureza, nascido no direito consue-
tudinério, tenha adquirido o status que agqui adquiriu, muito emboraas
ressalvas que se devam fazer em face de distor¢des que se vao notando
em sua aplicagdo, justamente por causa da heranga normativista que
permeianossaculturajuridica

Valem seguramente parao Brasil as palavras de René David quando
compara os sistemas juridicos de Franca e Inglaterra: “a concepcao do
direito que osingleses sustentam €, defato, ao contrario aque prevalece
no continente europeu, essencialmente jurisprudencial, ligada ao
contencioso. O direito inglés, que foi elaborado pelas Cortes Reais,
apresenta-se aos ingleses como 0 conjunto das regras processuais e
materiais que essas Cortes consolidaram e aplicaram tendo em vistaa
solugdo dos litigios” .2

O sistema juridico inglés como hoje se conhece iniciou-se nos
primordiosdo século X1, com ainvasdo dalnglaterrapel osnormandos.
Ao adaptar suas leis aos costumes locais, estes criaram um sistema de
regras consuetudinérias, que culminaram na redacéo da Magna Carta
Libertatum, normatizacéo de principios e regras garantisticas destina-
dosareger avidados cidaddosingleses. A aplicacdo daqueles principi-
0s por parte dos magistrados veio a criar um corpo de normas néo-
escritas, aplicaveis judiciamente por forga do precedente (a chamada
stare decisis, ou anecess dade de serem mantidas as decisGes anteriores
sobre 0 mesmo tema), conhecido como Direito Comum, ou, no original,
Common Law.

Primitivamente, a ministrac8o da justica, notadamente em face da
criminalidade, pagava o prego ao fato da pretensadivindade do sobera-
no, resquicio de temposimemoriais: aorddia, também chamada“juizo
deDeus’, de origem angl o-saxdnicacomum em muitos paises daEuro-
pa (na Franga era chamada ordalie, na Espanha ordalia, naAlemanha
ordal e nalnglaterraordeal)®, erabasicamente a submisséo do acusado
aos designios de Deus, aquem cabiadefinir onde estavaaverdade. Pela
|6gicados julgadores medievais, “ el afuncionava como agente destrui-
dor se o imputado fosse culpado, enquanto exaltava sua inocéncia e
forca se ele pudesse sustentar a prova sem dano” .6

Anota Carletti que* o cristianiSmo no comego preocupou-semaisem
disciplinar as ordédlias do que suprimi-las. Combateu, como inquinada
pel o paganismo, aordaliado sorteio; tolerou as outras, dando, porém, a
elas um conteido que ndo era exatamente o originario, admitindo no
éxito delas uma verdadeira intervencdo divina. A onisciéncia divina
podia bem socorrer a fraqueza humana dirigindo-se para a verdade’”.
Sempreojuiz aprocuradaverdade real.

Com a eliminacao da orddlia, por forga das reformas introduzidas
pelo Papa Inocéncio 11 (1198-1216), triunfou 0 método inquisitorial,
baseado fundamental mente na auto-incriminag&o sob juramento. Anota
David J. Bodenhamer o diabdlico disso: recusando-se a prestar jura
mento, 0 acusado justificava que fosse submetido atortura, para obter-
se averdade®.

“ Everywherethe secret examination, theinquisitional oath and tor-
ture became the standard, at first used only in extraordinary cases but
quickly degenerating into a completely routine procedure for all cases

but the most petty” °. Até atorturacomo justificativa para a procura da
verdadereal.

A Inglaterraamadurecia, assim, sofridamente, para chegar a Great
Charter of Liberties, com o deferimento pelo rei John |, dito Lackland
(Sem-terra), da petico que Ihe haviam apresentado o baronato e os
bispos ingleses.

Inicialmenteorei recusara-se aapor o selo real no documento, o que
justificou que bispos e nobres realizassem a marcha do Exército de
Deuseda Santalgrejaem direcdo acidade de Londres, quefoi por eles
tomada, ameagando alastrar arevoltapor todo o pais. Por fim, nodial5
dejunho de 1215 o rei John finalmente reconheceu que ndo tinha esco-
Iha e acolheu a peticéo, comprometendo-se a pautar sua conduta em
relacdo aos suditos de acordo com o ali proposto. Apbs o selo rea no
documento, exclamando a frase célebre: “ As well may they ask my
crown!” . Bem que poderiam levar logo minha coroa.

A expressdo cléssicaapareceu somente em 1354, quando um ato do
rei Eduardo 111, atendendo aumapeti¢éo quelhe haviasido apresentada,
assim seexpressava: “ no man, of what state or condition soever he be,
shall be put out of his lands, or tenements, nor taken, nor imprisioned,
nor indicted, nor put to death, without he be brought in to answer by due
process of law” *°. Em portugués: "nenhum homem, de qualquer estado
ou condi¢&o que seja, sera expulso de suas terras ou posses, nem detido,
nem preso, nem indiciado nem levado amorte sem que sgjachamado para
responder (aumaacusagao) sob o devido processo legal”.

O devido processo penal, como se vé, diz essenciamente com a
limitacdo do poder do Estado, ao contrario do que ocorre no processo
civil, onde o que sebuscaéacomposicdo judicial deum litigio caracte-
rizado por uma pretensdo resistida. N&o se buscaverdade alguma, mes-
mo porque o juiz moderno deve ter a humildade de saber que muito
longe esta de ser representante de Deus na Terra

Justamente por iSso ser assim, ndo nos parece correto afirmar-se,
como por vezes se €, que, como decorrénciadadiferenca— que efeti-
vamente ha— entre processo penal e processo civil, ao Estado interes-
sa, no campo criminal, a procura da verdade real. E o que faz, por
exemplo, Rogério Lauria Tucci, trazendo em abono disso Acérddo de
nosso Superior Tribuna de Justica, onde se diz que o processo penal
“tem por objeto aaplicacdo dalel pena . Faz-seindispensavel porque o
status de condenado, por imperativo da Constituicgo, é definido exclu-
sivamente pelo Judiciario. N&o ha parte, pedido, nem lide, nos termos
empregados no processo civil. Ao contrério, juridicamente, o sujeito
ativo (o Estado) e o sujeito passivo (réu) ndo se colocam em posi¢des
opostas. Naverdade, no plano referido, Ministério Pdblico (emesmo o
querelante) e réu conjugam esforcos para esclarecimento da verdade.
Tanto assim que 0 Magistrado néo restavincul ado se aacusagdo sugerir
a condenagdo ou a absolvicdo. As partes (sic), assim, tém amesma e
Unica preocupacdo — definir o fato narrado naimputagdo. Em termos
maissimples: o processo penal visaaesclarecer ostermos daacusacao.
Busca-se averdade real "

Muito ao reverso, data venia, no processo penal 0 que se busca
(rectius: 0 que os juizes deveriam buscar) é assegurar ao acusado um
processo justo e essefair trial implicamais em dar a€ele oportunidades
efetivas de defender-se do poder estatal do que encontrar o Santo Graal
ou qualquer outraverdade em que se acredite.

Adauto Suannes
Desembargador aposentado e membro da AJD

1 Cf. “ Seasoned Judgments - The American Constitution, Rights and
History” , Transaction Publishers, pag. 36.

2 Apud Eugene W. Hickok Jr., “ The Bill of Rights - Original Meaning and
Current Understanding” , University Press of Virginia, pag. 2.

3“0 Direito Inglés’, Ed. Martins Fontes, 1997, pag. 3.

4 No texto original, ao contrario do que normalmente se 1€, redigiu-se
Carta e ndo Charta, como seria, realmente, mais consentaneo com o
latim classico.

5 Cf. Amilcare Carletti, “Brocardos Juridicos’, Ed. Universitéria de Direi-
to, vol. Ill, terceira parte, pag. 373.

51d., ib.

7 Ob. cit., pég. 377.

8 Cf. “Fair Trial — Rights of the Accused in American History”, Oxford
University Press, 1992, pag. 13.

® Leonard Levy, “ Origins of the Fifth Amendment: the Right against Self-
Incrimination”, New York, 1969, pag. 29.

©Cf. Lucius Polk McGehee, “ Due Process of Law under the Federal
Constitution”, Fred. B. Rothman & Co., pag. 9.

“Rogério Lauria Tucci e outro, “Devido Processo Legal e Tutela Jurisdi-
cional”, Ed. Revista dos Tribunais, pag. 45.
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O Direito Processual Penal Brasileiro em face
da Declaracao Universal dos Direitos do Homem

m varios artigos a Declaracdo
Universal dos Direitos Huma-
Nos preocupou-se, diretaou in-
diretamente, com 0 processo
penal: proclamou solenemen-
te aigual dade de todas as pessoas e, dal,
decorre que também as pessoas acusadas
devem ser submetidas a idéntico trata-
mento (artigos | e VIl da Declaracdo);
consagrou genericamente o direito a li-
berdade (artigo 111) e, especificamente, o
direito a liberdade de locomocao (artigo
XI111), estabelecendo, finalmente, o direi-
to aque alimitacdo a liberdade so possa
ocorrer nas hipoteses expressamente pre-
vistasem lei, afim de satisfazer justaexi-
géncia de ordem publica (artigo XXIX);
exortou os paises a preverem remédios
efetivos para os atos que violem os direi-
tos fundamentais reconhecidos pela
Constituic8o ou pela lei (artigo VIII);
declarou ter o réu acusado por crime di-
reito a um processo publico por parte de
tribunal independente e imparcial (arti-
go X); assegurou a todos os acusados 0
direito de presuncéo de inocéncia e di-
reito aampladefesa (artigo X1); conside-
rou ser direito individual a preservacéo
daintimidade (artigo XII).

Examinando-se a evolucdo constitu-
cional do Brasil, percebe-se que 0s nos-
SOS textos constitucionais sempre consa-
graram normas que contemplam esses
preceitos da Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem.

De ha muito, vém sendo consagradas
astrés garantias fundamentais do proces-
so penal: aigualdade de armas entre acu-
sacdo de defesa, 0 contraditdrio e a am-
pla defesa. No artigo 5° da Constituicdo
de 1988, mantida essa triplice garantia,
asseguraram-se, de forma expressa, ou-
tras, na maioria ja anteriormente previs-
tas, e que se afinam com osideasisda De-
claragdo: agarantia de que ninguém serd
considerado culpado até o transito em
julgado de sentenca penal condenatoria
(inciso LVII), a de que ninguém serd le-
vado a prisdo ou nela mantido quando a
lei admitir a liberdade provisoria, com
ou sem fianga (inciso LXVI), a de que
ninguém sera preso sendo em flagrante
delito ou por ordem escrita e fundamen-
tada de autoridade judicial competente
(inciso LX), ade que o preso tera assis-
ténciadafamiliaou de defensor (LXII1),
devendo, para tal fim, ser a sua prisdo
comunicada a familia ou pessoa de sua
confianga (inciso LXII). O direito ao si-
[éncio, que na Constituicdo esté ligado a
pessoapresa(inciso LX), masse esten-
de, segundo o pensamento da doutrina e
da jurisprudéncia, a todo indiciado ou
acusado. Outras regras buscam preservar
a dignidade do preso, evitando que sgja
submetido a vexames e constrangimen-
tos (incisos 11 e XL1X). Também, com a
previsdo de que ninguém serd processa-
do ou julgado sendo pela autoridade
competente (inciso LIII), ou de que ndo
sera submetido a tribunal de excecéo

(inciso XXX V1), consagra-se, de manei-
ra abrangente, o principio do juiz natu-
ral, dando-se aos acusados certezadejul-
gamento imparcial e por 6rgdo jurisdi-
cional previamente determinado. Na
mesma linha, exige-se que os julgamen-
tos sgjam publicos e motivados (art. 93,
IX). A violagdo do sigilo para obtencéo
de prova so serapossivel quando expres-
samente autorizada, sob pena de ser con-
siderada prova ilicita e, por isso, inad-
missivel (incisos X, X1, X1 eLVI). Além
dessas garantias expressas, admitiram-se
outras decorrentes do regime e dos prin-
cipios adotados pela Constitui¢do ou
derivadas de tratados internacionais (art.
5°, 8§ 29). Ainda, de maneiragenérica, afir-
ma-Se que ninguém sera privado de sua
liberdade sem a observancia das garan-
tias do devido processo legal (inc. L1V),
abrindo-se, assim, espaco paraqueojuiz
possa, além das garantias expressas ou
implicitas, aplicar outras, necessarias para
gue se atinja um processo justo, como,
por exemplo, a garantia ao procedimen-
to adequado. Séo previstos remédios es-
pecificos para protegdo aos direitos vio-
lados nos processos de natureza penal: o
"habeas corpus' para protegdo da liber-
dade de locomoc&o (inciso LXVIII) e o
mandado de seguranca para protecéo a
outros direitos fundamentais (inciso
LXIX).

No plano dalegislacéo ordinéria, hou-
ve, neste periodo, leis que corresponde-
ram ao anseio universal de protecdo aos
direitos fundamentais do homem. Res-
salta-se, mais recentemente, a Lei n°
9.271/96, que passou a exigir a citacéo
pessoal do réu paraque 0 processo possa
ter seguimento, determinando-se a sus-
pensdo da relagdo processual quando
houver citagdo por edital. Representou
grave avanco no sistema protetivo do
processo penal brasileiro, alterando a si-
tuacdo que vigoravahamuitos anos. Com
essa hova lei, ndo mais se permite que
alguém possa ser condenado sem a audi-
énciajusta e publica por parte de um tri-
bunal, conforme exige o artigo VIII, da
Declaragdo Universal. Todavia, foram
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também editadas leis excessivamente ri-
gorosas, com restri¢des individuais que
nao se afinam com o espirito da Declara-
¢do. Assim, aLel dos Crimes Hediondos,
alLe do Crime Organizado, aLei deLa
vagem de Dinheiro. Com uma preocupa-
¢80 exageradamente punitiva, deixaram
estes textos de observar garantias funda-
mentais. Olvidou-se que o acusado deve
ser presumido inocente e, por isso, ndo
deve ser preso antes de sentenca conde-
natériairrecorrivel, exceto quando a pri-
sfo for de natureza cautelar, mostrando-
Se necessaria no caso concreto. |mpede-
se, ainda, o réu de exercer 0 seu amplo
direito de defesa, impondo-se-lhe pesa-
do 6nus pararecorrer de sentenca conde-
natéria, com a exigéncia de que se reco-
Iha & prisdo para apelar.

Nem sempre ostribunais tém absorvi-
do osideais da Declaracéo, deixando de
tornar efetivas garantias do acusado no
processo criminal. Assim, prevaleceu, nos
tribunal's superiores, orientacao restritiva
guanto a garantia de presuncdo de ino-
céncia, admitindo-se prisdes provisdrias
destituidas de natureza cautelar, como a
gue ocorreu durante o processamento dos
recursos especia e extraordinério. Acei-
ta-se que, nos crimes considerados he-
diondos, possa 0 acusado ser mantido
preso até a sentenca condenatdria em de-
corrénciado simplesfato deter sido pre-
so em flagrante.

O importante a ser registrado é que,
nestes cinquienta anos da Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem, de-
senvolveu-se, entre nds, a andlise das re-
gras processuais penais a luz das regras
garantistas da Constituicéo Federal e que,
como salientado, refletem o espirito da
Declaracdo Universal. Espera-se que a
legislagcdo avance no mesmo sentido e,
principalmente, que os tribunais sejam
sensiveis a esta visdo constitucional e
garantista do processo pendl.

Antonio Scarance Fernandes
Procurador de Justica aposentado
e Professor de Direito Processual

Penal da USP
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O Jogo do Direito e os Direitos Humanos

“Os direitos do homem, assim
como a democracia, recentemen-
te ascenderam ao status de nor-
ma universal reconhecida: hoje
ninguém os contesta por princi-
pio, tal como ocorreu ao longo
de todo o século passado e ain-
da em nosso século. Devemos fe-
licitar-nos, na medida em que
essa situaco traduz um'progres-
S0 ha consciéncia da liberdade,
comoteriadito Hegel. Mastal re-
conhecimento universal tem uma
contrapartida no plano tedrico:
na auséncia de adversarios de-
clarados, os direitos do homem
correm o risco de ndo ter qual-
quer suporte, salvo o sentimento
de que sdo evidentes por s mes-
mos’ .

erteira a observacdo do profes-

sor francés de direito, Jean-

Francois K érvegan. Até mesmo

nestas plagas brasileiras, onde

remanescem detratores dos di-
reitosdo homem, pode-se dizer, felizmen-
te, que esses direitos ja se consolidaram.
A cadadiaé maisdificil encontrar vozes
gue se disponham a ser contra eles: cor-
remos o risco de todos serem afavor. De
fato, ndo se trata mais de lutar pelos di-
reitos do homem, mas sim torna-los con-
cretos, impedindo que sejam presa de
discursos moles, meras intencfes de boa
vontade sem contundéncia.

1-APdga
Jusnaturalismo X Positivismo

Sabe-se, desde os bancos escolares, que
se costumafundamentar o direito de duas
maneiras : a maneira jusnaturalista e a
maneira positivista.

Dizem osjusnaturalistas que os direi-
tos decorrem de determinadas caracte-
risticas da natureza, da histéria ou da
raz&o humana, sendo as normas juridi-
caspositivas, paraserem legitimas, ema-
nacdes dessas esferas. Para os positi-
vistas, o direito se encontra nas normas
expressas, sgjam elasleisou decisdesju-
diciarias, sendo as caracteristicas dos
homens, a razéo, a histéria e outros da-
dos“exteriores’ ao mundo juridico. Para
um jusnaturalista, € absurdo reduzir tudo
alel, pois ele encara o direito como in-
serido num universo mais amplo, a par-
tir do qual retiraria o sentido do juridi-
co. Paraum positivista, esses centros pri-
vilegiados de sentido, mencionados pe-
los jusnaturalistas (razéo, histéria, natu-
reza humana, classe social etc.), sdo in-
capazes de fundamentar o discurso juri-
dico, pois o apelo a eles torna as coisas
incertas.

O positivistasente-se mais seguro di-
ante de um texto, de um livro que possa
compulsar e apontar com o dedo um de-

terminado dispositivo escrito. O jusna-
turalista, aseu turno, menos que a segu-
ranca positivista, encarao Direito a par-
tir do &ngulo da Justica, da distribuicdo
equilibrada de 6nus e bbnus na socie-
dade.

H4, nas duas abordagens, um ponto
em comum: ambos estdo preocupadasem
descobrir umaesferaprivilegiada de sen-
tido, de onde o direito emanaria. A ques-
téo, para ambos, € determinar a verda-
deira “fonte” do direito.

Para um jusnaturalista, os direitos do
homem sdo independentes do Estado, ou
mel hor, preexistem aordem juridicacons-
tituida, sendo o reconhecimento deles a
admissdo de limites & soberania desses
entes politicos. Para um positivista, 0s
direitos do homem s&o reconhecidos e
outorgados pelo Estado aos individuos,
com base em sua soberania, que, desta
forma ndo esta se auto-limitando. Desse
ponto devista, aquestéo é saber sea“fon-
te” do Direito esta ou ndo estano proprio
Estado.

2-0 Jogo

O que se deixa de lado, nessamaneira
de encarar o fundamento dos direitos do
homem, é justamente o principal, que
poderemos chamar de jogo.

Pode parecer desrespeitoso definir um
assunto importante mediante o apelo a
nocado de jogo. Kant definia o jogo como
“ umaocupacdo em s mesmadeleitosae
gue ndo tem necessidade de outra finali-
dade”, contrapostaao trabalho, que éuma
“ocupacdo penosaem s mesmae se jus-
tifica apenas pelo resultado que promete
(por exemplo, a recompensa)” .2

Os que conhecem o grande fildsofo,
sabem o quanto ele daimportancia a ati-
vidades sem fins, tal como o prazer esté-
tico, por exemplo, e a possibilidade da
compreensdo entre os homens advir des-
sas acBesinofensivas, onde aspectos pes-
soais, ligados a interesses utilitarios, fi-
cam em segundo plano.

Modernamente, gragas asfamosasteo-
rias de Wittgeinstein e outros, que deu
cidadania a noc&o de “jogos linguisti-
cos’, a nocdo de jogo enfatiza, sobretu-
do, o agir limitado por certasregras, onde
€ permitido ao jogador escolher suas es-
tratégias, para obter maior proveito®.

3- DireitosHumanoseaintroducdo do
jogo no Direito

A Déclaration des Droits de |"homme
et du citoyen, inaugura o direito moder-
no.

Formada no clima cultural do contra-
tualismo e jusnaturalismo, ela parte do
pressuposto de que os homens tém direi-
tos naturais anteriores & soberania esta-
tal, razéo pela qual a Declaragéo de Di-
reitos antecede a Constituicdo francesa,
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ao contrario da Constituicdo americana
e outras, onde os “direitos do homem”
fazem parte do proprio texto. O fato de
os direitos do homem antecederem o tex-
to e ndo fazerem parte de uma constitui-
¢a0, ou entéo elesrestarem dentro do texto
e integrarem a constitui¢do, denota a pe-
leja jusnaturalismo x positivismo no
campo dos direitos humanos.

Haalgo que se perde nessamaneirade
encarar as coisas. apossibilidadedojogo.
Pois 0 que os direitos do homem intro-
duzem no discurso juridico, rompendo
com as visdes tradicionais, em que se
buscava, primordialmente, “as fontes do
direito” (natureza humana, a lei etc.) é
justamente a possibilidade de se encarar
aquestdo a partir do angulo do instituin-
te, ndo apenas do instituido. N&o se trata
mais de encarar o direito a partir de uma
perspectiva utilitaria, outorgando a ele a
responsabilidade de cumprir determina-
dameta, sgjaelaajusticaou aseguranca
nas relagdes. O Direito, concebido como
regras constitucionais e direitos do ho-
mem, ou direitos do homem eregrascons-
titucionais, implica em permanente ten-
s80 entre o0 que est4 posto, entre o pre-
sente, e 0 que ainda esta por vir, o futu-
ro.t

No universo juridico em que coexis-
tem as “promessas de felicidade” confi-
guradas nas declaracfes de direitos do
homem, ao lado das determinagdes con-
cretas e possiveisdas normas constitucio-
nais postas, a contenda entre positivismo
e jusnaturalismo perde sentido. O que
vale, nesse terreno, € mostrar como per-
manece a tensdo entre os dois fundamen-
tosjuridicos, e que aagéo consciente dos
operadores do direito consiste, justamen-
te, em agir (jogar) levando em conta 0s
dois termos.

4 - A decisdo juridica e os direitos hu-
manos

Mas como decidira o juiz? Ou, como
diriaKelsen, quem € o carteiro?, pergun-
ta que pressupde tempos em que os cor-
reios eram publicos e preocupacdo com
a necessidade de existir regras claras e
precisas, que designem os funciondrios,
suas atribuicoes e a expectativa razoavel
de como cumprird suas fungdes.

Obviamente, a sociedade néo pode
prescindir da seguranga juridica. E legi-
timo nutrir espectativas razoaveis com
relacdo aquem sdo asautoridades, osfun-
cionarios e como eles devem agir, ao to-
mar decisdes. Porém, enfatizar em dema-
sia a seguranga juridicaimplica em sub-
trair-se ao jogo dos direitos humanos e
optar, definitivamente, pelo positivismo
juridico, onde valem, apenas, regras ex-
plicitas dalei ou dadecisdo judicia pre-
cedente.

Por outro lado, dizer que ojuiz o
decide a seu bel prazer, ou que



=) qualquer cidaddo pode entregar
uma carta, implica render-se a
anarquia, estégio socia onde predomi-
nam os mais fortes, como dizia Hobbes.
Esse € um modo de escapar do jogo dos
direitos do homem, reafirmando um jus-
naturalismo puro. Deixa-se de levar em
conta que existe a Declaragéo de Direi-
tos e um corpo de normas constitucio-
nais que se segue a€la, ou sgja: aordem
instituida e a ordem instituinte. O juiz
gue decide com base em regras prove-
nientes dos céus, darazéo, daamahuma-
na ou quaquer padrdo que ele julga con-
fiavel, padece do mal da soberbae, obvia-
mente, esta fora do campo democrético,
onde as regras do jogo sd0 essencials.

O “plus’ do sistema juridico moder-
no, o que o torna diferente do direito do
Antigo Regime, consiste nessa ambigui-
dade e tensdo permanente, decorrente da
oposi¢do entre direitos do homem e nor-
mas postas. A caracteristica do sistema
esta justamente no coexisténcia dos dois
termos.

O mundo moderno esta estruturado de
modo ando eleger umaindiscutivel “fon-
te” do direito, de onde a decisdo das au-
toridades possa tirar todas suas justifica-
tivas. O direito moderno implicaum jogo
entre direitos humanos e direitos positi-
vos, 0 que torna dificil asituacdo do juiz
e de qualquer aplicador do Direito.

Isso torna atarefa do aplicador do Di-
reito dificil? N&o, se a encararmos do
angulo concreto. Posta abstratamente, tal
como neste artigo, € impossivel ter uma
solucdo satisfatéria. Mas em casos con-
cretos, a solugdo sempre chega, para
guem tem consciéncia. Assim, ndo pare-
ce justo decidir-se por desalojar milha
res de pessoas que ocupam um terreno
sem uso, com aplicacdo rigida dasregras
do Cadigo Civil. Por outro lado, parece
absurdo uma pessoa, sem posses, invadir
0 apartamento de alguém, sob o funda-
mento de que precisa morar em algum
lugar e os direitos do homem garantem a
todos habitacdo condigna.

Saindo-se do terreno da abstracéo, as
solugBes aparecem.

A decisdo, num caso e no outro, depen-
derado jogo que sefaz entre osdireitosdo
homem e das normas postas, € € possivel
atingir-se uma deciso justa.

Milton de Freitas Monteiro
Procurador do Estado de Sao Paulo

t"Les Droits de L'Homme", Jean-Frangois
Kervégan, in "Notions de Philosophie", coord.
Denis Kambouchner, Tomo I, pag. 637.

2 Critica do Juizo, § 43.

3 Nicola Abbaguano, Dicionario de Filosofia,
Fondo de Cultura Economica, 1992, pag. 711.

4 A inspiracéo dessas idéias estd, evidentemen-
te, no pensador Claude Lefort (vide "A inven-
¢do democrética").

Aimportéancia do Direito
€ muito maior para o mais
fraco que para o mais forte.

JUIZES PARA A
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AsAcademiasde Policia
e o mitodo policial guerreiro

icOes de como respeitar a pessoa humana devem ser ministradas aos alunos
das academias de policia para que estes entendam o verdadeiro papel do
policial como ser social. O nedfito deve compreender que é funcéo do Esta-
do proteger e promover o respeito aos direitos humanos. Essas casas de ensi-
no especializado tém como obrigacdo ndo apenas preparar o policial para o
exercicio da policia judiciaria mas, primacial e coerentemente, cuidar para que ele
saiba conduzir-se como guardi&o da ordem publica e assegurador das liberdades.

Todavia, pelo menos em nivel nacional, ndo é o que se vé.

Nestes tempos de valorizaggo da cidadania, as escolas de policia, refletindo os
organismos a que pertencem, estdo a demonstrar o quanto enraizaram-se no limbo
bolorento da ditadura, a qual marcou profundamente o comportamento da institui-
¢éo policial como um todo, ndo sendo exagero afirmar que a Policia, desses anos
cinzentos até agora, vem notabilizando-se por sua rebeldia a observancia da lei.

Em pleno final deste século, os organismos policiais caminham para trés como
caranguejos e procuram desempenhar suas importantes funcdes sociais em meio a
um perene desguarnecimento de técnicas adequadas e a um superficial — e ponha
superficial nisso! — conhecimento cientifico. Tentam, aliés, remediar suas carénci-
as por meio do arbitrio.

Ha que se dar resposta adequada a esta situacéo cadtica que a todos aflige. E a
solucéo, ao que esta nos parecendo, deve ser procurada na porta de entrada da
I nstituicéo.

A otimizagdo da formagéo do profissiona de policia é providéncia que urge ser
adotada pelas diversas academias, as quais, atualmente, produzem, sob a égide das
tradicdes, clichés estereotipicos deixados pelo periodo ditatorial.

A maioria dessas escolas cultivao mito do policia guerreiro, o qual, viade regra,
acaba por transformar-se numa fera ensandecida pela ma compreensado de suas fun-
¢Oes legais.

A policia ndo precisa de "machdes'.

A policia precisa de homens, no sentido mais elevado do termo, verdadeiros
cidaddos, ou sgja, que tenham nog&o exata de sua missdo e sailbam vencer vaidades
incabiveis, visumbrando realidades invisiveis para a maioria dos mortais, como,
por exemplo, a dignidade da pessoa humana, independentemente de sua condic¢&o
socia ou posicdo no contexto da persecucdo criminal.

O policial € uma pessoa e parte importante desta pessoa € o policial. Necessério
se faz, portanto, encontrar a interagdo das dimensdes pessoa e profissional, permi-
tindo a ele apropriar-se do seu processo de formacéo e dar-Ihe sentido na sua histé-
ria de vida.

M as sabemos hoje que n&o basta mudar o profissional. E preciso mudar também
aredlidade naqual ele seinsere. Isto &, o policial ndo pode mudar sem umatransfor-
magdo dainstituicdo a que pertence. Ademais, a questdo da seguranca publica deve
ter solucdo multidisciplinar e transdiciplinar, em que todos os setores da sociedade
devem estar envolvidos. A formacéo de policiais deve ser considerada nesse proces-
so com a interacdo da policia e da sociedade.

Para aformagdo de policiais, o desafio consiste em conceber as academias como
um ambiente onde o0 educar e o trabalhar ndo sejam atividades distintas. A continua
freqliéncia a escola de policia, para as chamadas recapacitacoes, € fator indispensa-
vel a profissionalizacdo e formagéo da policia

Toda formagado contém um projeto de acdo e de transformacdo. E ndo ha projetos
com opgdes. As opgdes da atual diretoria daAcademiada Policia Civil do Estado de
S0 Paulo passam pela valorizagdo dos policiais como pessoas.

Cada formando de academia de policia deve ser um torturador a menos, respei-
tando e fazendo respeitar as obrigagdes de prote¢éo ao cidadéo.

A Policia ndo cabe se utilizar do crime como arma de combate ao crime.

Tal conjuntura me faz lembrar 0 saudoso Nelson Hungria que, como contam, ao
assumir o cargo de Delegado de Policia, em 1925, queimou a pal matéria que encon-
trara a parede da delegacia para a qual fora designado, demonstrando seu elevado
espirito de cidadania.

Se o coerente gesto tivesse sido imitado pela maioria de seus colegas de profis-
sdo, hoje, certamente, os organismos policiais brasileiros ja teriam condicGes de
dominar adificil arte dainvestigacdo criminal sem apelar para a utilizacdo do arbi-
trio como regra.

A mudanca no comportamento para reprimir a criminalidade supde a completa
remocé&o do entulho autoritério que insiste em restar incrustado em nossas sagradas
instituicdes policiais. 1sso serafactivel por meio do ensino desmitificado e compro-
metido com a realidade atual.

Parafraseando o eminente Paulo Freire, diremos que o importante para o policial
de hoje néo € ouvir e contar estérias alienantes e alienadas, mas fazer historia e por
ela ser feito.

Tabajara Novazzi Pinto
Delegado de Policia e Diretor da Academia de Policia Civil de Sao Paulo
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O Julgamento Final

O Preceito: Toda pessoa temdireito a liberdade de opinido e expressao; este direito inclui a liberdade de,
seminterferéncias, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informacdes eidéas por quaisgquer
mei0s e independentemente de fronteiras. (artigo XIX da Declaragio Universal dos Direitos Humanos, da ONU, de 1948)

autor destas linhas publicou
artigo na Folha de 1° de julho
de 1995, na pagina 3-2, no qual
denunciou a violéncia policia
reinante no Pais.

A policia, que poderia sen-
tir-se ofendida, ficou muda, qui¢a por
aceitar as criticas. No entanto, o Conse-
Iho Superior da Magistratura de S&o Pau-
lo, em aco6rdao relatado pelo entédo
Corregedor-Geral da Justica, Desembar-
gador Antonio Carlos Alves Braga, com
a participagdo dos Desembargadores José
Alberto Weiss de Andrade e Yussef Said
Cahali, estes Ultimos ex-Presidentes do
Tribunal de Justica de S&o Paulo, deter-
minou a instauracdo de procedimento
disciplinar, com o escopo de aplicar even-
tual pena ao articulista.

Note-se, ndo foram os policiais que
pediram a abertura do processo. O Tribu-
nal de Justica, por vontade propria, as-
sim o decidiu. Poder-se-ia dizer que o tri-
bunal paulista ndo enxergava a brutali-
dade denunciada e, por isso, entendeu
que o autor estava cometendo callnia
contra policiais.

O artigo, além de apontar atrocidades
cometidas pela policia, tais como 0 mas-

sacre do Carandiru e a chacina da favela
Nova Brasilia, nada mais fez do que cha-
mar a atencdo publica para a politica de
exterminio que tomava conta das nossas
policias, nivelando bandidos e policiais
num patamar de delinqlientes comuns.

O passar do tempo demonstrou que
esse flagelo ainda persiste. Vimos pela
televisdo ha pouco tempo um policial
matando covardemente um cidaddo em
Diadema (Grande S&o Paulo).

Ainda envergonha o Pais 0 massacre
de 19 camponeses feito pela policia em
Eldorado do Carajas, no Para A revista
Time de 20 de agosto de 1998 trouxe re-
portagem de capa com o titulo "Policia
criminosa’, referindo-se aos abusos do
sistema policial na América Latina

Outro escarnio a cidadania foi o resul-
tado das recentes estatisticas sobre ho-
micidios no Rio. As mortes cometidas por
policiais foram catalogadas com o sin-
gelo nome de "auto de resisténeia’, numa
clara presuncdo de que todos reagiram com
tiros as agOes da policia (Folha de S Pau-
lo, 9 de novembro de 1998, pag. 1-2).

O acorddo em questdo tentou ferir de
morte a Constituicdo Federal. Sabemos
que o magistrado esta impedido de dedi-

car-se a atividade politico-partidaria
(Constituigao, artigo 95, paragrafo Uni-
co). Todavia, acima de tudo, o juiz € um
homem, a quem a Carta Magna garante a
livre manifestacdo do pensamento e da
expressao da atividade intelectual (arti-
go 5° incisos 4° e 99).

O que seria de um juiz se lhe retiras-
sem a consciéncia politica e a capacida-
de de indignar-se diante do desmando e
da violéncia oficiais?

Contra a injusti¢ca prenunciada pela
Justica paulista, o autor, que na época
era Juiz de Direito, respondeu bem alto.
Farto material jornalistico denunciando
a violéncia uniformizada foi juntado a
defesa, que afinal saiu vitoriosa. Ficaram,
no entanto, as cicatrizes causadas pelo
ranco da ressuscitada inquisicéo.

Deixo que os leitores facam o julga-
mento final. O pecado foi apontar a inf&
mia daqueles que deveriam proteger o
povo e ndo violenté-lo. O mais triste € que
0s denunciados assassinos sdo pagos pelo
suor dos pobres — suas vitimas prediletas.

Antonio Jurandir Pinoti
Juiz aposentado e Membro da AJD

Ministério Publico e Direitos Humanos

0 ensegjo do cinqlientenédrio da Declaragdo Universal

dos Direitos do Homem, é reconfortante verificar que

a temética relativa aos direitos humanos conquistou

um espaco significativamente maior na agenda poli-

tica do Pais. Nesse sentido, apesar de todas as suas

contradicdes, ndo deixa de ser um fato relevante con-
tar com um governo federal que, pela primeira vez em nossa
histéria republicana, articulou e anunciou um Programa Naci-
onal de Direitos Humanos, comprometendo-se com a sua im-
plementac&o. Por outro lado, no &mbito da sociedade civil, é
cada vez maior o nimero de entidades e organizacfes ndo go-
vernamentais que se envolvem com este tema.

Fato igualmente importante € o transcurso de dez anos de
vigéncia da Constituicdo Federal, reconhecidamente um dos
mais avancados textos constitucionais em matéria de direitos e
garantias individuais do mundo contemporaneo, néo por aca-
so também conhecida como a Constituicdo Cidada.

Entretanto, é forgoso reconhecer que essas declaracdes de
direitos ainda ndo se concretizaram para a grande maioria da
populacdo brasileira. A violéncia e a exclusdo social atingem
contingentes alarmantes de homens, mulheres, idosos e crian-
¢as, sendo os mais pobres os mais vulneraveis a violagéo de
seus direitos elementares. Esse talvez seja um dos maiores de-
safios da sociedade, no sentido de consolidar o Estado de Di-
reito democrético delineado pela Carta de 1988.

Certamente muitos podem ser os caminhos capazes de fazer
avancar esse processo. Contudo, ha uma questdo cuja urgéncia
ndo pode ser ignorada: 0 tema tornou-se campo de acirrada
batalha ideol6gica. Setores conservadores se valem desse cli-
ma de violéncia para semear a idéia de que a defesa dos direitos
humanos é a defesa do crime e do banditismo. Esse discurso
encontra campo fértil numa sociedade acuada por enormes
desigualdades e pelo crescimento da violéncia, principa men-
te nas grandes cidades.

E indispensavel a adocdo de uma postura mais ofensiva e
esclarecedora por parte dos setores sociais comprometidos com
as liberdades democréticas, procurando desmontar essa sim-
plificacdo mistificadora de um tema tdo caro a humanidade,
bem como denunciar esses arautos do autoritarismo, cujas pro-

postas invariavelmente se traduzem em métodos arbitrarios e
violentos na mediagdo dos conflitos sociais, reproduzindo as
condi¢des que alimentam o quadro de exclusdo social e de
obscurantismo a que se acha submetida boa parte do nosso
povo.

O Ministério Plblico de Sao Paulo procura fazer a sua parte.
Nesse sentido, a Procuradoria Geral de Justica criou, nos Ulti-
mos anos, a Assessoria Especial para os Direitos Humanos, os
Grupos de Atuagdo Especial do Idoso e do Deficiente, a Promo-
toria de Justica dos Interesses Difusos e Coletivos da Infancia e
da Juventude e esta criando o Grupo de Atuacéo Especial da
Salde Pdblica. Além disso, foi organizado o controle externo
das atividades das Policias Civil e Militar, cumprindo manda-
mento constitucional.

Por outro lado, com a perspectiva de incrementar 0 nosso
trabalho nessa érea, realizamos recentemente a 12 Jornada de
Direitos Humanos do Ministério Pablico, que contou com a
presenca do secretério nacional José Gregori, do deputado fe-
deral Hélio Bicudo e da professora Monica Hummel, da secéo
brasileira da Anistia Internacional, oportunidade em que se
procedeu a um balanco do Programa Naciona de Direitos Hu-
manos.

Ainda nessa linha de atuacdo, o Ministério Publico de S&o
Paulo encaminhara no inicio de 1999 a Assembléa Legislativa
projeto de mudanca da sua Lei Orgénica, que permitira a cria-
¢do0 de Promotorias de Justica de Defesa dos direitos humanos.
Essas promotorias terdo entre as suas atribuicdes a tarefa de
combater a violéncia policial e as diversas formas de discrimi-
nagdo, proporcionando um trabalho mais organizado e efici-
ente relativamente a essas questoes.

Como se vé, o Ministério Plblico de Séo Paulo pretende,
em parceria com a sociedade, ampliar e aperfeicoar o importan-
te papel que tem a desempenhar na defesa intransigente dos
direitos humanos, condig¢ao imprescindivel para a consolida-
¢a0 da democracia no Brasil.

Carlos Cardoso de Oliveira Junior
Assessor de Direitos Humanos do Ministério Publico de Sao Paulo
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Politica Criminal e Direitos Humanos

politicacriminal éessencialmenteinterdisciplinar.
Ofendmeno criminal, em sentido amplo, n&o se constitui
apenas por infracdes penais mas pel 0 conjunto dos compor-
tamentos incriminados ou ndo pelalei pena considerados
perturbadores da ordem socia porque expressdes de uma
recusaas normas. Contraesses comportamentos criminosos
ou desviantes, uma politicacriminal busca propor respostas estatais ou
societérias, respeitando os direitos humanos. Desta forma, a politica
criminal ndo selimitaao direito penal, ao processo penal ouacriminologia
mas seinscreve num projeto e numaestratégiaglobais: apoliticasocial
de um determinado Estado.*

Mireille Delmas-Marty criou, para o estudo do crime e do desvio,
model os que procuram mostrar as estruturas essenciais que, em matéria
depaliticacriminal asituam como ponto deintersecggo do conjunto das
relagbes estatal s e societérias que exprimem as respostas do corpo socia
ao fendmeno criminal. Trata-se dos model os de politicacriminal, esta-
tais (liberal, autoritério e totalitario) e societérios (modelo sociedade
autogestionariae model o sociedade libertéria).2

A politicacriminal brasileirasempreteve caréter autoritério, embora
possa ser enquadrada, oficialmente, como liberal, apartir dalegislacdo
criminal e dos principios constitucionais adotados. Na verdade, temos
umateorialiberal e préticasrepressivasde cunho autoritario e/ou totali-
tério. Historicamente, semprehouve, no Brasil, préticasviolentas como,
por exemplo, o exterminio de indios, o tratamento desumano dado aos
escravos, objeto de uma dupla punicado, pelo Estado e por seus donos, 0s
quais exerciam, assm, uma verdadeira Justica privada. Durante os anos
20, os anarquistas foram reprimidos com rigor; a partir dos anos 30,
sobretudo com o Estado Novo (1937-1945), a repressao recaiu sobre 0s
comunistas; ao tempo do regime militar (1964-1985) todo dissidente po-
litico, todo opositor, erapunido, inclusive com torturaemorte. Maisrecen-
temente, a partir da segunda metade dos anos 80, 0s hovos “inimigos da
sociedade” am aser os meninosderua, vitimasde exterminio.

Paulo Sergio Pinheiro descreve arepressdo das classes subalternas
no pais, mostrando que a Justica Criminal funciona, aqui, visando a
manutencdo dos privilégios das classes dominantes.® Percebe a cons-
tancia da violéncia do Estado e de certos grupos da sociedade civil
contra as camadas desfavorecidas, sujeitas estas a um status de
extralegalidade de modo muito mais sistemético do que nos casos em
queale érespeitada, emborao advento de novos governos democréti-
cos.* Conclui que a politica criminal do Estado brasileiro sempre foi
ilegal e paralela porque jamais se sancionaram os agentes do Estado
autores de violéncia. Para estes sempre vigorou aimpunidade, sgjaem
periodos autoritarios, seja em periodos democréticos. Ha um
descompasso entre asgarantiasformai s e as viol agcBes das mesmeas, que
corresponde ao descompasso entre aletrada Constitui¢do e o funciona-
mento dasinstitui cBes encarregadas de suaprotegdo eimplementacéo e
as préticas de seus agentes, como apoliciae o judiciario.®

E estacontradi¢do entreteoriae préticaque dominaapoliticacriminal
brasileira, fazendo com que, emboramajoritario o modelo liberal, acabe
0 mesmo convivendo com os model os autoritario etotalitério. O exter-
minio de criangas e adolescentes, por exemplo, prética totalitéria, por
exceléncia, convive com um dos diplomas legals mais avancados do
mundo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O Brasil é uma sociedade autoritéria, segundo Marilena Chaui, na
medidaem quendo logrou realizar osvelhos principiosdoliberalismo e
da Republica. Trata-se de uma sociedade que ndo sabe distinguir o
publico do privado, incapaz de tolerar o principio formal e abstrato da
igualdade perante a lei, cujas classes dominantes combatem as idéias
geraisdaDeclaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadao e reprimem
toda e qual quer formade organizagdo socia e popular. Alémdo mais, a
sociedade brasileira adota a discriminacéo racial, sexua e de classe,
estrutura-se de modo atamente hierarquizado e nelaasrelagbes socials
se estabelecem nabase datutelae do favor, jamaisdo direito.

Quando se cogitadasrelagdes entre politicacriminal edireitoshuma-
nos, pensamos no estudo interdisciplinar, no direito comparado e nos
sistemas e mecanismosinternacionais e regionaisde protecéo aosdirei-
tos humanos. Indaga-se se € possivel transformar o sistema penal em
um sistemamaisdemocrético, onde osdireitosegarantiasindividuaisse
tornem realmente concretos. Zaffaroni sustentaque osdireitos humanos
ndo representam uma utopia mas um programa de longo alcance de
transformagao da humanidade. Sua positivagdo em instrumentos
normativosinternacionaisé (itil paramostrar o quanto se deve andar em
busca darealizagdo dos mesmos. Entre os direitos humanos e o direito
penal ha uma certa contradicao, pois aqueles assinalam um programa
realizador deigualdade de direitos delongo alcance, enquanto os siste-
mas penai s sdo instrumentos de consagracdo da desigualdade de direi-
tos, em todas as sociedades. As proprias caracteristicas dos sistemas
penais violam os direitos humanos pois o exercicio de poder dos siste-
mas penais € incompativel com a ideologia dos direitos humanos.
Impde-se, portanto, buscar umaverdadeiralegitimidade ao sistemape-
nal.” A dor e a morte que nossos sistemas penais latinoamericanos
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semeiam, denunciam que o discurso juridico-pena estatotalmente afas-
tado da realidade. Produz a morte em massa, opera com alto nivel de
violéncia, omite-se natuteladavida, tem formagao autoritériae &, enfim,
perverso e falso. Cabe aos operadores e estudiosos da Justica Criminal
essa tarefa de mudar o sistema penal. Segundo Zaffaroni, ser juiz ou
professor universitario, na América Latina, representa um verdadeiro
milagre porque significater ultrapassado muitosriscos como o de haver
nascido (ou sgja, ndo ter sido abortado), ter sido alimentado, ter sobre-
vivido as doengas, ter concluido o curso universitério, ndo haver su-
cumbido avioléncianem haver “ desaparecido” .2

Impde-se, hoje, cadavez mais, ainterdisciplinaridade, aproximando-
se o direito pena de outras ciéncias como a criminologia, a politica
criminal e asociologia. Esta Ultima pode ser aplicada ao direito penal
para denunciar as violagOes a integridade fisica e mora das classes
desprotegidas, dos marginalizados que desconhecem a efetividade de
seus direitos, ndo assegurados, na prética, pela norma positivada. A
sociologiapode ajudar, enquanto ciénciasocia aplicada, ao propor um
regime de enunciados contra a violéncia e ao organizar um publico
socializado, no interior do Estado e da Sociedade Civil, capaz de se
indignar contraaexclusdo social, mantendo umaconsciénciadainjusti-
¢a.® Por outro lado, como sustentou 0 Desembargador Luiz Felipe
Vasques de Magalhdes, em discurso aos novos juizes galchos,
empossados em 13 de novembro de 1998, o equilibrio das deliberages
judiciais ocorreracom o amparo das ciéncias sociais.

Ao lado da andlise interdisciplinar, € necessario também integrar
diferentes sistemasjuridicos, nacionais einternacionais com aaplicagdo
efetiva dos mecanismos juridicos mais diversos, de modo atornar pos-
sivel um maior acesso ao exercicio dosdireitos por todos os cidaddos. O
desenvolvimento da aplicag8o do direito permitira uma melhor tutela
dos direitos humanos que sdo tantas vezes violados pela préopria
dogméticajuridicaepelapraxisjudiciaria.

Quando secomemorao 50° aniversério daDeclaracdo Universal dos
Direitos Humanos, é preciso ter consciénciado trajeto aser percorrido,
visando aum sistemapenal democratico, protetor dosdireitos humanos
erealista, em termos de prevencao e repressdo a criminalidade, o qual
passa por mudangas estruturais, em termos sici o-pol itico-econdmi cos,
€, no ambito juridico, pelanecessidade de adesdo concretaao chamado
“Direito dos Direitosdo Homem”, anivel internacional eregiona. Isto
implica, imediatamente, dentre outros atos, o reconhecimento, pelo Bra-
sil, da competéncia obrigatéria da Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Se o Presidente da Republica encaminhou, na véspera das
eleicOes de outubro préximo passado, mensagem propondo a aprova
¢80, pelo Congresso Nacional, dessacompeténcia, convém lembrar que
bastariaao Executivo brasileiro oficiar aCorte comunicando que aceita-
vaajurisdicdo contenciosadamesma.

Seguindo outro caminho, fez a escolha, pelo menos, da demora.
Caso se tratasse de alguma mudanca sicio-econémica pertinente ao
projeto neoliberal, por certo utilizaria medida proviséria. Em sendo
matéria relativa aos direitos humanos, preferiu prestigiar o Poder
Legidativo.

Umberto Guaspari Sudbrack
Juiz de Direito no RS e Membro da AJD

1 Lazerges, Christine. La politique criminelle, Paris, PUF, 1987, p. 5,
citada por Sudback, Umberto Guaspari. "Grupos de exterminio: aspec-
tos juridicos e de politica criminal”, in Discursos Sediciosos - Crime,
Direito e Sociedade, Rio de Janeiro, Instituto Carioca de Criminologia,
ano 1, n° 2, 2° sem. 1996, p. 111.
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Paris, PUF, 1992, p. 199, citada por Sudbrack, op. cit., p. 112.

3 Pinheiro, Paulo Sérgio. "Violéncia e Cultura’, in Lamounier, Bolivar et
aii, Direito, Cidadania e Participacéo, S&o Paulo, T.A. Queiroz, Edi-
tor, Ltda., 1981, pp. 30 a 66, citado por Sudbrack, op. cit., p. 114.

4 "Survivre dans les favelas de Sdo Paulo”, in Esprit, n° 6, Paris, juin 1994,
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praxisbraslera

da Declaracao Universal dos Direitos Humanos

I ntroducéo

Participo da estrutura de governo do
Brasil e é inevitavel que meu artigo te-
nha uma perspectiva prética, de quem
lida, todos os dias, com o tema direitos
humanos. Esse sentido pragmético néo
deve ser interpretado, todavia, com dis-
posicéo de sacrificar crengas e valores
fundamentais firmados ao longo da his-
téria. Mesmo porque a Constituicéo Bra-
sileira, promulgada em 1988, conhecida
entre nds como Constituicdo Cidadd, es-
pecialmente no seu artigo 5°, que asse-
gura amplos direitos fundamentais da
pessoa humana, foi, sem divida, in-
fluenciada pelatradic&o historicaque nos
liga a0 humanismo ético que se desen-
volve a partir da Revolucdo Francesa e
da Declarac&o da Independéncia Ameri-
cana e se adensa pela dimenséo social
enunciada nas Constitui¢des do México
edeWeimar.

Cinquentaanosda
Declaracéo no Plano Internacional

O ano de 1998 é particularmente im-
portante em todos os Estados Membros
das Nacdes Unidas, umavez que marca
o cinglientenario de um dos documen-
tos mais significativos jamais produzi-
dos pelo concerto das Nages: a Decla-
racdo Universal dos Direitos Humanos.
Se é verdade que outras cartas de direi-
tos precederam aDeclaragéo Universal,
ndo é menos correto observar que este
foi o primeiro documento que estabe-
leceu um ideal comum a ser atingido
por todos 0s povos e hagdes. A univer-
salidade dos direitos consagrados na
Declaracéo reafirmada consensual men-
te pela Il Conferéncia Mundial de Di-
reitos Humanos (Viena, 1993), assegu-
ra o reconhecimento de que, indepen-
dentemente das circunstancias de tem-
po e espaco, todo ser humano carrega
dignidade que lhe é inerente e que,
portanto, ndo Ihe pode ser negada em
nome da razéo de Estado ou de outro
argumento.

Desde entdo, os direitos nela consa-
grados a liberdade, a igualdade, a pro-
priedade, a seguranca e a resisténcia as
forgas que oprimem o ser humano, tém
sido objeto de inclusdo em todos os im-
portantes pactos de direitos que constitu-
em 0 sistema internacional de protegéo.

Asportasdo préximo século, por mai-
or que tenha sido o progresso mundial
em termos de direitos humanos, muita
coisa, ainda, esta por ser feita, especi-
almente se levarmos em consideracéo
que, se por um lado, o fendmeno da
globalizagdo pode significar amundia-
lizacdo da protecdo aos direitos, pode
significar, também, a mundializa¢&o
das violagOes.

A Politicade
Direitos Humanos no Brasil

Nos dias de hoje, governo e socieda
de civil estdo, no Brasil, profundamente
comprometidos com valores democrati-
cos e de respeito aos direitos humanos
consagradosnaDeclaracdo Universal. No
passado ndo t&o longinquo, a experién-
cia de um regime autoritério, vivido por
mais de vinte anos, foi bastante trauma-
tica. No entanto, a luta contra o arbitrio
também serviu para 0 amadurecimento da
consciéncia de que os direitos humanos
ndo sdo uma abstracéo de intelectuas ou
uma utopia de sonhadores, mas um obje-
tivo a ser alcancado narealidade do coti-
diano. Os direitos humanos s&o, na ver-
dade, condicdo prévia para a realizagéo
das potencialidades humanas.

O governo do Presidente Fernando
Henrigue Cardoso tem procurado corres-
ponder as expectativas internas e aos
compromissos assumidos com a plena
insercdo do Brasil no sistema internacio-
nal de protecéo e promocgdo dos direitos
humanos. H& cerca de um ano e meio, o
Ministério da Justica, por determinacdo
do Presidente da Republica, ousou en-
frentar um assunto até ent&o considera-
do tabu. O governo procurou equaci onar
a questdo dos desaparecidos politicos da
época autoritaria. Enfrentando lacuna na
legislacdo nacional, propds lei, aprova-
da pelo Congresso Nacional, que con-
templou os desaparecidos e permitiu o
reconhecimento dos direitos dos familia-
res, inclusive indenizacdo pecunidria.

Foi nesse rumo, que privilegia resul-
tados concretos, que diversas outras
acOes foram tomadas. Entre essas, mere-
ce destague a formulagdo do Programa
Nacional de Direitos Humanos, tendo em
vistarecomendacdo da Declaragéo e Pro-
grama de Ac¢do de Viena. Elaborado em
estrita colaboragcdo com a sociedade ci-
vil e auniversidade, o Programafoi lan-
¢ado no dia 13 de maio de 1996 e conso-
lidou os marcos de uma politicade direi-
tos humanos. As 226 propostas que com-
pdem o Programa dizem respeito a inG-
meros temas, como garantia a vida e a
seguranca, ajustica e a policia, protecéo
e abolicdo da discriminacdo dos grupos
vulneréveis da sociedade, promogéo dos
direitos da comunidade negra e educa-
¢a0 para os direitos humanos.

A firme disposicéo do governo que
levou a elaboracdo do Programa Nacio-
nal de Direitos Humanostem se manifes-
tado igualmente no processo de imple-
mentacao.

Em marco de 1997, o governo brasi-
leiro criou a Secretaria Nacional dos Di-
reitos Humanos, encarregada de exercer,
no &mbito nacional, a coordenacdo poli-
tica de protecéo e promog&o dos direitos
humanos no pais. Outras mudangas na
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estrutura administrativa do Executivo

demonstram o grau de importancia atri-

buido pelo Governo Federal ao tema dos

direitos humanos, como, por exemplo, a

criacdo, em dezembro de 1995, do De-

partamento de Direitos Humanos e Te-
mas Sociais do Ministério das Relacles

Exteriores.

Ap6s quase dois anos de implementa-
¢do do Programa Nacional de Direitos
Humanos, ja é possivel apontar varias
medidas concretas que representam mu-
dancas significativas. A guisa de exem-
plo, poder-se-iam mencionar as seguin-
tes agles.

* sancdo dale que tipificou e estabeleceu
penas severas para crime de torturg;

» sancdo dale quecriou o SistemaNacio-
nal de Controle de Armas e tornou cri-
me o porte ilegal de armas,

* sancdo da lei que disciplina o Estatuto
dos Refugiados;

* sangdo do novo Caédigo Naciona de
Transito, que, nos primeiros meses de
vigéncia, gerou queda significativa de
mortes causadas por conduta irrespon-
savel no transito;

* san¢do da lei que estabelece o rito su-
mario nos processos de desapropriacdo
deterras parafins de reformaagraria;

* criacdo de trés experiéncias-piloto, em
parceria com os Estados de Goias, Rio
de Janeiro e Distrito Federal, do Servi-
¢o Civil Voluntério, do qual participa-
réo jovens de ambos os sexos, para
acOes de cidadania, oferecendo, em
contrapartida, oportunidades de quali-
ficagdo profissional, complementacéo
da escolaridade béasica e formagdo em
direitos humanos e cidadania.

O grande objetivo do Governo brasi-
leiro e da Secretaria Nacional dos Direi-
tos Humanos é aproveitar essanovamen-
talidade que prevalece no seio da socie-
dadebrasileira, paraquealetradaDecla
racdo Universal dos Direitos Humanos
adquira contornos de realidade tangivel
paratodos os brasileiros. Tem sido cons-
tante o apelo para que cidaddos, em ge-
ral, e agentes do Estado, em particular,
pautem suas condutas pelo respeito a
Declaragéo e internalizem seus valores
fundamentais. Superar a distancia entre
alei abstrataque consagraos mandamen-
tos da Declaracdo e arealidade cotidiana
requer, além de um processo pedagdgico
de longo prazo, uma ampla aianca, en-
volvendo todos os niveis de governo,
entidades da sociedade civil e comuni-
dade internacional.

Mas, como fazer este trabalho de con-
tagio paraatingir ndo s6 ascamadas mais
esclarecidas da populac&o, mas sobretu-
do o conjunto anénimo de todos os cida-
déos? Numa palavra: como massificar os
valores basicos da Declaracéo de vez que
a melhora de condutas individu- )
aiséindispensavel parafazer cres-



— cer ataxade respeito aos direitos humanos?

E necessaria uma didética ou uma peda-
gogia de massas que comunique e convencaamai-
oria da populacdo a pautar sua vida cotidiana pe-
los ditames dos direitos humanos.

Nesse caso, que politicaadotar? O quefazer para
amensagem da Declaraco penetrar no intimo das
pessoas e alterar seu relacionamento com o outro?
A grande indagac&o € como a cancar resultados se
o indice de criminalidade é alto, se a Justica é de-
morada e compassiva com 0s poderosos, se a base
minima de instrug&o escolar ndo chega a todos, se
a nova cultura de massas, especialmente aquela
que é distribuida pela midia de imagem, rebaixa
valores e banaliza a violéncia, se os adolescentes
n3o se engajam numa cooperacdo solidaria e se
evadem nostdxicos, se as classes médias emergen-
tes perdem-se na ansia de consumo, se as proprias
confissdes religiosas estédo mais ligadas a temas
socials e reinvidicativos e amortecem o interesse
pela valorizagdo da ingtitui¢do familiar, se a pré-
pria dindmica do desenvolvimento moderno im-
pde a vida competitiva, incompativel com gjuda
m(tua, magnificando os vencedores e estigmati-
zando os vencidos.

A Politica de Direitos Humanos
como Sintaxe das A¢des de Governo

Para esse quadro carregado de dificuldades, a
Uni ca resposta situa-se no campo dos direitos hu-
manos, com uma politica de aproximagdes su-
cessivas, deixando-se de lado as politicas autori-
tarias.

Torna-se necessario recordar sempre as raizes
humanistas dos direitos humanos e acompanhar
sua configuracdo histérica, quefoi lentamas cons-
tante e evolutiva. Mesmo seus saltosteori cos, quan-
do se fixaram em declaracdes arrojadas, nédo cor-
responderam, de imediato, a uma materiaizagéo
prética. O cumprimento efetivo para as pessoas e
sociedades veio sempre muito depois do direito de-
clarado.

O importante — e decisivo — é obter uma pri-
meira tomada de consciéncia, principalmente en-
tre os jovens, sobre a importancia da esséncia da
Declarac&o. E isso que estamos tentando fazer no
Brasil de hoje. Tocar o nervo da coletividade,
abrindo sua consciéncia para os valores béasicos
dos direitos humanos. O recente Codigo de Tran-
sito, por exemplo, respalda-se naidéiado respeito
mUtuo que uns devem aos outros — fulcro dos
direitos humanos — e n&o no transito como pro-
blema de policia ou engenharia urbanistica.

Assim, em cada medida piblica procura-se de-
codificar o que a Declaracdo Universal dos Direi-
tos Humanos estabel eceu, principalmente no seu
artigo primeiro, que propde o relacionamento fra-
terno nas relagdes de uns com 0s outros na socie-
dade. A Declaracdo Universal dos Direitos Huma-
Nos passou a ser um dos critérios a ser observado
nas politicas publicas.

Estamos ainda no inicio desse trabalho, mas a
meta final € tornar os direitos humanos contidos na
Declaracdo uma espécie de sintaxe da acdo do go-
VErno que, por contagio, exemplo e persuasio, passe
a ser também a sintaxe da vida em sociedade. E o
eixo desse trabal ho, insista-se, é a Declaracdo Uni-
versal dos Direitos Humanos, a verdadeira éncora
humanista que o Século XX legardao Século XXI.

José Gregori
Secretario Nacional dos Direitos Humanos
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Direitos humanos, versao FHC

presidente Fernando Henrique Cardoso langou, em seu primeiro

mandato, o Programa Nacional de Direitos Humanos. Se conside-

rarmos que em 1998 o Brasil aprovou e assinou, naONU, aDecla

racéo Universa dos Direitos Humanos— que comemorou 50 anos

dia 10 de dezembro —, o programa do governo veio com atraso
de 48 anos. Ao longo desses anos, os direitos humanos, em nosso pais, tém
sido violados, vilipendiados e ridicularizados, inclusive por parte das for-
¢as militares e policiais — as mesmas que deveriam, por dever pablico e
congtitucional, zelar que fossem respeitados.

Entre numa delegacia policial, visite uma prisdo, vaa um hospital publi-
o, converse com criangas de rua, negros, vendedores ambulantes e desem-
pregados. Verd como sdo tratados os direitos humanos. Experimente viver
um més com um sal&rio de R$ 130. E conclua se ele assegura seu direito de
sobrevivéncia ao nivel minimo de dignidade humana.

Em 1968, a ONU convocou, em Teerd, uma Conferéncia Mundia de
Direitos Humanos. Constatou-se que, vinte anos apos a aprovacéo da De-
claracdo, as violagdes prosseguiam: torturas, assassinatos, censura, abuso
de criangas e violéncia sobre a mulher. Um programa foi tracado e todos
concordaram que vinte e cinco anos mais tarde deveriam sentar-se a mesa
para avaliar os resultados.

O balanco foi feito em 1993, em Viena, na segunda ConferénciaMundial
de Direitos Humanos, convocada pela ONU. Constatou-se que as violacdes
tém sido crescentes, de genocidios indigenas a massacres de camponeses
(vide Corumbiara e Eldorado dos Cargjés), do cerceamento da liberdade de
imigrantes ao ressurgimento de grupos nazistas. Na propria Austria, pais
anfitrido, denunciou-se, durante o evento, a existéncia de um "viveiro" de
criangas destinadas a serem sacrificadas em beneficio do tréfico de érgéos.

De nada adianta o programa de FHC se ndo é acompanhado de medidas
econbmicas, urgentes e eficazes, a fim de reduzir o desemprego, aumentar a
escola-rizagdo, erradicar o trabalho infantil, pdr fim ao trabalho escravo, sane-
ar asforcas militares e paliciais e, sobretudo, promover areformaagraria.

O programa de renda minima as familias carentes, sugerido pelo Senador
Eduardo Suplicy, poderia ser adotado como um primeiro passo significativo.
Mas 0 que 0 governo propde S0 pacotes recessivos, sem 6nus para os agiotas
internacionais, os especuladores e os detentores de grandes fortunas.

Hoje, o crescimento da pobreza, a ineficiéncia do sistema judiciério, os
desrespeitos aos direitos da mulher e da crianga, exigem medidas mais
concretas que uma carta de boas inten¢fes recheada de discursos inflama-
dos. Um tema prioritario € a impunidade dos que violam (e violaram) os
direitos humanos, como a repressdo policial-militar aos guerrilheiros do
Araguaia e os torturadores agquartelados pelo poder publico. A impunidade
favorece o desprezo da lei. De nada adiantam programas, conferéncias e
acordos se governos e autoridades responsavels pela defesa dos direitos
humanos sdo cimplices de policiais que torturam, de grupos de exterminio,
doracismo, daviolénciasobre mulheres e criancas, deinteresses corporativos
gue excluem, do orgcamento e da pauta federais, a questéo social.

Falar em direitos humanos no Brasil e na América Latina € luxo. Aqui,
ainda lutamos por direitos animais, pois comer, abrigar-se do frio, educar a
crig, sdo coisas de bicho. HaAmilhdes de criancas abandonadas e milhares de
mendigos catando restos em latas de lixo. Por que morrem, de subnutric&o,
cerca de 350 mil criangas por ano no Brasil?

H4, porém, um dado t&o grave quanto os alarmantes indices sociais:
hoje, no Brasil, denunciar violaces dos direitos humanos é crime aos olhos
de certas autoridades. A corrupgéo da alma é mais grave que ado bolso. E
quase sempre as dentincias resultam em impunidade para o denunciado e
em transtornos e riscos para o denunciante. Se o presidente e seus ministros
ndo forem os primeiros adarem o exemplo de atitudes firmes, este programa
serd mais uma peca demagdgica deste governo que no inicio de 1995,
prometeu acabar com o trabalho escravo, assentar 50 mil familias e, agora,
admite que "ndo tem paix&o pelo social”, como reconheceu o ministro
Clovis Carvaho. Mas ndo disfarca sua paixao pelo continuismo.

Ha 110 anos a princesa | sabel assinou aabolicdo oficial daescraviddo. E
este regime de trabalho perdura no Brasil, sobretudo em latifundios da
Amazbnia. Quando serd que o Brasil e os brasileiros deixaréo de ser reféns
da pecha policialesca de que defender direitos humanos € sinénimo de
defender bandidos?

Frei Beto
Escritor e colaborador do Jornal Correio da Cidadania, do qual este artigo foi
transcrito, com autorizacao
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Sem as mulheres os direitos nao sao humanos

o tltimo dia25 de novembro celebrou-se o Dialnternacional
de CombateaViolénciacontraaMulher. Foi firmado o Pacto
Comunitério ContraaVioléncialntrafamiliar, que compreen-
de um programa nacional de medidas concretas para o
enfrentamento da violéncia contra a mulher no &mbito do-
meéstico/familiar.

Desde 1995, o Brasil € parte da Convengdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar aViolénciacontraa Mulher, também chama-
da"Convencao deBelém do Pard’. EstaConvencao € o primeiro tratado
internaciona de protecdo dos direitos humanosareconhecer avioléncia
contra a mulher como um fendémeno generalizado, que alcanga, sem
distingo deraga, classe, religido, idade ou qual quer outracondigdo um
€elevado nimero de mulheres, sendo, assim, um problemade amplitude
universal.

Deacordo com o artigo 1 daConvencao, aviolénciacontraamul her
€"qualquer acdo ou conduta, baseada no género, que cause morte, dano
ou sofrimento fisico, sexua ou psicolégico a mulher, tanto na esfera
publica, como naesferaprivada’. A violénciabaseadano género ocorre
quando um ato édirigido contraumamulher porque é mulher, ou quan-
do atos afetam as mulheres de formadesproporcional . Este padréo espe-
cifico de violéncia, que tem as mulheres como alvo preferencial, pode
ser comprendido apartir de diversos estudos acercadaviolénciadomés-
tica, dentre osquai sdestacam-se: a) pesquisa pelaHuman Rights\Watch
("InjusticaCrimnal x ViolénciacontraaMulher no Brasil"), que aponta
que de cada 100 mulheres assassinadas 70 0 sdo no ambito de suas
relacoes domésticas; b) pesquisarealizadapel o Movimento Nacional de
Direitos Humanos ("Primavera ja Partiu"), que demonstra que 66,3%
dos acusados em homicidios contra mulheres sdo seus parceiros; c)
dadosda ONU que demonstram queaviol énciadomésticas éaprincipal
causa de |esdes em mulheres entre 15 e 44 anos no mundo.

A violénciabaseadano género, querefleterelacbes de poder histori-
camente desiguais e assimétricas entre homens e mulheres, constitui
grave violagdo aos direitos humanos e limita o exercicio dos demais
direitosfundamentai s de que sdo titulares as mulheres. Em conformida-
de com o BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento), uma em
cada cinco mul heres que faltam ao trabalho o faz por ter sofrido agres-
sdo fisica. A violéncia doméstica agrava o processo de feminizagdo da
pobreza, na medida em que empobrece as mulheres e, por sua vez, a

mulher com dependénciaecondmicatorna-se maisvulneravel aviolén-
ciadoméstica, 0 que, por seu turno, aindaagravao empobrecimento das
mulheres. Deflagra-se, assim, um perverso ciclo vicioso, em queavio-
lac8o dedireitos civislevaaviolagdo de direitos sociais e vice-versa.

A Convencao de Belém do Paraconsagraum importante catdlogo de
direitos s mulheres, paraque tenham umavidalivre devioléncia, tanto
naesferapublica, como naprivada. Correlacionao elenco dedireitosao
elenco de deveres atribuidos aos Estados-partes, a fim de que adotem
politicas publicas destinadas a prevenir, punir e erradicar a violéncia
contraamulher. Neste contexto, o Pacto Comunitario ContraaVioléncia
Intrafamiliar objetivaimplementar no plano nacional as obrigacdes;uri-
dicas internacionalmente contraidas pelo Estado Brasileiro. Conside-
rando o alto grau de complexidade do padrdo de violéncia contra a
mulher, as medidas apresentadas pelo Movimento de Mulheres ao alu-
dido Pacto incluem ndo apenas propostas | egisl ativas de cunho preven-
tivo e punitivo — que buscam regulamentar o art. 226, paragrafo 8°da
Condtituicdo eoart. 7, ¢, daConvengédo —, como também anecessidade
decriacéo de um sistemanacional de dados sobre aviolénciadoméstica,
arealizac8o de campanhas educativas, de cursos de capacitacdo endere-
cadosaos operadoresdo Direito, de servigos de apoio avitima(median-
te assisténcia social, psicologica e juridica) e de reabilitagdo para os
perpetradores da viol énciadoméstica. Com afinalidade de assegurar o
direito das mulheres aumavida sem violéncia, o Pacto por si sO signi-
ficaumavango, ao romper com o siléncio eainvisibilidade que acobertam
este grave padréo de violéncia, de que sdo vitimas tantas mul heres.

Héa que se reiterar que os direitos humanos das mulheres sdo parte
indienavel, integral eindivisivel dosdireitoshumanosuniversais, como
afirmou aDeclaraco deVienade 1993. N&o hadireitoshumanossema
plena observancia dos direitos das mulheres, ou sgja, ndo ha direitos
humanos sem que metade da populacdo mundial exerca os direitos e
garantias maisfundamentais.

Flavia Piovesan

Procuradora do Estado, Coordenadora do

Grupo de Trabalho de Direitos Humanos da

Procuradoria Geral do Estado e Professora de

Direitos Humanos e de Direito Constitucional da PUC/SP
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