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A Execucao
Penal Provisoria

Associagao Juizes pa-

ra a Democracia e o

Instituto Brasileiro de

Ciéncias Criminais

apresentaram repre-

sentag@o a Corregedo-
ria Geral de Justica do Estado de
S&0 Paulo para que fosse disci-
plinado o processamento das
execugdes criminais provisorias.
O Conselho Superior da Magis-
tratura, por votagdo unanime,
acolheu a representagdo e em
abril de 1999 editou o Provimen-
to 653/99 determinando a expedi-
¢do de guia de recolhimento pro-
visdria a ser remetida para o Juizo
de Execuc&o Criminal, quando do
recebimento do recurso de senten-
¢a condenatéria, desde que o con-
denado esteja preso em decorrén-
cia de prisdo processual.

O modelo até entéo existente
nao poderia persistir. A inexistén-
cia de regramento procedimental
acabava por limitar o direito ao
duplo grau de jurisdigdo, ja que
condenados optavam por ndo re-
correr, para que pudessem pleite-
ar a aplicagdo dos institutos tipi-
cos de execucgdo penal previstos
na Le 7.210/84. Para aqueles que
faziam uso o direito recursal ndo
era resguardada a garantia do di-
reito de acesso a jurisdicdo de
execucao penal, nos termos do
artigo 2°, paragrafo Unico, da Lel
de Execucéo Penal, que dispde:
"Esta lei aplicar-se-& igualmen-
te ao preso provisorio...", na me-
dida em que ndo havia uma disci-
plina de processamento, que ma-
terializasse a execucdo e indicas-
se 0 juizo competente.

A implantagdo da guia e reco-
[himento proviséria, ja foi norma-
tizada pela Corregedoria Geral da
Justica, através do Provimento
15/99. Com o sistema adotado
serd possivel que o Judiciério te-
nha efetivo controle sobre todas
as pena privativas de liberdade
aplicadas, evitando-se 0 excesso
no cumprimento da pena corpo-
ral; ndo teremos decisdes emana-
das de juizos diferentes (do co-
nhecimento e da execucao), pois
0s jurisdicionados tém agora
juizo certo para apresentar a lide;
estara resguardado o direito cons-
titucional do duplo grau de juris-
dicdo e o direito a aplicacdo da
Lei 7.210/84.

(Vide a integra dos provimentos
referidos na Internet:
www.ajd.org.br)

Associagéo Juizes paraa Demo-

cracia, atendendo aconvite dos

Deputados Jairo Carneiro, presi-

dente, e Aloysio Nunes Ferreira

Filho, relator, participou da au-
diénciapublicado dia27 deabril daComissdo
deReformado Poder Judici&rio quetramitana
CémaraFederd.

Namesma sessdo estiveram presentes ou-
tras entidades de &mbito nacional derepresen-
tagdo de juizes— Associagdo dos Magistra-
dosBrasileiros e Associacdo dos Juizes Fede-
rais—, ede membros do Ministério Plblico
— Confederacéo Nacional do Ministério PU-
blico eAssociagdo Nacional dosProcuradores
da Republica—, bem como o presidente do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados
doBrasil.

Representando a Juizes para a Democra-
cia, DyrceuAguiar Dias CintraJunior expos
as propostas daassociagdo paraaReformado
Judicidrio, lembrando que parte das sugestdes
jéhaviasido encaminhadaao Congresso em
1995, quando seiniciou o debate darevisdo
constitucional (propostas constantes do NU-
mero Especial de Langamento daRevistaJus-
ticaeDemocracia).

Defendeu, durante aexposi¢ao, umaradi-
cal reformado Judiciério, resgatando naativi-
dadejurisdiciona anog&o de servico publico,
demodo apermitir o pleno desenvol vimento
dosvaloresdacidadaniaedademocracia

Um caderno com as propostas da associa-
¢ao foi entregue atodos os Deputados mem-
bros da Comiss&o e representantes de diver-
sos partidos politicos.

Asprincipaispropostas, que podem ser co-
nhecidas na integra na homepage da AJD
(www.ajd.org.br), so as seguintes:

1. Conselho de Planejamento e Ouvidoria
do Poder Judiciario. Criagdo de um mecanis-
mo de conselho externo, instituido como 6r-
gao auxiliar do Poder Judiciario, responsavel
pel o estabel ecimento de metas de plangjamen-
to edepoliticajudici&riae afiscalizago de
atos de natureza administrativa, sem poder
punitivo. Os Conselhos— federal, estaduaise
distrital — teriam atribui¢do paramanifestacdo
préviaacercadapropostaorcamentariado Po-
der, ainiciativaconcorrenteados Tribunaisna
proposic¢do |egidlativae aescolhado Ouvidor
Geral. O ombudsman, estranho aos quadros
do Judiciério, teriacomo competénciao rece-
bimento, encaminhamento, acompanhamento
erespostaareclamagesadministrativas, com
amplo poder derequisi¢do aosdocumentosju-
diciais, aindaquereferentesaprocessosadmi-
nistrativosedisciplinares.

Prop6e-se que o Conselho Federal dePla-
ngjamento e Ouvidoriasgiacomposto pelo pre-
sidentedo Supremo Tribunal Federal, um mi-
nistro do STJ, outro do TST, pelo procura-
dor-geral daRepublica, por um membro elei-
to do Ministério Publico Federal, doisadvo-
gados indicados pela OAB, dois membros
indicados pel o presidente da Republica(sendo
um docente de universidade publica), dois
membrosindicados pel as Casas Parlamenta-
res, excetuando-se os proprios deputados e se-
nadores.

2. Extingdo das Justicas Militares, Estadu-
aiseFedera. Oscrimespassariam aser julga-
dos pelaJustica Comum dos Estados (no caso
de policiais militares) e pela Justica Federal

AJD na
Comissao de
Reforma do Judiciario

(em relagdo aos membros das Forgas Arma-
das). Extinguiriam-se as auditorias militares
(6rgéosde primeirainstancia), os Tribunaisde
JusticaMilitar eo Superior Tribuna Militar —
atribuindo competénciadeste ao Superior Tri-
bunal de Justica.

3. Federalizagdo doscrimes contradireitos
humanos. Atribuicdo dacompeténciaaJustica
Federal paraprocesso ejulgamento de crimes
definidosem tratados e convengdesinternacio-
nais. Criacdo doincidente de deslocamento de
competéncia, daJusticaEstadud paraaJdustica
Federal — a ser apreciada pelo STJ— nos
casos deviolagdo reiteradaou massivadedi-
reitosfundamentai s praticadas por agentes pU-
blicos, configuradaademorainjustificadana
investigacdo, processo ou julgamento do feito
ou quando hajarecei o de comprometimento da
apuracdo dosfatos ou atuacdo daJusticalocal.

4. Fim dasfériasforenses. Extinggo dos pe-
riodosdeférias coletivasnasinstanciasinferi-
ores e superiores da Justica. Asfériasindivi-
duais dos magistrados seriam gozadasem sis-
temaderodizio, demodo ando pardisar apres-
tac8o do servico jurisdicional em qualquer pe-
riodo.

5. Proibic&o do nepotismo. Vedacdo de as-
sungdo em cargo de confianga ou provimento
em comissao, aparentedejuiz, atéterceirograu,
no Tribuna aqueestejavinculado.

6. Democratizagointernado Judiciario. Ele-
¢do diretapelo conjunto dosjuizesvitalicios
dosorgaosdiretivosdos Tribunaisede metade
dos 6rgdos especiais, onde houver.

7. Transparénciaepublicidade. Previsio de
guetodos osjulgamentos do Poder Judiciério
sejam publicos e fundamentadastodas as suas
decisdes, inclusive nos processos de natureza
administrativaedisciplinar.

8. Eliminacdo darepresentagdo classstaem
todosasinstanciasda Justicado Trabalho.

9. Exting&o dos Tribunais de Algada. Su-
pressao daprevisdo autorizadoradacriagéo de
Tribunais de Alcada, com aincorporagdo do
dispositivo que restringe a um Unico 6rgdo a
jurisdicdo de segundainsténciadajusticaco-
mum dos Estados.

10. Juiz natural ejusticaagréria. Criagdo de
varas especializadas, classificadasem Ultima
entréncia, com competénciaexclusivaparadi-
rimir questdes agrérias, afastando apossibili-
dade de designacdo de magistrado paraestes
feitospelaPresidénciados Tribunais.

11. Servicosnotariaisederegistro. Supres-
s80 da previsdo constitucional dos servicos
notariaisederegistro, visando possibilitar sua
redefinicdo legal, com atransferénciadetivi-
dades parao setor publico, como asdoregistro
civil (parao IBGE), registro deimoveis(para
asPrefeituraseaUni&o) ou mesmo suaextinggo
(cartériosde protesto etitul os e documentos).

12. Pagamento atualizado dos precat6rios
judiciais. Previsao de que os créditos devidos
pelaFazenda Publicae suas autarquias sejam
pagos de umasd vez — por inclusdo orgamen-
téria— edevidamenteatualizados. Oscréditos
seriam consignados ao Poder Judici&rio ere-
colhidasasimportanciasdiretamenteaojuiz da
EXecucao.

Esta edicao especial de Juizespara a De-
mocracia apresentaumacol etdnearesumidadas
propostas da entidade para a reforma do
Judiciario, aém deartigos de associados sobre
otema
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Uma radical reforma do Judiciario

Associacao Juizes para a

Democracia tem entre seus

objetivos estatutérios a de-

fesa intransigente dos valo-

res proprios do Estado De-
mocrético de Direito, das instituicdes
democréticas e da dignidade da pessoa
humana.

Em nossa missdo, até por sermos
juizes, a questéo da reforma do Judicig&
rio sempre teve um lugar especial. Jano
ano de 1995, quando se falava em revi-
sd0 constitucional, a entidade publicou
suas propostas quanto ao tema. Prega-
mos reformas que, a partir da Constitui-
¢80, mas, também, refletindo-se nalegis-
lac&o infraconstitucional, federal e esta-
dual, e nos regimentos internos dos tri-
bunai's, realizem umademocratizagdo do
Judiciério aptaaresgatar anogdo daguele
Poder como um servigo publico — ou
seja, servigo ao publico — sem o qual
ndo se justifica o exercicio de nenhum
poder no Estado Democratico.

Hoje, quando se retoma a questéo da
reforma, a AJD faz-se presente nas dis-
cussOes, apresentando suas sugestdes.

E claro que néo se espera que as mu-
dancas propostas sejam suficientes para
debelar os maiores problemas do Poder,
muitos dos quais residem na prépria le-
gislacdo infraconstitucional. Ha pontos,
no entanto, em que a reforma poderia
dar maior eficiéncia ao Judiciério, evi-
dentemente.

A comegar pelo Supremo Tribunal
Federal. A transformacéo do STF numa
corte especificamente constitucional,
foradaestruturado Judiciario, que fosse
incumbida apenas do julgamento de
acOes diretas versando sobre a constitu-
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cionalidade de leis e de pouquissimos
julgamentos, restrito as mais altas ques-
tBes institucionais como conflitos entre
a Uni&o e entes federados, conflitos en-
tre poderes do Estado ou o julgamento
do Presidente da Republica, seria inte-
ressante. O redimensionamento das fun-
¢Oes do STF evitaria que tanto se fa-
lasse em sumulas de jurisprudéncia
com efeito vinculante, que ndo permi-
tiriam ao juiz interpretar alei sendo no
sentido ja firmado pelos tribunais supe-
riores, o que guarda nitido sabor de au-
toritarismo, sendo um mero meio de
amordacar juizes.

Seria interessante criar um 6rgdo de
fiscalizagdo externa do Judiciario, do
qual participasse, inclusive, a socieda
decivil, por meio de 6rgaos que arepre-
sentam, sem possibilidade de interferén-
cia na atuacéo funcional dos juizes.
Sabe-se que os poderes do Estado de-
vem ser independentes mas harmdnicos
e a harmonia se da exatamente pela in-
fluéncia matua entre eles como previsto
nas diversas instituices. O que néo
pode haver é a possibilidade de um po-
der se sobrepor ao outro, anulando-o
completamente enquanto manifes-
tac8o do Estado. O que se faz necessa-
ria é uma fiscalizagdo administrativa
paramoldar adequadamente a presenca
politico-institucional do Judiciério no
Estado.

N&o se pode esquecer, também, dade-
mocratizacdo interna, visando a evitar a
concentracdo de poderes em maos das
cUpulas dos tribunais. Obrigatoriedade
de composi¢ao mista (antiglidade eelei-
¢ao) dos Orgaos especiais que nos tribu-
naiscom maisde vinte e cinco membros
constituem seu plenédrio é umaboaidéia,
ja presente na Constituicdo do Estado
de S&o Paulo, ndo cumprida sob alega
¢do de ofensaa CF e aLei Orgénicada
Magistratura. Assim como a elei¢do dos
orgéaos diretivos pelo conjunto dos
juizes vitalicios.

Na Justica do Trabalho néo sejustifi-
camais arepresentacéo classista.

E as Justicas Militares devem ser ex-
tintas. E flagrante a incompatibilidade
entre o Estado Democrético de Direito e
aexisténcia da Justica Militar, como um
dos 6rgaos do Poder Judiciério. Isto fere
o principio daigual dade e estabel ece tra-
tamento privilegiado para um grupo de
pessoas.

Com estes propdsitos, apresentamos
propostas a Comissdo de Reformado Ju-
diciario.

Infelizmente, porém, o relatério da
Comissdo da Camara dos Deputados,
apresentado pelo deputado Aloysio
NunesFerreiraFilho, ndo contemplauma
mudanca, como defendemos, queamplie
0s espacos da cidadania e do controle
publico do exercicio do Poder.

O substitutivo do deputado Aloysio
traduz uma concepcdo essencialmente
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verticalizada do Poder Judiciério. N&o
s6 ndo integra a sociedade ao controle
da administracdo do Judiciario, abrindo
mé&o da concepcdo de plangjamento e
fiscalizagdo externa, como centraliza o
poder jurisdicional e correcional nas
mé&os dos Tribunais Superiores.

O projeto ressuscita a avocatoria,
travestida de incidente de interpretacdo
de matérias constitucional e legal, per-
mitindo que o STF ou 0 STJ possam sus-
pender, por provocacdo de alguns legiti-
mados, 0 curso de qual quer processo para
decisdo de questéo constitucional ou de
relevo legal, impedindo o fluxo natural
das lides judiciarias. Consagra, sem res-
tricdes, aidéiade umasimulavinculante
em todos os Tribunais Superiores —en-
gessando a criac&o jurisprudencial. E,
parafirmar o tripé que hierarquizade vez
ajustica, permite a este novo Conselho
Nacional de Justica— fundamental men-
te interno, diga-se — que demita o juiz
negligente ou que aja com falta de deco-
ro. Derruba-se a garantia da vitalicieda-
de, criando formulas abertas paraaperda
do cargo de magistrado. E a génese de
um juiz amordagado.

Ha certos pontos, topicos, em relacdo
aos quais concordamos.

Alguns até partiram de idéas por nos
sugeridas. Assim é o caso da federali-
zacdo dos crimes contra os direitos hu-
manos, por intermédio do incidente de
deslocamento de competéncia da Justi-
ca Estadual para a Federal (embora com
reduzidissima legitimacdo para suscita
l0), bem como daobrigatdriatransparén-
cia e publicidade nas decisdes judiciais
de cunho administrativo. Este € o caso
também do fim do recesso coletivo nos
tribunais.

Mas os avancos sdo significativamen-
te pequenos.

Timido, por exemplo, € 0 avango em
relagdo a Justica Militar. Ao invés de ex-
tingui-la, como caberia a uma reforma
democrética, o substitutivo diminui sua
competéncia (reservando-a aos crimes
propriamente militares) e extingue ape-
nas tribunais intermediérios. Preserva
ndo sO a idéia de justica militar, como
orgaos de atividade jurisdicional inex-
pressiva, como 0 STM — em que 0s
ministros julgam em um ano o que nos
Tribunais de So Paulo os juizes julgam
em menos de um més. Relegou-se a Jus-
ticado Trabal ho, o Ginico ponto realmen-
teradical dareforma: a extingdo em to-
dos os niveis e aabsorcdo de suaenorme
estrutura por um 6rgdo mais reduzido e
t8o assoberbado, a Justica Federal, que,
por si s6 em nada contribuird para a re-
duc&o da lentiddo que se condena.

A aprovar-se o substitutivo tal qual
apresentado estaremos desperdicando a
chance de uma reforma radical do Judi-
ciério, sob a ¢rbita do interesse do cida-
ddo e da esséncia de servico publico que
a atividade jurisdicional representa.
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Extincdo dos Tribunais de Alcada

stribunaisdeAlgadanasceramde

um equivoco: a suposicao, ingé-

nua, de que 0 excesso de cargade

trabalho na Segundalnstanciase-

ria resolvido com retirar do Tri-

bunal de Justicade Justicaum ni-
mero avultado de processos, entregues, entéo,
aquelas novas entidades.

Nao sedterando alel deprocesso, criaram-
se, em S&o Paulo, ha muitos anos, apenas,
novas cdmaras de julgamento, com suas cate-
gorias de Desembargadores — os de Algada,
com adenominagado dejuizes.

Os Tribunais de Algada Civis julgam cau-
sas que pouco diferem das reservadas ao Tri-
bunal de Justica. No que respeita a matéria
criminal, s6 com figuraderetéricapode-sedi-
zer que o0 TACrim, que julga roubo, cuida de
matériamenosrel evante.

N&o haveriamal se fosse apenas isso.

Na contramé&o das expectativas que vol-
tearam sua criagdo, os Tribunais de Algada,
passo a passo, despregaram-se do Tribunal
de Justica: montados hum avantajado apare-
Iho burocratico, pleiteiam e alocam verba a
seu avedrio, com aliberdade que eradeferida,
unicamente, actpulado Judiciario. Haservi-
¢o em demasiaem algunstribunais; caréncia
em outros, por impossivel adequar o rol da
matéria a0 nimero dos Juizes dos Tribunais
deAlgadaCivil. Mostra-0 agrande quantida-
de de processos no aguardo dadistribui¢go. E
a estatistica esté a informar que se perdem

tempo e dinheiro nos enganos de distribuicéo
eincidentes de competénciasuscitadosemjul-
gamento.

Ao lado dessas razdes, uma hé que sobre-
leva parajustificar a extingéo, hoje, dos Tri-
bunais de Algada, unificando-se, no Tribunal
de Justicatoda a segundainstancia da Justica
Estadual: aprovidénciaimplicardsubstancial
economia para os cofres do Estado. Seriafa-
zer pouco da arglcia ao leitor justificar essa
asser¢ao.

Tendo de serem extintos, obrou acertada-
mente aAssembléia Legidlativa do Estado de
Sa0 Paulo, ao seguir o exemplo de outros Es-
tados (Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul)
quejaunificaram nos seus Tribunais de Justi-
caasegundainstancia?

O Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo entende que néo, poisnéo aceitaaEmenda
Constitucional n° 7/98, entendendo-aafrontosa
a Constituicéo Federal. Providenciou que tal
guestionamento chegasse ao Supremo Tribu-
nal Federal por meio de ADIN. Entende que
houve vicio deiniciativaporque aemendade-
veriaser precedidade mensagem por elereme-
tidaaAssembléialegidativa

Tal posicdo sugere a opinido publicauma
certaafrontaaordem democrética, sobretudo
em se tratando de mudanca na Constituicao
do Estado: entdo s6 quando queiraa Justica,
por seus 6rgdos de clpul a, € que se mudaalgo
naJustica?

Note-se que a emenda foi aprovada pela

totalidade dos deputados paulistas, o que re-
velg, acimadetudo, uminteresse convergente
detodos— menosdosvinteecinco “ilumina-
dos’ membros do 6rgéo especial do Tribunal
de Justica— em prol da populagdo de Sao
Paulo.

Afinal, se todos querem tanto a providén-
cia, porque o Tribunal de Justican&o incorpo-
rouaidéa?

Melhor que tudo, para obviar apressadas
alegacOes de inconstitucionalidades e discus-
sdes estéreis e formais na mais ata Corte do
pais, que em nada colaboram paraaboaeigua
litériadistribuicdo dejustica, seriaadotar asu-
gestdo da Juizes paraa Democracia: eliminar,
no texto da Constitui¢do Federal, a possibili-
dade de haver maisdeum tribunal estadual por
unidadefederativa.

Alterados os artigos 125, 93, 96, da Cons-
tituicdo Federal, ndo se poderiafalar mais de
eventual arranhdo em seu texto pelo episddio
de S&o Paulo.

Aliés, seriaumahboa oportunidade paraos
trés Poderes moldarem novos Tribunais de
Justica: Cémarasdejulgamento abertasaore-
clamo das especializacao; informaticaaimen-
tada com as boas experiéncias dos Alcadas;
direcdo que incorpore as conquistas havidas
naareadaadministracdo publica, diminuindo,
por viade consequiéncia, aroting, o corporati-
vismo; inclusdo dosjuizesdo colégio eleitoral
que elegera o Conselho Superior da Magis-
tratura.

Extincao da Justica Militar

Associagdo Juizesparaa Demo-
cracia reitera a sua proposta de
extingdo da Justica Militar, que
jaforatema de manifestagéo da
associacao em 1993.

O foro privilegiado é heranga de um regi-
me inaceitavel, banido pela sociedade brasi-
leira e, como conseqliéncia légica, a Justica
castrense n&o deve subsistir.

E flagranteaincompatibilidade entre o Es-
tado Democrético de Direito eaexisténciada
JusticaMilitar como um dos 6rgaos do Poder
Judiciario, namedidaem quefere o principio
da igualdade e estabelece tratamento privi-
legiado para um grupo de pessoas, téo so-
mente por exercerem a profissao militar.

A alegacéo de que ainstitui¢do da Justica
Militar ndo visaapessoado militar, massma
fung&o peculiar que ele exerce, é de todo de-
sarrazoada. Se assim fosse, poderiaseimagi-
nar que justo seria que os crimes cometidos
por jornalistas, médicos, metalUrgicos, etc.
fossem julgados pela Justica do Jornalistas,
pela Justica dos Médicos, pela Justica dos
MetalUrgicos, e assim por diante, tendo em
vista as particul aridades de cada uma destas
profissoes.

O julgamento dos militares, na forma
estabel ecida, nadamaisrepresentado que um
exercicio corporativista, jaqueinexigivel que
0 membro de uma corporagéo consiga perce-
ber arealidade, em suasmlltiplasfacetas, pois
ndo pode apagar de suainteligéncia e de sua
emocao todos os vinculos que possui emrela-
¢80 a essa corporagdo. O julgamento dos mi-
litares por seus pares compromete aimparcia-
lidade da decisdo, sendo que esta é carater
essencial dajurisdigéo.

A Justica sup8e o julgamento de iguais

por iguais e, como salientou Dyrceu Aguiar
DiasCintraJdnior in*“ Judiciario e Reforma” ,
publicado no “ O Estado de S. Paulo” de
12.11.1994, as Justicas Militares “ preten-
dem conciliar conceitos inconciliaveis: o
ideal de Justica - baseado na igualdade e
democracia—eahierarquia militar —que
por definicéo s pode se basear na antide-
mocracia da diferenca entre o que manda e
0 gque obedece —, de cujo topo sai parte dos
juizes’.

Os dados fornecidos pela Procuradoria
Geral daJusticade S&o Paulo, informam que
em 1995 foram julgados pela Justica Militar
205 casos de homicidio e apenas 23% resulta-
ram em condenagdes. Em 1997, nos proces-
sos em que os réus eram PMs, julgados pela
Justica Comum, 48% resultaram em conde-
nacoes. Os nimeros confirmam a existéncia
de espirito corporativo na Justica Militar.

A sujeicao do julgamento de delitos a Jus-
tica Comum pode contribuir paraaformacéo
de umanovapolicia, que consigaser um ele-
mento de paz, que tenha bases novas e ndo
seja 6rgdo reprodutor de violéncia, como
estamos presenciando atualmente. Reinao sen-
timento de impunidade face a banalizacdo da
violénciaexercidapelosmilitares.

A Justica, naforma posta, chancelaaim-
punidade e estimulaavioléncia, como se pode
ver de fatos recentes de nossa histéria, por
todo o Pai's, sendo certo que amanutengdo do
benepl &cito do foro especial sb tendeamulti-
plicar tal situag&o.

A estrutura da instituigéo castrense, fun-
damentada nahierarquiaediscipling, em nada
seria prejudicada com a extingdo da Justica
Militar, jaque asfaltas administrativas seréo
apuradas no &mbito interno da corporagéo e,
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neste campo, 0 conhecimento da profissdo mi-
litar possibilitaamelhor apreciacdo dosfatos.
Porém, as faltas que caracterizam delito de-
vem ser julgadas com imparcialidade, defor-
ma que os aspectos administrativos— de na-
tureza disciplinar — n&o se sobreponham as
questdesjudiciais. Deve-se garantir ao faltoso
aigualdade e o julgamento por juizimparcial.
Com isto resguarda-se os direitos e garantias
individuais.

Hé que se destacar, o aspecto econdmico
damedida, jaque 0 orcamento para1999 para
aJusticaMilitar, conforme publicacéo de“ O
Estado de S Paulo” , cadernoA-14, de 11.4.99
(fonte: Comissdo Mista de Orgamento do
Congresso Nacional) é de R$ 94.380.300,00,
valor que se aproxima do orcamento do Su-
premo Tribunal Federal, que para 0 mesmo
ano é de R$ 112.207.101,00.

No ano de 1997, o Superior Tribunal Mi-
litar, com quinze ministros, julgou 464 (qua-
trocentos e sessenta e quatro) processos e
todas as auditorias da Justica Militar Fede-
ral, no mesmo ano, julgaram 485 (quatro-
centos e oitenta e cinco) processos, confor-
me Banco Nacional de Dados do Poder
Judiciério.

Osnumeros infimos também aparecem na
JusticaMilitar Estadual. Em 1997, foram jul-
gados em todo o Brasil 5.888 processos. Na
Bahiaforam julgados 36 processos, em Santa
Cataria 50; em Minas Gerais (com trés audi-
torias) 212 ; no Espirito Santo 84; no Rio de
Janeiro 65; em S&o Paulo 3.417 (com cinco
auditorias).

Com aextingéo proposta, a Justicaseria
redimensionada, os privilégios findariam e
as garantias constitucionais seriam resguar-
dadas.
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Extincao das férias forenses

preciso extinguir o recesso cole-

tivo nos Tribunais e nos 6érgéo

de primeira instancia, inserindo

no artigo 93, da CF, um novo

inciso, para determinar que nao

havera interrupgao dos traba-
Ihos dos érgéos do Poder Judiciario emra-
zao de férias.

A AJD tem consignado, desde seu nascedouro,
em 1991, anecessidade de resgatar aJusticacono
auténticoservico plblico que, respondendoaoprin-
cipio datransparéndia, permitaao cidaddo o cor-
trole de sau funcionamento. E a0 servigo ao plbli-
co, portanto, que se deve priorizar naatividade de
prestacdojurisdiciond.

N&o ha que se restringir o exercicio do
servigo publico, como se tem tradicional-
mente feito, com a aplicagdo dos dispositi-
vosinfraconstitucionais queinstituem ere-
gulamentam férias coletivas nasdiversasins-
téncias da Justica. Para o efeito de assegu-
rar o gozo do merecido descanso aos mem-
brosdos Tribunais e do Ministério Pablico,
ou consignar a possibilidade de férias aos
advogados liberais, a legislacéo infracons-
titucional tem permitido que cesse total ou
parcialmente o servico jurisdicional em de-
terminadas épocas do ano. Tal providéncia,
além de reduzir o espago para as designa-
¢Oes de audiéncia e assim postergar apresta-

¢dojurisdicional, reduz deformasignificativa
a possibilidade de que o cidaddo em 1/6 ou
mais do ano (contados os recessos, feriados
forenses e feriados oficiais) possa levar sua
les80 aapreciacdo do Poder Judiciario.

N&o se justifica a continuidade das férias
forenses, uma vez que os conflitos que aeles
devem ser confiados n&o deixam de brotar na
sociedade. Caberdentdo aos Tribunaisregula
mentar o exercicio das férias individuais dos
magistrados, em rodizio, de acordo com ane-
cessidade, demodo andointerromper apresta-
¢do daatividadejurisdicional, que como servi-
¢o publico que &, esté adstrita ao principio da
continuidade.

A transparéncia e a publicidade dos atos jurisdicionais
e o controle difuso dos atos do Poder Judiciario

ispde a Constitui¢do Federal,

no artigo 93, inciso IX, que:

"Todos os julgamentos dos

orgaos do Poder Judiciéario

serdo publicos, e fundamen-

tadas todas as decisdes, sob pena de nu-

lidade, podendo a lei, se o interesse pu-

blico o exigir, limitar a presenca, em de-

terminados atos, as proprias partes e seus
advogados, ou somentes a estes".

Tal dispositivo possibilita que se ne-
gue publicidade a determinados atos do
Poder Judiciario, ainda que de forma ex-
cepcional.

Dai decorre importante consequén-
cia, qual a de impossibilitar o controle
difuso do exercicio dessa relevante fun-
¢80 plblica através dos meios legais dis-
poniveis, vale dizer por meio de manda-
do de seguranca ou de agéo popular, ou
mesmo acionando representacdes e re-
clamagdes de cunho meramente admi-
nistrativo.

A atividade dos magistrados € eminen-
temente publica. Na atuagdo jurisdicio-
nal o juiz de primeira instancia é fiscali-
zado pelas partes em conflito, que po-
dem recorrer de suas decisdes e até mes-
mo representar as Corregedorias de Jus-
tica contra eventuais abusos. E verdade
gue a atuacdo das Corregedorias de Jus-
tica, em muitos casos, tem deixado a de-
sgjar, mas isso decorre mais de falhas dos
6rgaos dirigentes do que da auséncia de
um sistema adequado de controle.

Entretanto o mesmo ndo ocorre com a
atuagdo das clpulas do Poder Judiciario.

Conquanto a questéo financeira este-
ja sob o crivo dos Tribunais de Contas,
que restringem sua fiscalizag@o aos as-
pectos meramente formais das prestactes
de contas, sem consideragdo dos critéri-
os politcos, é fora de qualquer duvida
gue a populacdo como um todo e os pro-
prios juizes desconhecem por completo
a escala de prioridades adotada pela cu-
pula para tracar e implementar seus pla-
nos de administragdo e de investimen-
tos. Também causa muitas vezes perple-
xidade a forma e os critérios adotados
pelas clpulas para promover, remover,
remover compulsoriamente e colocar em
disponibilidade, ou punir de maneira di-
versa os juizes. Ndo menor perplexidade
causa algumas solucdes que se observa
nos Tribunais para ndo punir certas con-
dutas de magistrados, mormente os de
segunda instancia, como, apenas para
exemplificar, a aposentacdo comom con-
dicdo para ndo se instaurar procedimen-
tos administrativos de verificagdo e even-
tual punicdo de faltas disciplinares.

Bem por isso é que se faz urgente e
necessaria a democratizagdo da adminis-
tracdo da Justica, com a adogdo de for-
mas legitimas e razoaveis de pressdo e de
participacdo popular na fiscalizagéo da
atuacdo do Poder Judiciéroi, sO possivel
com a amejada transparéncia. Propomos,
pois, que a redacdo do dispositivo do ar-

tigo 93, IX sgja dterada para a ora expos-
ta:

"Todos os julgamentos dos 6rgéos do
Poder Judiciario serdo publicos e fun-
damentadas todas as decisdes, sob pena
de nulidade, podendo a lei limitar a pre-
senga, em determinados atos, as propri-
as partes e seus advogados, ou somente
a estes em casos Nos quais a preserva-
¢ao do direito a intimidade de interes-
sado no sigilo ndo prejudique o interes-
se publico a informacgao".

Com a alteragdo estara impedido que,
sob 0 manto do interesse publico, se ne-
gue publicidade a atos de poder, ainda
gue excepcionalmente, como consta do
texto em vigor.

E tal se justifica porque a publicidade
de toda atuacdo politica é fator de trans-
paréncia, sem a qual ndo havera demo-
cracia e nem legitimacdo do agente pu-
blico.

Ressalva-se, entretanto, por conveni-
ente, a excegdo do segredo limitado a
protecéo de alguma pessoa, quando tal
for exigivel como expressdo de seu di-
reito constitucional a intimidade, mas em
guestdes meramente pessoais nas quais
nao esteja em jogo o interesse publico,
bem ao reverso do que dispde o texto
atualmente em vigor.

Adotada a redagdo proposta, em mui-
to ganhara a cidadania e, sem duvida,
obter-se-a um réapido e €ficiente aprimo-
ramento do que fazer jurisdicional.

A proibicao do nepotismo

ntre as propostas apresentadas a
Comissdo de Reforma do Judi-
ciario pela AJD esteve a proibi-
¢&o do nepotismo.

Segundo a proposic¢ao, fica
vedada a nomeag&o para cargos em comis-
sd0, de confiangaou de livre nomeagao, pa-
rentes até o terceiro grau, em linha reta ou
colateral, de juiz, no 6rgéo do Tribunal a
que esteja vinculado. A proposta vista im-
pedir a contratagdo de parentes dos magis-
trados para atuarem em cargos de livre pro-
vimento, evitando que a moralidade admi-
nistrativa seja atingida, bem como a propa-
gacdo daimpressdo de que os melhores car-

gos publicos acabem ficando com os paren-
tes dos detentores do Poder.

A proposta excepciona, apenas, os fun-
cionarios efetivos que atingem cargos de
chefiaou confianca, desde que tenham pres-
tado concurso publico para cargos que exi-
jam a mesma qualificagdo do que os que
alcancem com as promocgdes. A medida per-
mite aascensdo funcional dos servidoresde
carreira, mas obsta os conhecidos casos de
funcionarios que ingressam nos Tribunais
como agentes de seguranca ou Copeiros, atin-
gindo cargos de relevancia pelas ligages
familiares.

A proposta se dirige ao Poder Judiciario
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(tratando-se da reformulacéo deste Capitulo
da Constitui¢ao), com nossa recomendagdo
para que segja estendida aos demais Poderes,
explicitando a proibig&o do nepotismo como
conseqliéncia da aplicacdo do requisito da
moralidade naadministracdo piblica.

Por fim, paraafastar dividasdeinterpreta-
¢&0 e evitar que apenas o futuro nepotismo
seja coibido, mantendo-se 0 que ja é pratica
do, areformada Constituicao poderiaconsig-
nar expressamente, nas disposi¢des transito-
rias, tal como ocorre no atual artigo 17, do
ADCT, ainviabilidade dainvocac&o do direi-
to adquirido em relagéo aqueles que ja exer-
cem os referidos cargos.
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Conselho de Plang amento
e Ouvidoria do Judiciério

Associagdo Juizes para a De-

mocracia defende a criacéo

de um Conselho de Planeja-

mento e Ouvidoria do Judi-

ciario, que esteja apto para

firmar um ponto de contato
entre a hermética estrutura politico-ad-
ministrativa do Poder e a sociedade que,
em Ultima andlise, é quem confere legiti-
midade para o exercicio de qualquer ati-
vidade publica.

O controle externo, ou melhor fiscali-
zagd0 externa do Judici&rio, ndo deve ser
vista como uma expressao de fissura na
separacdo dos Poderes. N&o hé& exercicio
de poder que ndo se controle no Estado
Demacratico de Direito. Os Poderes sdo
independentes, mas harmonicos, separa-
dos, mas néo divididos.

O conselho externo n&o pode, portan-
to, transformar-se em um mecanismo de
tutela do Judiciério por quem ja exerce a
supremacia do poder politico (latu sensu
0 governo e sua base de sustentago par-
lamentar) com a finalidade de frustar a ati-
vidade de quem existe para controlé-lo.

Com estes principios, propomos o
Conselho de Planejamento e Ouvidoria,
com uma fungdo predominante diretiva
da politica judiciaria. Permitindo que a
sociedade, por representantes eleitos e
indicados, participe das decisdes acerca
das prioridades de gestdo do dinheiro e
interesse publico, nas questdes da Justi-
¢a. Aos juizes permanecera, sempre, a le-
gitimidade exclusiva na aplicagdo da lei
— da quel, alids, a democracia impres-
cinde —, pois a jurisdi¢do tem por essén-
cia a independéncia funcional.

Nas escolhas referentes a otimizagéo
dos recursos publicos e das vertentes das
necessidades da prestagéo do servico, a
cupula do Poder néo deve decidir cen-
trada na exclusiva auscultacdo de seus
membros.

O Conselho proposto deve se situar
na qualidade de 6rgao auxiliar, atribuin-
do-se-lhe competéncia para estabel ecer
as metas gerais de politica judiciaria e de
planejamento administrativo, de sorte a
vincular a administracéo e geréncia do
Poder. Ao 6rgdo, deve-se estender a ma-
nifestacdo prévia sobre a proposta orga-

mentéria do Judiciario, encaminhada
anualmente ao Legislativo.

Deve, ainda, o Conselho, ter legitimi-
dade concorrente na iniciativa parlamen-
tar nas matérias atinentes a administra-
¢80 da Justica. A atual reserva de inicia-
tiva de leis que se confere aos Tribunais
impede que sejam alteradas as estruturas
de poder e administracdo, salvo por meio
das propostas que o proprio 6rgao Judi-
ciario resolva apresentar.

Este Conselho de Planegjamento deve
contar com um Ouvidor Geral. Um
ombudsman para o Poder Judiciario. Uma
pessoa, estranha aos quadros da Magis-
tratura, que tenha, por competéncia, o
recebimento, encaminhamento, acompa-
nhamento e resposta as reclamages for-
muladas por quaisquer interessados, em
relacdo as atividades administrativas (fi-
nanceiras e disciplinares, por exemplo)
dos integrantes do Poder.

Para isto, o ombudsman deve ter ple-
NO 8Cess0 ans Processos, Papéis e sessdes
dos Tribunais. A preservacdo de um
pretenso interesse de intimidade, em rela-
¢&0 a fatos que sdo do interesse publico, €
que tem dado municdo a propostas de in-
vestigagdo e punicdes externas, sob a ae-
gacdo de que, internamente, nada se faz.

A proposta, nos moldes aqui descri-
tos, foi por nos apresentada aos Deputa-
dos Federais integrantes da comissdo que
analisa a reforma do Poder Judiciario.
Vérios de seus pontos foram incorpora-
dos ao relatério parcia referente ao con-
trole externo, como a tradugdo do con-
trole em um mecanismo essencia mente
de planegjamento e politica administrati-
va, a adogdo da iniciativa legislativa con-
corrente a dos Tribunais, a competéncia
para prévia manifestagdo sobre a propos-
ta orcamentaria e a Ouvidoria Geral do
Judiciario, inovagdo que partiu das su-
gestdes de nossa entidade. Nao concor-
damos, no entanto, que tenha este Con-
selho FungBes punitivas sobre os juizes,
para as quais ja existem as Corregedorias
de Justica.

N&o s propde, a@nda, que o Consalho pos-
sa ter qualquer ingeréncia na dividade juris-
dicional — cuja esséncia se perfaz no julga
mento sem tutela, interna ou externa

O Conselho deve ter participagéo
alheia aos quadros da Magistratura, em-
bora destes n&o prescinda. O Conselho é
um 6rgéo auxiliador do Poder Judiciéario
€ a0 mesmotempo externo, pela presen-
¢a de promotores, advogados, represen-
tantes do meio cientifico e dos demais
Poderes da Republica

Para compor o Conselho Federal, su-
gerimos: o presidente do STF; um minis-
tro do STJ, eleito por seus pares, um mi-
nistro do TST, eleito por seus pares; o
procurador-geral da Republica; um mem-
bro do Ministério Publico Federal, elei-
to por seus pares; dois advogados com
no minimo dez anos de efetivo exerci-
cio, indicados pelo Conselho Federal da
OAB; dois membros indicados pelo Pre-
sidente da Republica, sendo pelo menos
um docente de universidade publica (re-
presentante da comunidade cientifica);
um membro indicado pelo Senado Fede-
ral e outro pela Camara dos Deputados,
vedados os parlamentares em exercicio
de mandato.

Ja os Conselhos Estaduais e Distrital
seriam compostos pelo presidente do
Tribunal de Justica; por dois juizes elei-
tos pelo conjunto dos magistrados vita-
licios; pelo procurador-geral de Justica;
por um advogado com no minimo dez
anos de efetivo exercicio, indicado pela
seccdo loca da OAB; por um membro in-
dicado pelo governador do Estado e outro
pela Assembléia Legislativa ou Distrital,
vedada a indicagdo de deputados.

Entendemos que, mais relevante do
que agudizar as punic¢des, criando supe-
restruturas voltadas ao poder correcional,
€ preciso permear o controle de plangja-
mento do poder politico administrativo
pela sociedade. N&o é isto que compro-
meteréd a autonomia do Poder Judiciério.
O que de fato fragiliza a independéncia
do juiz é a supressao de sua competéncia
jurisdicional — tornando-o mero repro-
dutor dos efeitos vinculantes, origindri-
os das decisdes avocadas ou sumuladas
pelos Tribunais Superiores — bem como
a perda da vitaliciedade, propostas infe-
lizmente contempladas no substitutivo
do relator geral, Deputado Aloysio Nu-
nes Ferreira Filho.
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Democr atizacdo interna do Judiciario

nescondivel estar vivendo o

Poder Judiciério ampla crise

constitucional, mercé de mul-

tiplas causas, algumas externas

eoutrasdecorrentes de suapro-
pria organizagao.

Sinal mais elogliente destacrise é 0
descrédito por que passa o Poder dian-
tedaopinido publica, resultantedafata
de aparelhamento para enfrentar a ve-
locidade dos fatos, nos tempos atuais.
Um lenta prestag&o jurisdicional é re-
sultado de um Poder que opera, tanto
no primeiro grau de jurisdicdo quan-
to, viade regra, na Superior Instancia,
com eguipamentos e pessoa adequa-
dos, quando muito, & metade do cor-
rente século.

Jano apagar dasluzesdo século vin-
te, ndo se vislumbra no Poder Judici-
ario deste pais qualquer atitude mais
ousada tendente a superar esta crise e
aparelhéa-la aos tempos atuais. As pro-
vidéncias que se tomam nesse sentido
revelam-se absolutamente timidas e
lentas.

Dentre as causas internas de referi-
da crise, visumbramos a forma atual
de constituico do Org&o Especial, en-
tidade autorizada a ter exercicio nos
tribunais com nimero superior avinte
e cinco julgadores (art. 93, inc. X1, da
Constituicdo Federal), para as atribui-
¢Oesadministrativasejurisdicionaisdo
Tribunal Pleno. Dispde o artigo 99 da
Lei OrganicadaMagistraturaque com-
pbe o Orgdo Especial, aém do presi-
dente, do vice-presidente e do corre-
gedor-geral, os desembargadores de
maior antiglidade no cargo, o que re-
sultana permanénciade sues membros
até aposentadoria ou morte. O resulta-
do hoje vivido é um érgéo em que to-
dos os seusintegrantes, estando reves-
tidos, também, de atribui¢des adminis-
trativas, tém idade préxima ou superi-
or a sessenta anos. Tal critério de es-
colha, porém, nem sempreimplicaque
os mais qualificados, dentre o conjun-
to dos desembargadores, sejam desig-
nados para compor o Orgéo Especial
ou a ele tenham acesso.

Entendemos que a antigiiidade ndo
ha de ser, e a experiéncia o tem de-
monstrado, o Unico critério para aferi-
¢do de competéncia para 0 exercicio
de atividades jurisdicionais ou admi-
nistrativas. Sendo deve afastar osmais

capazes, descabido, também, queaida-
de mais avangada seja padréo exclusi-
VO para evidenciar essa capacidade.
Também causa dessa crise € a for-
made provimento dos 6rgéos diretivos
dos tribunais, eleitos que sdo somente
por seus pares, 0os desembargadores ou
juizes de Segunda Instancia, por forca
de normas administrativas emanadas
dos proéprios tribunais, verificando-se
elegivels presidentes, vice-presidentes
e corregedores-gerais apenas 0s mais
antigos. Tal esperaimpostaaos desem-
bargadores mais jovens, quer para ter
acesso ao Orgéo Especial, quer para
concorrer em eleicdo para cargo dire-
tivo, representa notério desestimulo a
gue permanegam na carreira, acarre-

Se os magistrados
estdo aptos a julgar
questoes da maior
complexidade, podem
eleger os integrantes do
Orgdo Especial e

dos 6rgdos diretivos

de seu Tribunal.

tando precoces aposentadoria, com pre-
juizo do aproveitamento de magistra-
dos no esplendor de sua capacidade de
trabalho, os quais poderiam contribuir
para a modernizagdo do Poder.

Propde, portanto, a Associagao Jui-
zes para a Democracia, a reforma de
preceitos constitucionais de modo aga-
rantir que todos os magistrados vitali-
Ci0s possam, em processo democréti-
co, eleger parte dos integrantes dos
Orgéos Especiais e a totalidade dos
componentes dos Orgaos Diretivos dos
Tribunais: Presidéncia, Vice-Presidén-
cia e Corregedoria-Geral.

Uma das propostas de reforma é a
introdugdo de um sistemamisto de aces-
so a0 Orgéo Especial, pela adogéo dos
critérios alternados de antiglidade e
eleicdo, com a vantagem de equilibrar
a experiéncia dos mais velhos com a
modernidade e inteira capacidade de
trabalho dos desembargadores maisjo-
vens, gque encontrariam enorme esti-
mulo para continuar na carreira. Ele-

giveis seriam, a cada quadriénio, per-
mitida uma reelei¢éo, todos os desem-
bargadores, inclusive paraasupléncia,
exceto agueles jaintegrantes do Orgao
pela antigliidade, constituindo seus
eleitores, em pleito direto e secreto, a
integralidade dosjuizesvitalicios, aser
disciplinado pela Lei de Organizagdo
Judiciéria de cada Estado.

Quanto a reformulacdo do colégio
eleitoral paraostitularesdadirecéo dos
tribunais, a proposta é ado voto secre-
to e direto por todos os magistrados
vitalicios, o que criticado sob o argu-
mento de que 0s mais jovens ndo esta-
riam preparados para exercer escolha
detal relevo e que o processo ensgjaria
politizacdo do Poder Judiciario, com
os reflexos negativos proprios dela

Se 0s magistrados estdo aptos a jul-
gar questbes da maior complexidade,
sem distingdo, de votar para os Pode-
res Legislativo e Executivo, ndo ha
porque ndo té-los como capacitados
para também eleger os integrantes do
Orgéo Especial e dos 6rgéos diretivos
de seu Tribunal.

De igua forma, o exercicio da ati-
vidade politica interna corporis, que
jaéfeitanos Tribunais quando se ele-
gem os 6rgaos diretivos, com a des-
vantagem de n&o ser um processo aber-
to aparticipacdo de todos, a par de ndo
encontrar vedacdo constitucional ou
organica, se conduzida de forma ética
€ Com a necessaria transparéncia, sO é
de molde a produzir um rpido ama-
durecimento tanto daquel es que votam
guanto dos que sdo votados, com a
grande virtude da prestagdo de contas
periddicaaque estardo sujeitosos el ei-
tos, posto que somente 0 cumprimen-
to de suas propostas de campanha, sua
conduta honrada e no interesse dains-
tituicdo, permitir-lhes-a a permanén-
cia no 6rgdo Especia ou sua €eleicdo
para os 6rgaos diretivos.

Essas propostas que expusemos, ao
lado de poder levar os desembargado-
res e juizes de Segunda Instanciamais
jovens aos cargos de mando nos Tri-
bunais, compeliria ndo sb estes como
0S mais antigos a descobrirem os le-
gitimos anseios de modernidade da
magistratura de Primeira Instancia e
da sociedade em geral, para que se
opere a adequagdo do Poder aos tem-
pos atuais de crise.

Visite a ADJ na Internet:

Internet: www.ajd.org.br - e-mail: juizes@ajd.org.br
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Reforma e destruicédo do Poder Judiciario

substitutivo apresentado pelo de-

putadoAloysio NunesFerreirame-

rece, desdelogo, algumas observa:

¢Oes dos interessados na manuten-

¢80 de algum resquicio do Poder

Judiciério que conhecemos. Eis as
gue merecem exame mais cuidadoso:

1- O art. 7° teriaum § 2°, renumerando-se
o atual § Unico para § 1°, desteteor: “§2°Ale
criara 6rgaos de conciliagdo, mediagdo e ar-
bitragem, sem carater jurisdicional e sem énus
para os cofres publicos, com representacéo de
trabal hador es e empregadores, que teréo com-
peténcia para conhecer deconflitosindividuais
do trabalho, no prazo legal, como condi¢do
para a propositura da acao judicial cabivel”.

Seriaimensaadificul dade de harmonizac&o
deste artigo com o artigo quinto, atual, que,
inclusive, estaincluidodentreasclausul aspétress.

Referimo-nos ao inciso XXXV do artigo
quinto, no sentido de que“ alei ndo excluirada
apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou amea-
ca adireito”.

2 - Osincisos VI, X e X1 do art. 93 passa
riam a vigorar com nova redacao.

A proibic¢&o de promogdo de magistrado que
“injustificadamente retiver autos em seu poder
alémdoprazolegal” édemasiadamente abstra-
ta. N&o define o que sgja “injustificadamente”.
Busca imputar aos magistrados as responsabi-
lidades pela precéria celeridade, aqual decorre
deumaestruturainadequadae delels processu-
ais complexas, com demasiados recursos, aci-
madetudo. Repete, pois, 0 pensamento contem-
poréneo a Lei Orgénica da Magistratura
publicadaaotempodoregimemilitar. A punicéo
por quorum de maioria e, ndo de dois tergos

Editora '
Saraiva
NOVAS
PENAS ALTERNATIVAS
CELAR ROBERTD BITENCOURT Cezar
NOVAS PENAS Roberto
ALTERNATIVAS Bitencourt
Andlise politico-criminal 12 edicio
das olterogoes do >
Lei n. 9.714/98 1999
| Br, 280 p.
' R$ 32,00

CODIGO PENAL
ANOTADO

Damasio E. de Jesus
9 edicdo

Revista e Atualizada
1999 = Enc., 1062 p.

R$ 60,00
Atualizado
com as novas penas
5

Lancam

VOCABULARIO JURIDICO
- DAS ACOES E DOS RECURSOS

DAMASIO E. DE JESUS

como atualmente previsto, abre possibilidade
deseimplantar a insegurancadetodo julgador,
méaxime quando em desagrado das clpulas do
Poder Judiciério €/ou de foradeste com alguma
influénciano mesmo. Ao contrério dosrecentes
textosdos quatro sub relatores, o texto proposto
pelo relator se esqueceu da previsdo de eleicdo
para os cargos diretivos dos Tribunais. Buscou
limitar os atos administrativos, ao invés de es-
tabel ecer orcamento com participacéo de servi-
dores, que, igualmente, constou em um dos
quatro sub-relatorios.

3 - O art. 95 passaria a estabelecer que a
vitaliciedade sb serdadquiridaapdstrésanosde
exercicio.

Além dos argumentos dos itens anteriores,
vislumbra-se o total desrespeito ainstituicdo do
concurso publico de provaetituloscomo forma
de ingresso na magistratura. Ora, esta peculia-
ridade é exatamente o que distinguia o Poder
Judiciério brasileiro naAméricalatina, servin-
do de modelo para a Argentina, por exemplo,
gue o adotou apds sua Ultima Constituicao.

4 - O prazo limite para a validade das li-
minares, cautel ares e antecipatériasrevelao to-
tal desprezo pelos avancos dos debates sobre 0
tema. Até o momento se desconheceregrasimi-
lar em algum pais ou lugar.

5 - A simula vinculante aparece com novi-
dades nunca antes vistas.

Fada-seem queo tribuna “cassardadecisio
judicial” e*“determinaré que outra seja proferi-
da’. Acaso, apreocupacaofossecomacel eridade
processual, nem isto se obteria. Na verdade,
revela-se com nitidez impecével que o objetivo
é exatamente a concentragdo de poderes nas
clpulas do Poder Judiciario.

=]

Pinto Ferreira
1 edicdo
1999

Br, 120 p.

R$ 16,00

6- Oart. 102 passariaaprever alamentavel,
e talvez inconstitucional, figura da “ag&o
declaratéria de constitucionalidade”, inclusive,
de simula.

7 - O Conselho Nacional de Justica estaria
criado no art. 103, com composi ¢&o bem restri-
ta

8 - A competéncia da Justica do Trabalho
passaria para a Justica Federal.

Aqui, certamente, se estara cometendo um
retrocesso nunca realizado em nosso pais. A
existéncia do Direito do Trabaho e do Direito
Processual do Trabalho, com principios propri-
0s, se consolidou, exatamente, pela autonomia
da Justica do Trabalho. Mesmo a sua indepen-
déncia doutrindria, com a necessaria existéncia
enguanto ramo especial, tem sido entendidapor
muitos, entre os quais o Presidente do STF,
Ministro Carlos Veloso, conforme discurso de
posse e texto publicado na Folha de S. Paulo.

9 - Nas disposi¢des derradeiras estabelece 0
textoque*“ Alei criaraoFundodeGarantiadas
Execucdes Trabalhistas, integrado pelas mul-
tas decorrentes de condenagdes trabalhistas e
administrativas oriundas da fiscalizacdo do
trabalho, além de outras receitas’ . O estabe-
lecimento de Fundo de Execucbestalvez sgjao
Unico aperfeicoamento institucional, todavia,
em artigo proximo, cuida-se de pagamento dos
Precatériosem trésanos, 0 querepresentagrave
desarmonia, salvo se um dos artigos tiver sido
incluido apenas para o debate, servindo o outro
para o texto final.

Ricardo Carvalho Fraga
Juiz do Trabalho no RS e Membro da AID
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Transformacao do STF em
Corte Constitucional composta por juizes
escolhidos para investidura a prazo certo

s modificacfes a Consti-

tuicdo sugeridas pelo De-

putado Aloysio Nunes

Ferreira Filho ndo trouxe-

ram nenhuma mudanca
substancial no que se refere a estru-
turacdo do Supremo Tribunal Fe-
deral.

Quando da Constituinte de 1988,
a subcomisséo entdo encarregada do
Judiciério havia proposto a criacéo
de um Tribunal Constitucional, ins-
pirado em modelos europeus, com-
posto de juizes com mandato fixo.

Esta também havia sido aidéiado
professor Fabio Comparato em seu
anteprojeto de Constituicao.

A oposicdo dos interessados em
mudar pouco acabou por frustrar a
idéia.

E, por ora, alevar em conta o pa-
recer do relator da Comisséo Espe-
cial sobre a reforma do Judiciério,
tudo permanecera como antes, exceto
pelo autoritario enxugamento do nu-
mero de processos no STF mediante
aplicac8o da simula vinculante, so-
lucdo simplista para um problema
importante e complexo.

E verdade que o STF nédo deixa de
ser uma corte com atribuicdes de
controlar a constitucionalidade das
leis e atos governamentais, inserida
numa estrutura institucional que lhe
reservou papel de poder politico ao
criar, abaixo dele, o Superior Tribu-
nal de Justica, com a competéncia
recursal mais ampla de rever a gran-
de massa dos os atos dos juizos e tri-
bunais inferiores. Por isto, rompen-
do com a tradi¢do de rendicéo a fa-
tos impostos por um Executivo qua-
se sempre hipertréfico (Vargas, dita-
dura p0s-64), muitas de suas de-
cisdes recentes deixaram o ambito
restrito da composicéo da lide inter-
subjetiva para atingir um grande e
incerto niumero de pessoas, inter-
ferindo diretamente na politica eco-
noémica (Finsocial, IPMF) e nas
grandes questdes institucionais (au-
tonomia do MP, votacdo aberta no
impeachment).

Mas, por outro lado, tornou-se,
por causa de suas amplas atribuicdes
(artigo 102 da Constituicdo da Re-
publica) um tribunal que, precisando
fazer de seus ministros maquinas de
proferir decisdes, ndo despertou ne-
les a vocacdo essencial de enfrentar
as indmeras inconstitucionalidades
espalhadas pelo sistema juridico,
dando-lhe unidade para a formagéo
de um padré&o objetivo do justo pro-

prio da estabilidade democratica.

O numero de processos que ali
chegam tem crescido ano a ano. As
possibilidades recursais séo muitas e
houve crescimento das demandas com
a democratizacdo do Pais.

A transformacéo do STF numa
corte especificamente constitucional,
gue fosse incumbida apenas do jul-
gamento de acdes diretas versando
sobre a constitucionalidade de leis
(controle concentrado) e de pouquis-
simos julgamentos, restrito as mais
altas questdes institucionais como
conflitos entre a Unido e entes fede-
rados, conflitos entre poderes do Es-
tado ou o julgamento do Presidente
da Republica, seria interessante.

A idéia é que cada vez
menos processos
cheguem a Corte
Suprema, mas os que ld
sejam decididos em
questdo constitucional,
pela acdo direta ou
pela relevancia da
matéria vinculem os
demais tribunais.

A um STJ significativamente am-
pliado poderia caber toda a unifor-
mizag&o da jurisprudéncia relativa a
legislacdo federal, inclusive de ma-
tiz constitucional (controle difuso),
e a protecdo das liberdades funda-
mentais.

Pela idéia da Associacao Juizes
paraa Democracia, expostaacomis-
sdo de reforma e a diversos outros
deputados, o STF, que seria denomi-
nado Tribunal Constitucional, teria
sua competéncia sensivel mente dimi-
nuida e seria retirado da légica
recursal nas demandas em curso pe-
rante o Judiciario.

Para tanto, as mudangas constitu-
cionais preconizadas poderiam ser
resumidas da seguinte forma:

1 - O Tribunal Constitucional
(TC) se centraria no controle con-
centrado de constitucionalidade;

2 - Julgaria, em caso de infragdes
penais comuns o Presidente da Re-
publica, os Presidentes da Camara e
do Senado e seus préprios Ministros
(deixando para o STJ o julgamento
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das demais autoridades politicas);

3 - Emregra, o STJseriao Ultimo
ou 0 Unico grau de jurisdicéo, pois é
0 que ocorre ordinariamente hoje no
STF;

4 - Seria extinto o recurso extra-
ordinério, incluindo-se no recurso
especial, dirigido ao STJ, também as
guestBes constitucionaisjulgadas nos
tribunais estaduais e regionais;

5 - A possibilidade do TC conhe-
cer de assunto debatido em processo
sO poderia ser feita pelo recurso
constitucional, cabivel contra deci-
sOes dos tribunai s superiores, que en-
volvessem matéria constitucional re-
levante. A admissibilidade deste re-
curso, pela afirmacgéo da “relevancia
da questdo constitucional”, estaria
dividida em trés filtros:

a) O STJfariaadmissibilidade ori-
ginaria, s6 remetendo ao TC causas
gue sejam de relevancia constitucio-
nal, a seu critério, sem possibilidade
de recurso;

b) O TC faria um segundo juizo
de admissibilidade nos processos re-
metidos pelo STJ, avaliando se a
guestéo constitucional é de fato rele-
vante para ser apreciada pela Corte;

C) para evitar que o STJ trave esta
Unicaviade acesso ao controle difuso
pelo Tribunal Constitucional (negan-
do todos os juizos de admissibi-
lidade) e, para possibilitar mudancas
de interpretacao pelo TC (quando,
por exemplo, da alteracdo de sua
COmposicao) sugere-se uma avo-
catoria de oficio do TC em relagéo
aos recursos que tenham sido inad-
mitidos pelos Tribunais Superiores.
Assim o TC, decidindo pela maioria
de seus membros, avocaria deter-
minado processo, escolhendo o que
resolva apreciar. O acesso a esta via
ndo se daria por recurso processual,
a demandar necessidade do conheci-
mento, mas de oficio, por mecanis-
mos de provocacgao politica.

Centrando a nova Corte essenci-
almente na guarda da Constituic¢éo
Federal, necessario que suas decisoes
definitivas, concentradas (regra) ou
difusas (exce¢do) tenham efeito vin-
culante, impeditivos de recursos,
quer decidindo pela constitucionali-
dade quer pela inconstitucionali-
dade.

A idéia é que cada vez menos pro-
cessos cheguem a Corte Suprema,
mas o0s que |4 sejam decididos em
guestdo constitucional, pela acéo di-
reta ou pela relevancia da matéria
vinculem os demais tribunais.
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Em defesa da Justica do Trabalho

ao obstante o fracasso

econdmico do ideéario

neoliberal nos paises

mais ricos do mundo —

que ndo atingiu a meta
de revitalizar o capitalismo, mas
apenas aprofundou as desigual-
dades sociais —, insistem no Bra-
sil em repetir os mesmos equivo-
cos, sem atentar que no nosso Pais
as conquistas sociais sequer fo-
ram efetivadas. E para concreti-
zar os objetivos e globais buscam
criar um sistema juridico e judi-
cial que se subordina aos dese-
jos do grande capital financeiro
internacional.

Nessa esteira, a reportagem de
capa da revista Exame — ano 32,
n° 10,maio de 1999 — procura
desacreditar a legislacéo traba-
Ihista e a ela debita os 2,6 milhdes
de acbes ajuizadas no ano de
1998. Para opor-se a0 modelo
gue denomina anacrénico e que
sO gera injusticas aponta como
solucéo a desregulamentacéo, si-
nalizando, por 6bvio, para a reti-
rada dos Direitos Sociais da
Constituicdo Federal, certamente
objeto da préxima reforma a ser
encampada pelo Executivo.

Tendo por pano de fundo o
propoésito da desregulamentacéo
das relacbes capital e trabalho, a
extingcdo da Justica do Trabalho
passa a fazer parte da agenda de
discussdes do Executivo e do Le-
gislativo e é sugerida pelo Depu-
tado Aloysio Nunes Ferreira,
Relator da Reforma do Judicia-
rio, que propde a sua incorpora-
¢8o pela Justica Federal (Jornal
Estado de Sdo Paulo, 25/05/99,
p. A-11).

Num primeiro momento, po-
der-se-ia concluir pela total invia-
bilidade da proposta, pois a uni-
ficacdo acabaria por descarac-
terizar a Justica Federal que pas-
saria a se ocupar com as milha-
res de acOes de trabalhadores,
com prejuizo evidente de sua
competéncia ordinéria, absorvida
que seria pelo conflito capital e
trabalho. Entretanto, além da
extincdo do Tribunal Superior do
Trabalho e dos Tribunais Regio-
nais, é proposta a criagdo, na Jus-
tica Federal, de Juizados Especi-
ais para tratar das causas traba-
Ihistas, o que significa na prética
a transformacéo das atuais Jun-

tas de Conciliag8do e Julgamento
em Varas Federais. Resta claro e
evidente que havera a apropria-
¢80 da estrutura material da Jus-
tica do Trabalho para dirimir con-
flitos de interesse da Unido, pos-
sivelmente com o intuito de agi-
lizar as execucdes fiscais.

E certo que o festgjado Juizado
Especial constitui opcdo de Admi-
nistracdo da Justica para atender a
demanda reprimida no ambito da
Justica Comum, mas exigiu tam-
bém é verdade a criacdo de novas
estruturas, com atuacdo de leigos
na conciliagdo e na instrucéo.

Importante salientar, que atri-
buir a conciliadores e juizes lei-
gos a solucéo do conflito traba-
Ihista significa o retorno ao mo-
delo que se pensava superado
com a recente aprovacao pelo
Senado da Emenda Constitucio-
nal, que extingue o cargo de juiz
classista.

informadores do
Juizado Especial

(gratuidade, oralidade
e conciliacdo) sdo os
mesmos que informam
o processo do trabalho.

Cumpre referir
que os principios

Cumpre referir que os princi-
pios informadores do Juizado Es-
pecial (gratuidade, oralidade e
conciliacdo) sdo 0os mesmos que
informam o processo do trabalho.
Ora, se 0 atual modelo estrutural
da Justica do Trabalho é insufici-
ente para atender demanda, nao
sera com a criagdo de Juizado Es-
pecial que esta serd atendida e
tampouco servira para desafogar
0 numero de agbes hoje existen-
tes. Ponto importante a ser con-
siderado é o congestionamento
que se verifica na execucdo,
cujas dificuldades tendem a se
acentuar cada vez mais em decor-
réncia da profunda crise econo-
mica que atinge a milhares de mi-
cros, pequenas e médias empre-
sas. Por obvio, as dificuldades
gue envolvem a execugao do ti-
tulo judicial acabam por conges-
tionar os 6rgdos jurisdicionais o
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gue ndo sera solucionado com as
mudancgas sugeridas. Ao contra-
rio, a prevalecer a proposta de
unificagdo tudo indica que seré
priorizada a execucéo fiscal em
detrimento da execucéo trabalhis-
ta. Perde o trabalhador. Assim,
em sintese, com conviccéo e cer-
teza, conclui-se que remeter ao
Juizado Especial o conflito traba-
Ihista é reproduzir o modelo se-
vera e duramente combatido nas
Ultimas décadas, que se quer mo-
dificar. E mais, a incorporacéo da
Justica do Trabalho a Justica Fe-
deral n&o trara nenhum beneficio
as partes envolvidas nos confli-
tos capital e trabalho.

Reitera-se posi¢éo de que a re-
tirada dos juizes leigos levara ao
fortalecimento politico da Justica
do Trabalho que ao longo dos
anos foi submetida a ingeréncias
externas ndo desejadas, o que in-
fluiu de forma negativa na quali-
dade da sua prestacdo jurisdicio-
nal. Na concepgédo de um Poder
Judiciério independente e auténo-
mo, integrado por juizes com per-
fil técnico, politizado, com cultu-
ra juridica pluralista e postura
multidisciplinar, a extingdo da re-
presentacdo classista — juiz leigo
— e importantissimo avango e re-
trocesso € o0 seu ressurgimento na
figura do conciliador o que fatal-
mente acontecerd, se acolhida a
sugestdo de remeter o conflito tra-
balhista para Juizado Especial
como noticiado.

Por fim, diante das profundas
mudancas que ocorrem no mundo
do trabalho, defende-se, por ser jus-
to e por ser racional, a ampliacéo
da competéncia da Justica do Tra-
balho de modo a abranger todos os
conflitos das relagbes em que o ci-
dad&o-trabalhador aliena sua forca
de trabalho de forma direta e pes-
soal, 0 que mais do que nunca se
justifica em momento dramatico da
nossa histéria em que milhdes de
trabalhadores sdo condenados & ex-
cluséo por imposicéo de uma poli-
tica economica cruel, que privile-
gia os interesses do capital finan-
ceiro internacional, gerando formas
ainda mais perversas de exploracéo
do homem.

Maria Helena Mallmann Sulzbach
Juiza do Trabalho Presidente da 30* JCJ de
Porto Alegre e Membro da AJD
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Federalizacao dos crimes
de violacao de direitos humanos

partir de dezembro p.p.,

quando o Brasil depositou

junto a OEA adeclaracdo de

aceitacdo da competéncia

obrigatoria da Corte Intera-
mericana de Direitos Humanos, mais
evidente setornou anecessidade de atri-
buir-se a Justica Federal a competén-
cia para processo e julgamento de cri-
mes de graves violacfes aos direitos
humanos, afim de seresguardar ares-
ponsabilidade internacional do Estado
brasileiro em caso de dentincias perante
aquele tribunal internacional. O ante-
projeto de emenda de reforma do Ju-
diciario previu tal hipétese, com a a-
teracdo de incisos do art. 109 da CF,
atribuindo a Justica Federal competén-
cia para 0 processo e julgamento de
crimes praticados em detrimento de
bens ou interesses “sob tutela” de 6r-
géo federal de protecéo aosdireitos hu-
Manos Ou para as causas em que esse
Orgdo, ou o Procurador Geral da Re-
publica, manifestassem “interesse” em
ver julgadas pela Justica Federal .

A AJD apresentou a Comissao pro-
postamoadificativaaguelaconstante do
anteprojeto, afastando a idéia de que
ha direitos humanos “sob tutela’ de
6rgao federal, bem como combatendo
a sempre odiosafigurada avocatoria.
Segundo os termos da proposta da
AJD, a partir de sugestéo ha tempos
apresentada em artigo publicado por
Eugenio Aragdo, membro do Ministé-
rio Pudblico Federal e professor da
UNB, passariam a competéncia do Ju-
dici&rio Federal a os crimes definidos
em tratado internacional do qual sgja
parte o pais, e pelo qual se tenha obri-
gado a prevenir, sancionar ou punir,
como, a exemplo, os crimes de geno-
cidio e tortura Voltaria assim areda-
¢ao origina o art. 125, V, da Consti-
tuicdo anterior, antes de remendada
pela EC n° 7/77.

Por outro lado, a AJD elaborou uma
segunda hipétese de deslocamento de
competéncia nos casos de violaces

massivas ou reiteradas de direitos hu-
manos, sempre que esteja configurada
ademorainjustificada nainvestigacéo,
processo ejulgamento dosfeitos na Jus-
tica Estadual, ou quando haja funda-
do receio de comprometimento da
apuracado dos fatos ou da atuacdo da
Justica local, resguardando-se assim
o direito das vitimas e a responsabi-
lidade internacional do pais. O inci-
dente de deslocamento de competén-
ciadeveria ser suscitado pelo Minis-
tério Publico, pela vitima ou por
gquem tenha capacidade para repre-
senté-la, ou por quaisquer das asso-
ciacOes legitimadas para a proposi-
tura de ages coletivas, perante o Su-
perior Tribunal de Justica.

O texto apresentado

pelo relator da
Comissdo encampou
apenas em parte a
proposta da AJD, no
que diz com a previsdo
desse novo instrumento
processual denominado
provisoriamente
“incidente de
deslocamento de
competéncia”.

O texto apresentado pelo relator da
Comisséo encampou apenas em parte
a proposta da AJD, no que diz com a
previsdo desse novo instrumento pro-
cessual denominado provisoriamente
“incidente de deslocamento de com-
peténcia’. No entanto, legitimou ape-
nas o Procurador Geral da Republica
ou o Procurador Geral de Justica para
suscitar o incidente, restringindo as-
sim, inexplicavelmente, o alcance do
instrumento, sujeitando-o mais facil-

mente a motivacdo politica, o que,
em tese, poderia ter efeito perverso,
oposto ao pretendido pela proposta
da AJD. A legitimag&o ndo s6 do
membro do Ministério Publico que
atue na causa, mas também das viti-
mas e das entidades |egalmente cons-
tituidas de defesa aos direitos funda-
mentais, traduziria muito melhor a
real preocupacdo em tornar mais
efetivo 0 processo e julgamento dos
crimes graves de violacéo de direitos
humanos e o resguardo da responsa-
bilidade internacional do pais. De
resto, a participacéo das vitimas e das
entidades governamentais ou ndo go-
vernamentais no monitoramento das
questdes relativas a violages de di-
reitos humanos, inclusive no seu pro-
cesso e julgamento, tem sido reco-
nhecida e incentivada em todos os
instrumentos internacionais que tém
esse objetivo, e mesmo nos estatutos
dos tribunais internacionais, tudo a
comprovar que tais questdes sdo de
interesse de toda a comunidade.

A proposta, tal como apresentadano
relatorio final, despreza o conteldo
material das norma constitucionaisque
atribuem ao Estado brasileiro arespon-
sabilidade internacional, como sujeito
de direito internacional que €, ao ndo
atribuir expressamente ao Judiciario fe-
deral a competéncia para processo e
julgamento dos crimes 0s quais o pais
se obrigou a prevenir, sancionar e pu-
nir através de tratados internacionais.
De outro lado, ao conferir legitimacéo
exclusivaadois érgdosparao incidente
de deslocamento de competéncia, pou-
co difere da proposta que previa a
avocatéria, avangando apenas ao co-
meter ao Superior Tribunal de Justica
0 julgamento da questao.

A comunidade, aqual o Estado ape-
nas representa — interna e internacio-
nalmente —, vé-se afastada de proces-
so ejulgamento de questBesrelativas a
violagdes de direitos fundamentais,e,
portanto de seu legitimo interesse.

Acesse a AJD via internet

@ JUIZES PARA A

e-mail: juizes@ajd.org.br
DEMOCRACIA  home page: www.ajd.org.br
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O controle poalitico-ideologico
e as sumulas vinculantes

LA
preciso precaucdo contra a
criagdo de umaperversafor-
ma de controle da atividade
jurisdicional, embora inter-
na ao Judiciario: o enges-
samento da atividade raciona do juiz
por simulas de jurisprudéncia dos tri-
bunais superiores, que se fala em tor-
nar vinculantes.

No lucido dizer do constitucionalista
Joaquim Falcdo, “ interpretar alel ede-
cidir sobre umconflito é sempreummo-
mento de liberdade. Quando o Judici-
ario se reafirma como poder indepen-
dente, foge da submisséo ao Executi-
Vo e ao Legidativo. E o momento em
gue os juizes podem reconciliar a lei
defeituosa e mé& com os anseios de li-
berdade, justica e democracia do
povo” . E estaliberdade, explicao pro-
fessor, se da porque a lei € ambigua,
cheia de contradi¢des, comporta mul-
tiplasinterpretacdes que “ abrem espa-
¢o para o juiz escolher qual o artigo
dalei quevai aplicar, e qual o sentido
desteartigo, dentre asintimeras opcoes.
e tudo comigual exacdo e isencdo” @,

Asanomias e divergéncias dalei se
refletem no entendimento de cadajuiz.
E ndo ha democracia se ndo se der a
liberdade no ato de decidir. De fato, o
exercicio da independéncia e da im-
parcialidade quetodo julgador deveter
€M Nosso sistema constitucional e que
esta expresso, inclusive, no artigo 10
da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos daONU exige, primeiro, que
0 juiz sejaindependente do Poder (ou
Poderes do Estado, inclusive o Judici-
ario em sua estrutura hierarquica). As
garantias constitucionais devem ser
produto de uma dial ética democratica,
ndo se justificando o controle hierar-
quico.

E justamente a dial ética democréti-
caque se vé ameagada pelas propostas
deinstitui¢do das simulas vincul antes.
Elas impedirdo que matérias relevan-
tes sejam discutidas e amadurecidas
pel os 6rgdos que formam a base do Ju-
dici&rio.

Estara criado, se vingar a proposta,
um sistema em que 0s juizes perderéo
suaindependéncia ao decidir, pois, em
muitos casos, estardo previamente ma-
nietados pela forga vinculante das
stimulas. Haver4 uma verdadeira cris-
talizacdo dajurisprudéncia, que deixara
de sofrer os influxos da saudavel dis-
cussdo daguel es temas pel os magistra-
dos. Entre estes, sem dlvida estardo

confortados com aidéiade vinculacdo
0s que desprestigiam a fungao jurisdi-
cional, exercendo-a de maneira mera-
mente burocrética. Os juizes que as-
sim atuam poder&o definitivamente es-
quecer qualgquer preocupacdo com 0s
ideaisdejustica, poisexistirdo simulas
que dispensarédo maiores indagagoes a
respeito do acerto de tal ou qual deci-
sd0. Serdo poupados de muito traba-
lho, o que, absolutamente, ndo signi-
ficara que a populacdo sera poupada
de sobressaltos causados por siimulas
eventualmente editadas para satisfazer
i nteresses escusos de grupos organiza-
dos de presséo.

Devem se evitadas
todas as formas de
controle que ndo
respondam aos
interesses da
sociedade, mas de
elites que pretendem
restringir as decisoes
dos conflitos de maior
importdncia aos 6rgaos

de cupula do Judicidrio.

As simulas da jurisprudéncia domi-
nante hoje editadas pelos tribunais su-
periores, embora ndo vinculantes, s&o,
em regra, respeitadas por todos os
juizes. Mas este respeito, bom é dizer,
ndo deriva da autoridade que se pode-
riaimaginar tenha um tribunal superi-
or com relagdo aos juizos inferiores.
Advém, sim, do fato de se tratar de te-
mas que, intensamente debatidos nas
bases do Judiciario, acabam por che-
gar aseu tempo nostribunais, jacom os
argumentos muito bem desenvolvidos
nos varios sentidos interpretativos, para
30 entéo setornarem simulas. A simula
€ aresultante mais visivel da sintese ju-
ridica do processo diaético de que faa
va Roberto Lyra Filho®. Por ele a
simula — como de resto toda a juris-
prudéncia entra novamente No Processo,
no constante vir-a-ser que € o direito, €,
detemposem tempos, osargumentossao
renovados, com base no vetor histérico-
social, para nova sintese.

Na verdade, quem da vida a juris-
prudéncia— porque se renova muito,

com muito maior rapidez, em pessoas
e argumentos, ndo € o Supremo Tri-
bunal Federal. Sdo os érgédos inferio-
res, gque vao moldando interpretacoes.

Destaque-se, aeste propdésito, as pa-
lavras do Subprocurador-geral da Re-
publica Wagner Gongalves, “ ... a oxi-
genacao do Poder Judiciario depende
do juiz singular, que vivencia direta-
mente o desespero do cidadao. Ao tri-
bunal, compete dizer o direito existen-
te no processo ‘pronto’, aflorando
guestdes juridicas e ndo o ‘olhar so-
frido do réu ou do autor’. Por isto,
‘amarrar’ juizes, advogados e membros
do Ministério Publico macula, na pra-
tica, a garantia constitucional de que
‘ninguémsera privado daliberdade ou
de seus bens sem o devido processo le-
gal’. A chamada ‘indUstria de limina-
res’ — expressao desrespeitosa — de-
corre da inconsequéncia dos infr utife-
ros pacotes econdmicos e da incapa-
cidade de o Estado resolver os gra-
ves problemas nacionais. Assim, cer-
cear o exercicio de acOes cautelares,
civis publicas ou populares, € negar
ajustica” ©.

Por isto as simulas vinculantes te-
riam um efeito perverso sobre o Judi-
ciério, constituindo o pior dos contro-
les, emborainterno. Alias, como opor-
tunamente lembra Antonio Celso Cor-
tez, “...se ja existisse tal vinculagdo
obrigatéria dos juizes as posi¢oes dos
tribunais, ndo teria havido no Brasil a
evolucao gquetivermos no reconheci men-
to dos efeitos do concubinato; conti-
nuariamos tendo iméveisdesapropria-
dos sem depdsito prévio de valor dig-
no, préximo do real; os valores blo-
gueados no Plano Collor n&o seriam
liberados” @.

Devem se evitadas todas as formas
de controle que ndo respondam aos in-
teresses da sociedade, masdeelitesque
pretendem restringir as decisdes dos
conflitos de maior importancia aos or-
géos de cupula do Judiciario.

E fundamental que se parta da pre-
missa de que arealizagdo dajusticain-
teressaatoda a sociedade e ndo apenas
aos membros do Judiciario ou aos ope-
radores juridicos.

@ Joaquim Falcdo, "A crise do Supremo"”, Fo-
Iha de S. Paulo, 09/08/93.

@ Roberto Lyra Filho, "O que é Direito", Ed.
Brasiliense, 1985.

& Wagner Gongalves, "Oxigenacdo do Judi-
ciario", Folha de S. Paulo, 25/02/94.

@ Antonio Celso Aguilar Cortez, "O Avango
do Atraso”, Folha de S. Paulo, 22/03/94.
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Da inutilidade do Poder Judiciério

Judicidrio estaem crise. Em uma

sociedade globalizada, em que os

conflitos demandam solucdes

cadavez maisrapidas (talvez com

amesma velocidade com que se

faz a transmisséo de dados da
bolsade NovaYork paraade Téquio), alguns
conceitos e principios de Direito véem-se
relativizados®. Bastalembrar que, com adis-
cussdo da soberania (a principio entendida
como o exercicio de um poder supremo emum
determinado ambito territoria), fragilizam-se
também as nogdes de legalidade e hierarquia
dasleis.

Setodaestruturajuridicaé concebidacomo
derivacdo do poder estatal, selegitimidade con-
funde-se com legalidade (e, efetivamente, as-
smoé legitimoeaplicavel éoqueale estabe-
lece e alegitimidade da lel é sempre aferida
pelarel acéo de conformidade com o que deter-
minaoutranorma), darel ativizagdo daconcep-
¢&o de soberania decorre 0 comprometimento
dos alicerces sobre os quais funda o Direito.

A medida em que grupos econémicos
transnacionais reinem condicoes de atuar na
economiamundal, tornam-se capazes de nego-
ciar diretamente com osEstados (va edizer, com
o0 Executivo) condigbes mais favoraveis apro-
duc&o e circulagdo de mercadorias. Tornam-se
capazes, em suma, deditar ouinfluenciar politi-
cas do governo. E, como toda opgao palitica, a
0pPGa0 por stisfazer determinaosinteresseseco-
némicostem por resultado ainsatisfagio de ou-
tro grupo. Tais conflitos, que se resolvem por
meio de negociagtes e acordos, ndo chegam ao
Judiciario.

E, abem daverdade, éimpensavel mesmo
que pudessem chegar. O problema de fundo

desses conflitos ndo é a aplicagdo do Direito
(aliéds, nesse tipo de demanda, sequer ha um
poder soberano que possafazer valer umdirei-
to), mas a composicdo de interesses
pluripessoais.

Aqui, no tocante aessa caracteristicadesse
tipo deconflito, é preciso enfatizar quealdgica
judicia ndo é adequada pararesolver conflitos
de grupos, seja porque a questdo ndo se resu-
me aaplicacdo do Direito, sgja porque acom-
posi¢ao deinteresses € algo muito maisamplo
(eimpossivel de ser reduzido @) do que rela-
¢Oes processuais.

Ora, se os conflitos da sociedade pos-mo-
dernaresumirem-se atais confrontos de inte-
resses, em que néo se discute o Direito posto,
oJudiciario éinttil.

Na sociedade p6s-moderna, ndo ha lugar
parao Judiciério. Talvez aindahgjalugar para
o Direito, umaformadiferente daque hojecon-
cebemos, mas ndo para o Judiciario.

Serd esta a solugdo? Sera melhor (e mais
econdmico) extinguir-se de umavez por todas
o Poder Judiciério?

Além dos conflitos pluripessoais, a ques-
t8o da cel eridade da Justicaainda estad em pau-
ta. As soluces tentadas ndo sdo satisfatdrias.
Pode ser que o caminho pararesolver oimpasse
néo tenha sido encontrado, mas, ainda assim,
concluir-se pelainutilidade do Judiciériondo é
o caminho. A solugdo ndo se sabe, masja se
sabe qua ndo deve ser a solugdo.

Dworkin®, conhecido tedrico do Direito,
imagina que, para a construgdo de umateoria
do sistemajuridico, fosse necessério conhece-
rem-se todos os principios e objetivos validos
de umaordem juridica concreta. E aaturade
desempenhar tal tarefa sd estariaum juiz que

tivesse faculdades intelectuais equiparéveis a
forca fisica de Hércules. E esse 0 "juiz
Hércules' de Dworkin.

Ainda que esse superjuiz ndo possa os pro-
blemas decorrentes daglobalizag&o (e, naver-
dade, nem sequer foi concebido paraisso), a
imagem de Hércules € um bom recurso parase
perquirir acercadas fungdes que cabem ao Ju-
diciario nos novos tempos.

Talvez aresposta esteja justamente em se
enfatizar o lado humano de Hércules, mesmo
porque esse her6i mitol 6gico, maisdo que ser-
Vir aos deuses, serviu aos mortais.

Talvez sgjatambém essa amissdo do Judi-
ciario. Talvez o Judiciério estejamesmo defini-
tivamentealijado das discussdes quevenham a
travar o Estado, empresas, conglomerados eco-
ndmicos. Restarg, ent&o, ao Judiciério lembrar-
se da sua fungéo primeira: que a protegéo da
dignidade humana, do individuo, que por si
proprio, também néo participadessas negocia-
¢Oes ainda é superior aosinteresses politicose
econdmicos. Afinal, € o reconhecer-se mortal,
limitado, mas assim mesmo necessario para
livrar osmortais de seus problemas que faz de
Hércules um her6i.

@ Cf. José Eduardo de Oliveira Faria, "O Direi-
to na Economia Globalizada", tese apresen-
tada no concurso para professor titular do
Departamento de Filosofia e Teoria Geral do
Direito, da Universidade de S&o Paulo.

@ |n "Law's Empire".

Maria Fernanda de Toledo
Rodovalho Podval
Juiza de Direito em Sao Paulo
e membro da AJD.
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