ano 5
n° 18
ago./out.

w4 JUIZES PARA A
DEMOCRACIA

PUBLICACAO OFICIAL DA ASSOCIAGCAO JUIZES PARA A DEMOCRACIA

A AJD naluta pelos
diretosda mulher

projeto de decreto legid ativo de autoriado deputa-
do Severino Cavalcanti, que objetivava sustar a
aplicac@o da“NormaTécnicado Ministério daSal-
desobre Prevencéo e Tratamento dosAgravos Re-
sultantesdaVioléncia Sexua contraasmulherese
adolescentes’, causou muita polémicanos Ultimos meses.

Acabou sendo rej eitado na Comi ssdo de Seguridade Socia
e FamiliadaCéamarados Deputados. Sobreele, aAssociagdo
Juizes paraa Democracia se manisfetou contréria.

Deacordo com o que dispde o artigo 128 do Codigo Penal
Brasileiro, 0 aborto ndo é considerado criminoso quando prati-
cado para salvar a vida da gestante ou quanto a gravidez é
decorrente de estupro.

Assim sendo, antetal proteg&o legal, amulher gréavidaem
raz&o deviolénciasexua, temdireito abuscar amplaassisténcia
médicaejuridica

Contudo, apesar da norma penal vigir ha quase sessenta
anos, nuncase procedeu aqual quer regulamentacdo dela, de
modo apermitir que as mulheresvitimasde violénciasexual,
em especid aquelasde baixarenda, pudessem buscar tal atendi-
mento. Cabeestacar queta omissio estavaviolando vériostrata:
dosinternacionaisde DireitosHumanosqueo Brasi| ratificou,
comprometendo-seadar assisténciaplenaasalidedamulher.

Assim éque, em 1998, coroando esfor¢os dasociedade na
busca de suprir tal omissdo, o Ministério da Salde editou a
“NormaTécnicasobre Prevencéo e Tratamento dosAgravos
resultantesdaVioléncia Sexua contraas mulhereseadol escen-
tes’. Ta normatem o fim Unico degarantir plenosatendimentos
meédico, psicolégico e socia as mulheres vitimas de graves
condutas criminosas.

O projeto de decreto legidativo do Deputado Severino
Cavalcanti, em razao de andli se equivocadadaquestdo, impli-
cavainaceitavel retrocesso legal esocid. Paraasmulheresviti-
masdeviolénciasexual, agprovacdo detal projeto significaria
aperda, defato, das garantias materiais conquistadas para o
exercicio deum direito consagrado na Constituicao Federal,
previsto nalei penal e nasnormas sobre Direitos Humanos.

Néo éverdadequeareferidaNormaTécnicaestariaabrindo
caminho paraapréticaindiscriminadae abusivado aborto. Na
redlidade, €l aestabel ece um procedimento bastante cuidadoso e
criterioso parapermitir o aborto em mulheresgravidasemra
zao de estupro. De se destacar quetal procedimento prevé o
acompanhamento e aconselhamento, por equipes multidiscipli-
nares, dequalquer mulher vitimadeviolénciasexua, estglaela
grévidaou ndo.

A experiénciatem mostrado que nos inimeros hospitais
publicos nos quaisjaseinstalou o servigo de atendimento as
mulheres vitimas de violénciasexual apréticade aborto tem
ocorrido em casos extremos e sem qua quer abuso. E todasas
mulheresvitimas de violénciasexual, gravidas ou ndo, estéo
tendo apossibilidade de exercitar seu direito.

Também ndo é verdade que o Ministério da Salde teria
usurpado funcBes do poder | egislativo. Ao contrario, apenas,
estabel eceu procedimento paragarantir eviabilizar, deforma
disciplinadae segura, o exercicio deumdireito amparado pela
Constitui¢do Federal, pelalel pend e pelasnormasinternacio-
naissobre Direitos Humanos.

E deseobservar quetal procedimento ndo serestringe ao
acompanhamento paraapréticado aborto, mas, especialmente,
asseguraa mulher a assisténcia plena, médica psicoldgicae
social, em todos 0s casos de violéncia sexual, com ou sem
gravidez, com acentuada preocupagdo com as doengas sexud -
mente transmissiveis, as quals, sabe-se, tém acarretado
gravissimas consequéncias, atingindo, ndo sd mulheres, mas
todaacomunidade, com alto custo socidl.

Por isto, veio em boahoraareei¢do do PDL deautoriado
deputado Severino Caval canti. Ponto paraaCémaradosDe-
putados.

Editorial

NOVOS rumos na
reforma do Judiciario

ecentemente apresentado, o parecer substitutivo da

Deputada Zulaié Cobra Ribeiro, relatora da Comissdo

Especial da Camara dos Deputados, trouxe novos ru-

mos a Reforma do Judiciario, até entdo em desalento

com o texto produzido por Aloysio Nunes Ferreira,
que desagradara a quase todos. Com este novo texto, a Camara
dos Deputados ja tem algo sério de que partir para a reforma do
Judiciario.

Aceitando sugestdes de um grupo de juristas convocado pelo
ministro da Justica José Carlos Dias, que por sua vez, analisou
com cuidado e sem preconceitos idéias de diversos segmentos, o
substitutivo da Deputada ndo ignorou o debate que se trava.
Optou por mudangas substanciais, ao contrério da proposta ante-
rior que recebeu inlmeras criticas por seu excessivo conservado-
rismo. O relatério do Deputado Aloysio, como diziamos em nos-
sa Ultima edicdo, pautava-se por uma expressiva concentragéo
de poderes jurisdicional e administrativo nas clpulas do Judicia-
rio, representada pelo tripé avocatoria, simula vinculante e con-
trole de toda a magistratura pelos Tribunais Superiores. Deixa-
va-se de lado a idéia de fiscalizagdo da sociedade sobre a admi-
nistracdo do Judiciario, para render-se a criagdo de um unico
6rgéo de controle nacional com perfil disciplinar. Destruia a Jus-
tica do Trabalho, a0 mesmo tempo em que mantinha quase intacta
a Justica Militar.

Nota-se no texto de Zulaié preocupagdes com a democratiza-
¢do interna do Judicidrio e com 0 acesso da populagdo a Justica.
A deputada ndo cedeu a solugbes simplistas no sentido de que as
decisoes relevantes fossem concentradas, desde o nascedouro,
nas clpulas do Judiciario, amordacando os juizes e tolhendo sua
independéncia. Evitou a autoritaria avocatoria, bem como as
simulas com efeito vinculante, tendentes a engessar o potencial
criativo dos juizes. Nesse sentido, o relatério representa um sig-
nificativo avango, adotando as simulas impeditivas de recursos
aos tribunais superiores, sem tolher a liberdade de julgamento.

O controle do Judiciario abriu-se a sociedade, contemplando
participagdo de membros alheios a magistratura, advogados, re-
presentantes do Ministério Publico ou cidaddos indicados pelas
Casas Parlamentares. Manteve-se, no entanto, a preponderancia
ao aspecto disciplinar, incidente sobre a pessoa do juiz e ndo a
questbes mais altas, relacionadas com o governo do Poder, como
0 plangjamento de politicas judiciarias. Louvavel a idéia de es-
tabelecer Ouvidorias de Justica na Unido e Estados, que havia
sido por nés sugerida juntamente com a proposta dos Conselhos
de Plangjamento. Permite-se um controle difuso da administra-
¢do da justica pela sociedade, tornando plblicas todas as sessdes
e transparentes as decisoes.

Preserva-se, no essencial, a Justica do Trabaho, eliminando a
representacdo classista. Extingue-se a Justica Militar Estadual,
mantendo a federal, reduzindo-lhe competéncia. Inverteu-se, as-
sim, positivamente, a equivocada equagdo do relatério anterior,
extremamente ousado para extinguir a justica laboral e timido
em relagcdo a castrense.

Era possivel avancar mais, como na extingdo da Justica Mili-
tar Federal. H& também alguns equivocos no relatério, que cria
mecanismos extrajudiciais de solucdo de conflitos trabal histas
como condicdo para o gjuizamento de reclamacdes, que colide
com o principio da protecdo judicidria, clausula pétrea da Cons-
tituicdo Federa (art. 5°, XXXV). Ou a aparente incongruéncia da
extingéo de Tribunais de Algada nos Estados e a previséo de
novos Tribunais Regionais. Em contrapartida, o relatério traz
uma boa novidade, a extingdo do foro privilegiado para julga-
mento de autoridades em caso de crimes comuns, prestigiando o
principio da igualdade.

Na esséncia, o resultado do trabalho € positivo, principal-
mente no sentido de ser um ponto de partida [Gcido e coerente
para as novas discussdes. Para que a idéia central ndo se perca é
importante que o projeto seja votado em bloco, levando a apre-
ciacdo do Parlamento uma verdadeira reforma do Judiciario, que
ndo se restrinja a ateracbes meramente pontuais.
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Reforma do Judiciario:
principais pontos do relatorio

companhe 0s principais pontos
do relatério da Deputada Zu-
laié, que acolheu véarias de nos-
sas sugestoes.

Democr atizagéo internado
judiciario. E prevista a €eleicdo direta
para os cargos diretivos dos Tribunais
pelo conjunto dos juizes vitalicios e a
eleicdo de metade dos componentes do
0rgdo especial dos Tribunais que o te-
nham criado.

Transparéncia e publicidade. Foi
adotada, na integra, a proposta formula
dapelaAJD: “Todos os julgamentos dos
Orgaos do Poder Judiciario serdo publi-
cos e fundamentadas todas as suas deci-
sBes, sob pena de nulidade, podendo a
lel limitar a presenca, em determinados
atos, as proprias partes e a seus advoga-
dos ou somente a estes, em casos nos
quais a preservacdo do direito a intimi-
dade do interessado néo prejudique o
interesse publico a informacéo”.

Stmulas vinculantes e impeditivas
de recurso. O relatério abandonou, de
forma IUcida e corajosa, a idéia das
siimulas vinculantes, que tem permeado
a reforma do Judiciério desde que
recolocada em pauta pelo entdo ministro
da Justica Nelson Jobim.

Parareduzir o volume de recursos nas
instancias superiores, buscou-se o expe-
diente das simulas impeditivas de recur-
so. Pelo dispositivo proposto, ndo seréo
admitidos os recursos extraordinario, es-
pecial e de revista, interpostos contra
decisBes que tenham como fundamento
as Simulas dos Tribunais Superiores.

E criada uma argliicdo de relevancia
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aos recursos extraordinario e especial. A
proposta da relatora ndo foi além, contu-
do, no sentido detornar o STF umaCorte
com caréter estritamente constitucional,
priorizando nesta o controle concentra-
do de constitucionalidade.

Extincao das férias forenses. Reco-
nhecendo o cardter essencial do servico
publico prestado na administragdo da
Justica, a proposta extingue as férias fo-
renses e recessos nos tribunais.

Federalizacdo dos crimes contra os
Direitos Humanos. Foi acolhida aidéia
central dapropostadaAJD de criagéo de
um incidente de deslocamento de com-
peténcia da Justica Estadual paraaFede-
ral, aser dirimido pelo STJ, nos casos de
graves violacBes de direitos humanos.
Seria recomendavel atribuir, além do
Ministério Pubico, a legitimidade para
suscitar o incidente as vitimas e as enti-
dades proponentes de agdes coletivas.

Extincao da Justica Militar Esta-
dual. Extinguem-se os Tribunais e Con-
selhos de Justica para julgamento de po-
liciaismilitares e bombeiros nos Estados,
incorporando-se os quadros togados a
Justica Comum, em varas e camaras
especializadas. A providéncia atende aos
reclamos de longos anos dos setores de-
mocréticos do Judiciério e da sociedade
civil. A proposta careceu de maior ousa-
dia, apenas, em relacdo a Justica Militar
Federal, que é mantida, embora com re-
levante diminuicdo dacompeténcia (para
0s crimes propriamente militares) e de
estrutura (reducdo de ministrosdo STM).

Extincdo dos juizes classistas. Tam-
bém extingue-se 0 poder normativo da
Justicado Traba ho. Mantém-se, no mais,
ajurisdicdo trabal hista, com reduco ape-
nas dos Tribunais Regionais dos Esta-
dos cujo volume de servigo néo justifi-
que sua instituicdo. E equivocada, no
entanto, a criacdo de mecanismos extra
judiciais de solucfes de conflitos como
condicdo de gjuizamento de acdo. A re-
gravai de encontro a norma constitucio-
nal, clausula pétrea alias, da protecéo
judiciaria(art. 5°, XXXV)

Nepotismo emor alidadeadministr a-
tiva. Foi adotada aredacdo propostapela
AJD, estendida aos demais Poderes, que
proibe a contratagdo pelos agentes pu-
blicos de parentes para cargos em comis-
s80, excepcionando-se apenas 0s que ja
forem titulares de cargo efetivo que exi-
ja nivel de formacao compativel com a
funcéo ou cargo comissionado. A obser-
vacdo havia sido sugerida pela AJD para
evitar quetitularesde cargosefetivossem
qualificagdo superior (como agentes de
seguranca Ou Copeiros) pudessem exer-
cer, pelaascendénciaem razéo do paren-
tesco, cargos de confianca de nivel supe-
rior.

Ainda na questéo da moralidade ad-
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ministrativa, é importante a disciplina
explicita de que custas e emolumentos
devem ser destinados exclusivamente ao
custeio dos servicos afetos as atividades
especificas da Justica, vedando-se, em
conseqliéncia, a destinagdo a entidades
privadas.

Extin¢do dosTribunaisdeAlgada. A
proposta que eradefendidapelaAJD néo
foi aceitanaintegra. Sugerimos que hou-
vesse um s 6rgao na jurisdicdo de se-
gunda instancia da Justica comum dos
Estados. A exting&o dos Tribunais de
Alcada, incorporados pelos Tribunais de
Justica € relevante —pela otimizacdo de
recursos e melhor distribuicdo dos pro-
cessos a julgamento. A possibilidade de
criacdo de Cortes Regionais pode fazer
com que a multiplicidade de Tribunais
ressurja ainda em maior dimenséo.

Controle Externo e Ouvidorias de
Justica. O Conselho Nacional de Justi-
capassaaser integrado por sete magis-
trados, dois membros do Ministério PU-
blico, dois advogados e dois cidaddos
indicados pelo Parlamento, com com-
peténcia para avocagdo ou revisdo de
processos disciplinares de magistrados,
bem como para a apreciacéo de oficio
de atos administrativos praticados por
membros do Poder Judiciério. E criado
também o Conselho Nacional do Mi-
nistério Publico.

A idéia da AJD, de criar Conselhos
Federal e Estaduais de Plangjamento e
Ouvidoria do Judiciério foi apenas par-
cialmente aceita. O plangjamento das
politicas judiciérias ficou em segundo
plano nas atribui¢des do Conselho Ex-
terno, definido apenas em nivel federal.
As ouvidorias, no entanto, sdo criadas.
Sugerimos que os Ouvidores fossem es-
colhidos entre pessoas aheias aos qua-
dros da Magistratura e com amplo poder
de requisicéo de papés.

A quebra da vitaiciedade, com tipos
abertos de infragdes administrativas
(como a negligéncia ou falta de decoro),
sobreviveu ao projeto do Dep. Aloysio,
diminuindo prerrogativas que formam a
figura de um juiz independente.

Foros privilegiados. Extingue-se o
foro privilegiado de autoridades parajul-
gamento de crimes comuns, restringin-
do-o a crimes de responsabilidade,
prestigiando o principio da igualdade.

Justica Agraria. Foi acolhida inte-
gralmente a sugestdo da AJD de que se-
jam instituidas varas especializadas clas-
sificadas em entréncia especial, com
competéncia exclusiva para questdes
agrarias. O texto constitucional visa pre-
servar o principio do juiz natural impe-
dindo, como previsto atualmente na
Congtituicdo, que a Presidéncia dos Tri-
bunais designe juiz para funcionar em
lides agrarias.
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NOs, 0s quelementes

uvi deumcolegaquemuitoprezo,

apropdsitodotemadatortura, a

seguinte observagado: que novi-

dadehanofatodoréualegar que

foi torturado?Todosfalamames-
macoisal Pensel entdo sementirasreitera-
dassetornamverdades, ouseverdadesrei-
teradaspodemtornar-sementiras. Nuncase
Viu, ou quase nuncase viu com resultado
Gtil, apuragdo deal egacdo detortura. Todos
nos, juizes, fazemoscoisaoutrasendosilen-
ciosamenteomitirmo-nossobainconscien-
teinspiragdo daobservacdo do colega?Néo
podemosent&o haurir naexperiénciacon-
cretadajurisdicdorazesparaconcordar ou
discordar.

L embrei-meent&o daocbraquasepdstu-
maoudotestamentodeDarcy Ribeiro, que
numafrase lapidar relacionou o processo
civilizatoriobrasileirocomotema: o povo
brasileiro carregaamarcadotorturador im-
pressanaalma(O PovoBrasileiro). Osena-
dor ndo concluiu nabase do achismo, mas
simemrazéo daspesqui sasantropol dgicas
aquededicousuavida Aindaquefdizmente
comoelepropriodizia, faziapesguisacom
paix&o, isto &, ideologia, suaafirmacéo €
cientifica

éatortura. Ninguém desconhece que advo-
gados calam lenientes etimoratos em razéo
das agruras e necessi dades da profissdo.

Masénds, juizes, o quefazemos?

Muito correicionam delegeciasdepolicia
numalautarefeicdo. Outrosvistam livrosnos
distritos. Muitos encaminham pegasparaos
DIPOsdavida. Outrosfazem ouvidos mou-
cos. Mas quasetodos condenam.

Emitimosdecretos condenatdriosque mui-
tasvezesndo ocultam nossavisdo de mundo:
como soi acontecer, 0 réunegou aautoriaem
juizo...; confessou eminquérito eretratou-se
inutilmenteem juizo... Perante aautoridade
policial...

Queautoridade policial ? Quem acredita
queflagrantes e outros atos deinquérito so
efetivamente presididos pelaautoridade poli-
cia? Defato, que trogo € este chamado de
inquérito policial ?0inquérito éo ato demais
puro arbitrio do brago forte do estado. Vai
tudo aostrancos e barrancos, dumjeito que
nem Deusacredita

A testemunhaque desdisser em juizo aqui-
loque*“ afirmou” eminquérito correoriscode
ser emuitasvezesé processadapor falsotes-
temunho!!! O depoimento do policia vale

. ouro! A coisavai tdo
_Busueinoreddd | O jyjz realiza a proeza | POUncdaquesstes
rio sobre o Brasil da temunhas somem, e

Comissaolnterameri-
canadeDireitosHu-
manos (OEA, 1996)

sisténciaagravidade
datorturanasdel ega-
Ciaseestabelecimen-
tospenaisdo pais. Dai imediatamenterecu-
perei agritageral dasentidadesdedireitos
humanosquehamuitodenunciamatortura
erecebemrespostascretinasinspiradasnum
xenofobismoignorante.

Veio-me a lembranca ndo episodios
como o massacre do Carandiru e tantos
outros divulgados pela midia, mas fatos
narrados por inimeros e indmeros presos
em estabel ecimentos penais que davam a
mais nitida certezado emprego datortura
como método investigatorio e punitivo.

Tantos outros fatos e argumentos me
levariam aconcluir: existeatortura. Nao
se trata de uma mentiral Mas como po-
dem ent&o verdades repetidas tornarem-
se mentiras? 1sso ndo éracional e ndo é
humano! Mas nés conseguimos. O juiz
realizaaproezade sublimar amais pura
realidade e abstrair atorturado processo
penal.

Ninguém desconhece que a apuragéo
datorturaétarefaingldria, sendo nasraras
hip6teses em que o torturador étdotolo e
imprecavido quando violento e cruel. No
interior daarquiteturahorrendadas dele-
gacias de policiatudo acontece e desapa-
rece. Naintimidade dasviaturaspoliciais
e noslocais ermos o olhar do estado ndo
penetra. A fumagado flagrante nosimpe-
de de ver todos os crimes que ali aconte-
cem.

Niguém desconhece que 0s promotores
dejustica, cegadospelalutaingldriae pue-
ril do eterno combate a criminalidade, nédo
podem atentar paraeste pequeno detalheque

penal.

de sublimar a mais pura
realidade e abstrair a
oapontamentodaper- | tortura do processo

creditaseissoaotem-
peramento violento
do acusado que ame-

acou atodos.
Masacondenagéo
sai, e ninguém pode

contestar, por ato ex-
clusivodeforca Autodefénacredibilidadedo
inquéritopolicia quecomoaprovadosautos
revelando contémindiciosdetortura.

Se nada podemos fazer paraprevenir a
tortura, haum remédio que adesestimula:
vamos estudar processo penal eredescobrir
gue o inquérito ndo constitui provavalida
emjuizo. E vamosadmitir queaaegacdo de
torturaématériade defesaque deve ser apu-
radanos autos, e ndo nos DIPOsdavidal

Numadiscussdo sobre o fal so testemu-
nho (como odiamoseste crime!) quase ofen-
do um colegadizendo aele quetodo mundo
pode mentir, menos a testemunha. Todo
mundo mesmo, inclusive ndsjuizes queti-
ramos né de pingo d' &gua e prometemos
segurangasocia eressocializagdo do crimi-
noso. Mentimos para nés mesmos quando
S0 asquatro paredesreconhecemos que* co-
memos namao dapolicia’, mentimosands
mesmos quando esquecemos disto e conde-
namos; mentimos quando nos declaramos
satisfeitos pelo dever cumprido.

Mentimos ao ganhar assim o reconheci-
mento de certa sociedade.

Parecemostodos o juiz Quelemente, que
diante dainacreditavel revoltade defuntos
napequenaAntares ndo davacrédito asver-
dades do sapateiro torturado porque palavra
demorto ndo é palavradevivo. Ecomoele
nos esquecemos das pessoas que ai em pra-
capublicaaplaudiam osrevoltososevaia-
vam as autoridades e os poderosos!

Luis Fernando Camargo de Barros Vidal
Juiz de Direito em Sao Paulo e membro a AJD
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Associacdo subscreve
manifesto contra
campanha equivocada
contra a violéncia

AAJD, junto comdiversasoutraentidades
epersonalidades, subscreveumanifesto sobre
equivocada campanhacontraaviolénciaque
vemsendodivulgadapelaRédio JovemPande
S&o Paulo. Eiso texto:

Aspessoaseinstitui gdesabaixorelaciona-
das vém a publico manifestar sua preocupa-
¢do com a campanha veiculada pela radio
Jovem Pan de Sao Paulo.

Incitando a populagao a fazer uso de um
adesivo chamativo onde selé afrase” Euja
fui assaltado” e depois, em letras menores,
“Diga nao a violéncia” , a mencionada em-
presa, pelotomalar mista do encaminhamen-
to de comentdrios e depoimentos, contribui
paraadifusdo deumclima deinsegurancae
desassossego ensejador das respostas mais
Obviasemaisinadequadas: diantedainefica-
cia das autoridades e do estado atual das
coisas, SO resta ao cidadé@o de bem a auto-
protecdo e a reivindicacdo de respostas pe-
nais mais duras.

Tratando-sedeumacampanha beminten-
cionada, Cujo escopo é proporcionar aos
ouvintesumamel hor qualidadedevidadeque
faz parte a sensaco de seguranca, diversos
equivocosemseu encaminhamento devemser
apontados.

Arelacdo entre as duasfrases do adesivo
ha de ser objeto de uma analise mais cuida-
dosa. O fenémeno daviolénciando seresume
aviolénciado crimemais ébvio, oroubo, ea
campanha conduz a esta err6nea simplifica-
¢&o. Violéncia é muito mais que i sso, especi-
almenteemumpaisqueostentaumadasmais
perversas e discrepantes taxas de distribui-
¢éo de renda.

O tom da campanha gera um sentimento
passivo de vitimizag&o e reproduz uma visdo
maniqueista da sociedade, emque osbonsse
transformam em vitimasindefesas dos maus,
incluidosnesta categoria ossupostosrespon-
saveis pela seguranca de todos.

Considerando aexisténciadaboaintengéo
por trasdessacampanha—eahipotesecontra-
ria tornaria inadequada qualquer manifesta-
¢&8o — alguns reparos devem ser langados.

Considerar acomplexidadedascausasda
criminalidadeelembrar dasdiversasfacesda
violénciaéoprimeiro passo paraumadiscus-
sao séria sobre a questdo da seguranca pU-
blica. N&o sepretendecomisso, €6bvio, dizer
que as autoridades so poder&o ser cobradas
quando ascondi¢desecondmicasesociaisdo
pais estiverem em niveis dignos.

Trata-se, apenas, deinserir o problemaem
seucontextoe, assm, analisar comcorregdoas
diversasresponsabilidades. Reivindicar, exclu-
sivamente, uma taxa de criminalidade de pri-
meiro mundo é postura, o minimo, ingénua.

Lamenta-se que a frase mais importante
dessa campanha —“ Diga ndo avioléncia” —
tenha sido reduzda graficamente a um posto
secundario, pois nela reside a possibilidade
de umenfoque Util. E dizer ndo a violéncia &
dizer ndo ao descaso comascriancasdarua;
édizer ndoasdrogaseaoalcool comoalunica
per spectiva de prazer da juventude; é dizer
nao ao desemprego; é dizer ndo a violéncia
doméstica que se manifesta fisica, verbal e
emocionalmente; € dizer ndo a degradagéo
urbana. E dizer ndoatodaatitudequeaniqui-
la o outro, visto em sua integridade absol uta.
Dizer ndo avioléncia édizer ssimao préximo.
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O Direto Civil braglero
contemporaneo em debate

modelo civilista herdado dos

valores no final do século pas-

sado esta na pauta das discus-

sbes. Crises e transformactes

emergem das novas demandas
calcadas em ideais como a plena cida-
dania, gerando mudangas nos papéis
tradicionalmente cometidos aos insti-
tutos fundamentais do Direito Civil:
transito juridico (contrato), projeto
parental (familia) e titularidades (pos-
se, apropriacao).

E legitimo, por conseguinte, in-
dagar se o ordenamento juridico tem
respondido adequadamente as exi-
géncias que os fatos sociais impdem.

Premissas inaugurais fundam os
trabalhos que podem nascer dessa
idéia, dentre elas, a de ndo conside-
rar o Direito e o mundo uma mera
evidéncia, agrupando aqueles que
ndo se acostumaram, ainda, com o
mundo em si, com as coisas, e ndo
deixaram, quica, que tudo se con-
vertesse numa gigantesca "normali-
dade", dada, "prét-a-porter"”.

A releitura de estatutos fundamen-
tais do Direito Privado € util e ne-
cessaria para compreender a crise e
a superacéo do sistema classico que
se projetou para o contrato, a fami-
lia e 0 patrimbnio. Trata-se de um
debate em aberto, poroso e plural.

A complexidade desse fenébmeno
apresenta, neste momento, um inte-
ressante banco de prova que se abre
em afazeres epistemoldégicos que
acolhem as novas demandas da juri-
dicidade. Através desse exame nas-
ce um caminho que é ao mesmo tem-
po desafio.

O ponto de partida pode estar fin-
cado na observacdo colhida dos fatos,
indicadores de manifesta tendéncia de
rearranjo social dos modelos. E esse
estudo deve considerar a problematica
juridica como problema social e como
tendéncia a andlise critica de seus re-
flexos na legislagdo, na doutrina e na
jurisprudéncia.

Cogita-se de aprofundar uma re-
visdo critica principiada e néo ter-
minada, dado que ndo basta mais
revelar a franca decadéncia que so-

freram as bases sobre as quais se
edificaram os institutos juridicos.
N&o se trata de uma crise de formu-
lacdo, eis que o desafio de um novo
e renovado Direito Civil esta além
de apenas reconhecer o envelheci-
mento do dogmatismo.

Entre a resisténcia muito viva a
transformacéo e as necessidades que
se impdem pelos fatos, o papel a ser
exercido, nesse campo, pelos opera-
dores do Direito, podera antecipar,
em parte, aquilo que vira. Essa via
mesma ha de ser submetida a prova:
0 que esta se passando no Direito
Civil (a constitucionalizacéo e a re-
personalizagdo, por exemplo) se tra-
ta de uma renovacgédo por dentro e ao
fundo vai, ou sdo apenas retoques
gue operam na estrutura do projeto
racionalista que fundou as condifi-
cacdes privadas? Esta interrogacéo
sugere pensar se 0 passo a frente que
se esboga € uma mudanca efetiva ou
serd tao-so a ultima fronteira de um
sistema oitocentista moribumdo que
agoniza mas ainda ndo acabou.

H& um vazio na doutrina civilis-
tica que vai do desconhecimento a
rejeicdo de novas idéias, e quando
ténues construcbes metodol dgicas se
avizinham das atividades de estudo,
a técnica engessada das féormulas
acabadas torna a tentativa um tema
perdido no ar.

Recusar essa diregdo, sem desco-
nhecer o saber cléssico, e contribuir
para a sua superacéo significa reco-
nhecer que consciéncia socia e mu-
danca integram a formacé&o juridica.
Representa, ainda, um compromisso
com o chamamento a verdadeira fi-
nalidade do ensino e da pesquisa ju-
ridica, um desafio que questiona.

Para tanto, a dimens&o histérica e
cultural soa fundamental, especialmen-
te para apreender que a moldura dos
pilares fundamentais do privado im-
posta precede, de certo modo, a proé-
pria configuracdo contemporanea do
Estado neste século. Para ilustrar, o
antigo sistema fundado no Cadigo Ci-
vil francés de 1804 cujos valores se
projetaram sobre o Caodigo Civil bra-

sileiro de 1916 forneceu estreitos li-
mites sob horizontes oitocentistas, cal-
cado num modelo ultrapassado.

As mudancas percebidas ao longo
de décadas, desde a primeira metade
deste século, ndo foram suficientes para
compor, entre nds, um Novo sistema
de relacbes. Em 1988, com a nova
Constituicdo Federal, ha formamente
um certo rompimento teérico com o
"standart" privado classico, abrindo as
portas para uma reforma que ainda ndo
se realizou. Essa perspectiva funda
uma crenga quase sempre inabalavel na
relevancia cada vez maior da verda-
deira educacéo juridica, uma forma-
¢do distante de um adestramento em-
balsamado pela exegese estrita do di-
reito instituido, e sempre voltada para
os fatos sociais, rente a vida e as cir-
cunstancias.

Esse é o desafio que ndo confun-
de estudo e pesquisa com confina-
mento intelectual. Pensar longe da
mera exegese. Distante da superfi-
cialidade como néo fizeram os ba-
charéis de entdo que nos primeiros
anos do século se dedicaram a um
verdadeiro "torneio de mandarins”
em torno da redacdo de uma lei,
como o foi com o projeto do Codi-
go Civil, pouco importando real-
mente o contetdo, dando valor or-
namental a inteligéncia, ao talento
como prenda, numa erudicdo desin-
teressada e descompromissada.

Abrir-se para esse horizonte é uma
opcéao de sentido que se afasta das con-
cepcdes didaticas meramente ilustrati-
vas, € um caminho de sacrificios e elei-
¢do de finalidade que ndo convive com
ainércia e com a repeticéo.

Para pensar um novo ou renova-
do Direito Civil, a partir de seus pi-
lares fundamentais, o contrato, o
projeto parental e as titularidades, o
espaco € aqui e em diversos lugares,
e 0 tempo é agora, sintese do passa-
do que restou e do futuro ainda por
se estabelecer.

Luiz Edson Fachin
Professor de Direito Civil da UFPR

Acesse a AJD via internet
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D4, que oucamos tua voz

“—Meu pai contou para min;

eu vou contar para meu filho.

— Quando ele morrer ?

_Eleconta para o filho dele.

— E assim: ninguém esquece” .

(Kelé Maxacali, indio da aldeia de Mikael,
Minas Gerais, 1.984)*

corpo de Eduardo Leite“Bacuri” foi

entregue afamiliacom osdoisolhos

vazados, as duas orel has decepadas,

todos os dentes quebrados ou ar-

rancados, costelas partidas, cortes
profundos, hematomas por pancadas e mar-
cas de queimadura por brasas de cigarros em
todo o corpo.

Elefoi preso em agosto de 1970, no Riode
Janeiro, por oficiais do CENIMAR-Centro de
Informagdesda Marinha, que o interrogaram
e o transferiram para o Delegado Sérgio
Paranhos Fleury, do DOPS paulista, que o
interrogou e o repassou parao DOI-CODI de
Sao Paulo, que o interrogou e o devolveu ao
Delegado Fleury, que, entdo, plantou naim-
prensa, no dia 25 de outubro, a “noticia’ de
gue esse preso conseguirafugir doisdias an-
tes... Chegaram amostrar ao proprio Eduardo
Leite, nacelado DOPS em que estavatranca-
do, jornaiscom anoticiade sua“fuga’ —isto
€, de suaexecucdo preparadaparabreve. Dois
diasmaistarde, noinicio damadrugadade 27
deoutubro (quatro diasapoésasuposta“fuga’),
Eduardo Leite, sob protestos desesperados e
impotentes de cinquienta presos das outras ce-
las, foi arrastado pelos bragos para fora de
sua cela— ndo conseguiamais por-se em pé
apos mais de cem dias de tortura— e nunca
foi trazido devolta. Em 8 de dezembro daque-
le ano, novo comunicado do DOPS aimpren-
sa, informando que o temivel fugitivo fora
“localizado” pelasfor¢asdarepressdo nolito-
ral norte paulista e morrera numatrocade ti-
ros com policiais.

Esserelato pode ser encontrado em varios
livros de historia sobre o periodo® Eu teria
imenso alivio em afirmar que essefoi o Unico,
ou 0 pior, episodio de violéncia perpetrada
peladitadurabrasileira. Nao foi — nem o Uni-
co, nem o pior. Dezenas de modalidades de
tortura fisica e psicol6gica foram praticadas
intensiva e extensivamente pelos 6rgdos de
repressdo politicadetodos os Estados do pais
contramilharesemilharesde brasileiros, che-
gando até ao homicidio deliberado de quase
quatro centenas de presos politicos® . Foram
mortes que, as vezes, eram apresentadas sob
dlibisdescarados (“ suicidio”, “ atropelamento
acidental”, “morte em tiroteio” etc.), outras
vezes ndo passavam de execucdes seguidas
de ocultagéo dos cadaveres (os “desapareci-
mentos’). Os torturadores tiveram maos li-
vres parafazer de tudo — e fizeram de tudo.
Estupraram presas*. Torturaram bebés para
obrigar seus pais a revelarem informacoes®.
Mataram pessoas empaladas®. Mataram com
injecéo deinseticida’. Mataram de muitos mo-
dos. A relagdo de horrores vai maislonge e é
bem mais arrepiante do que normalmente es-
t&o dispostas aimaginar mesmo pessoas que
se consideram bem informadas.

Mas seriaum equivoco supor que astortu-
ras e assassinatos foram “excessos’ cometi-
dos por “psicopatas’. Ao contrario, foram mé-
todos adotados pelo Estado brasileiro para
livrar-se de seus opositores. Sua aplicagéo
dava-se, quase sempre, nointerior dequartéis
do Exército ou de delegaciasdas policias esta-

duaisefederal, em horériosnormais de expe-
diente dessasreparti¢des, sob conhecimento e
orientacdo de autoridades superioresesobins-
piracéo da Doutrina de Seguranca Nacional,
desenvolvida na Escola Superior de Guerra
entre 1965 e 1968°8.

Asequipesdetorturaedeeliminacdo eram,
quase sempre, chefiadas por oficiais das For-
¢as Armadas ou por Delegados de Policia.
Apesar de muitas vezes manterem suas viti-
mas sob capuzes, quase trezentos desses cri-
minosos fardados ou sem farda acabaram sen-
doidentificados, tiveram seus nomes publica
dos. Passada a ditadura, prosseguiram nor-
malmente em suas carreiras de funcionérios
publicos. A julgar pela idade que tinham na
década de setenta— amaioriacom menosde
guarenta anos — muitos ainda devem conti-
nuar no servico pablico, possivelmente no topo
de suas respectivas carreiras civis ou milita-
res. Nenhuma puni¢éo.

A grande frente que foi se formando na
|utacontraaditadurango conseguiu acumular
forgas suficientes paraexigir apunicdo de seus
crimes. Por isso, em 28 de agosto de 1979, o
general Jodo Batista de Figueiredo, ditador-
presidente de plantdo na época, promulgou a
lel 6.683 (lei da anistia politica) com as co-
nhecidas limitaces e deformacdes: por um
lado, alei concedeu uma anistia politica ape-
nas parcial, dela excetuando todos os que ti-
vessem sido condenados por préticas da luta
armada— ou sgja, todos 0s que exerceram o
direito derebelido contraaviolénciailegitima
dos usurpadores do poder; e, por outro lado, a
mesma lei estendeu a anistia aos torturado-
resehomicidas— isto &, premiou com impu-
nidade perpétua os que praticaram todas as
violéncias a favor da ditadura. Mais tarde, a
Constituicéo de 1988 corrigiu parcialmente a
distorcdo, ampliando aabrangénciadaanistia
Mas a impunidade dos torcionarios da dita-
duraainda continuaintocada.

Contudo, apesar de limitada e deformada,
a anistia de 1979 resultou, antes de mais
nada, do crescimento da luta popular contra
a ditadura militar. A bandeira da “anistia
ampla, geral eirrestrita” havia conseguido,
nos anos anteriores, unificar todas as corren-
tes de oposicé&o e conquistava apoio socia e
solidariedade internacional. Esquivando-se
como podiam da repressdo (e quando podi-
am...), sucediam-se atos publicos, abaixo-
assinados, manifestos, greves de fome dos
presos politicos, dentincias e mais dendnci-
as. Ent&o, em 1978, apos anos vergados sob
0 peso de durissima repressao, os trabalha-
dores conseguiram retornar a cena politica,
com as grandiosas greves operariasdo ABC
paulista, em afronta abertaasleis do regime
militar. 1sso acelerou areorganizagéo nacio-
nal do movimento sindical, estimulou mani-
festacOes de outros setores e deu impulso
formidavel alutapelaanistia

A correlagdo de forcas comecavaasein-
verter. A repressdo “ seletiva’ ndo funcionava
mais. A partir daguele momento, s um banho
de sangue de propor¢es monumentais con-
seguiriadeter aexpansdo dalutacontraadita-
dura — mas os golpistas ndo tinham mais
condicdes politicas paraisso.

A anistia parcial de agosto de 1979 ex-
pressou exatamente esse momento crucial em
queaditadura, aindacom folego, foi forcadaa
concessoes e iniciou seu periodo de declinio.
Consequiénciasimediatas daanistia: repatria-
¢80 de milhares de exilados e libertag@o de
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grande parte dos presos politicos — o que,
concretamente, injetou novasenergiasnafrente
de oposicao a ditadura e preparou o terreno
para as formidaveis mobilizacbes da campa-
nhapelas Diretas Ja, em 1984, que encerrari-
am, noinicio do ano seguinte, olongo ciclo—
vinteeum anos! — do poder militar no Brasil.

1 Epilogo de BRASIL: NUNCA MAIS, Editora
Vozes, Petropolis, 202 ediggo, 1987, pag. 273.

2 Ver, em especial: DOSSIE DOS MORTOS E
DESAPARECIDOS POLITICOS A PARTIR
DE 1964, editado pelo Governo de Pernam-
buco em 1995, reeditado pelo Governo
paulista em 1996, pags. 79/82.

3 Relagdes de mortos e "desaparecidos politi-
cos' no Brasil podem ser consultadas em di-
versas obras, das quais destacam-se duas mais
recentes: DOSSIE DOS MORTOS E DESA-
PARECIDOS POLITICOS A PARTIR DE
1964, editado pelo Governo de Pernambuco
em 1995, reeditado pelo Governo paulsita
em 1996; e DOS FILHOS DESTE SOLO, Nil-
mério Miranda e Carlos Tiburcio, Editora
Fundagé@o Perseu Abramo, S&o Paulo, agosto
de 1999.

4 Por exemplo: Madre Maurina Borges da Sil-
veira, presa pelo DOPS em Ribeird@o Preto,
torturada e estuprada. O episoddio suscitou
indignagdo internacional. Em marco de 1970,
guerrilheiros brasileiros sequestraram o con-
sul geral do Japdo em Sdo Paulo e obrigaram
a ditadura a permitir a saida do pais de cinco
presos politicos, dentre eles Madre Maurina
— humilhada, machucada, mas viva. Aco-
Ihida pelo Vaticano, refugiou-se num con-
vento de sua ordem religiosa no México. A
Igreja Catdlica excomungou dois delegados
do DOPS de Ribeiréo Preto envolvidos: Mi-
guel Lamano e Renato Ribeiro Saores. Rela-
to: BRASIL NUNCA MAIS, Arquidiocese de
S&o Paulo, Editora Vozes, Petrépolis, 20? edi-
Gdo, 1987, pag. 97.

5 Exemplo: Isabel Gomes da Silva, de quatro
meses de idade, torturada no DOI-CODI pau-
lista com choques elétricos porque os milita-
res e policiais que prenderam sua mae sus-
peitavam que ela ocultava infomagBes. Ver
relato em TORTURA: A HISTORIA DA RE-
PRESSAO POLITICA NO BRASIL, Antonio
Carlos Fon, Global Editora, S&o Paulo, 62
edicdo, 1981, pag. 39.

5 Exemplo: o jornaista Mério Alves, apés oito
horas de tortura pelos agentes do Exército no
quartel da rua Bardo de Mesquita, no Rio de
Janeiro, foi morto mediante empalamento
com um cassetete de madeira guarnecido de
estrias de ago. Relato em COMBATE NAS
TREVAS, Jacob Gorender, Editora Atica, S&o
Paulo, 1987, pags. 180/181.

7 Foi o caso do operéario Olavo Hansen, em
S&o0 Paulo, em maio de 1970. Relato detalha-
do em DOS FILHOS DESTE SOLO, Nilmério
Miranda e Carlos Tiburcio, Editora Funda-
¢ao Perseu Abramo, Séo Paulo, agosto de
1999, péags. 527/532.

8 Essa Doutrina, fornecedora do suporte juri-
dico-filosofico para a atividade de represséo
politica da ditadura, j& estava desenvolvida
antes do Ato Institucional n° 5, de 13/12/68,
conforme se verifica no trabalho elaborado
pela Escola Superior de Guerra publicado no
segundo semestre de 1968 pela revista " Se-
guranca e Desenvolvimento". Uma sintese
dessa doutrina encontra-se em TORTURA: A
HISTORIA DA REPRESSAO POLITICA NO
BRASIL, Antonio Carlos Fon, Global Edito-
ra, S&o Paulo, 62 edigdo, 1981, pags. 27/32.

José Damiao de Lima Trindade

Procurador do Estado, membro do Grupo de
Trabalho de Direitos Humanos da Procuradoria
Geral do Estado de Sao Paulo, presidente da
Comissao paulista de Anistia Politica



JUIZES PARA A

DEMOCRACIA

Vinte anos da anistia*

“ Anistia ampla, geral e irrestrital” .

ste era 0 brado de milhares de cida-

déos que lutaram pela democratiza-

¢ao do pais, e meu, estudante pré-

universitaria. Com ele, passei a sen-

tir-me integrada a vida politica do
pais. Fiz parte da multiddo emocionada que
esteve no aeroporto para receber, depois de
vinte e cinco anos de exilio, um senhor de
cabelos brancos que havia sofrido torturas
inenarraveis, chegando a ser arrastado pre-
so atraseirade um carro pelasruas de Recife
em 1964. Chamava-se Gregorio Bezerra,
talvez o Unico dagueles militantes que havia
genuinamente emergido do povo mais
miserdvel do Brasil, e construido a sua cons-
ciéncia socia pela licBes préticas da misé-
riado diaadia Este herdi brasileiro, sobre-
vivente de duas ditaduras, trilhou, ao longo
de sua vida, o percurso completo da opres-
sd0: a violéncia da miséria social em que
nascera e a violéncia brutal do Estado que
se abatia implacavelmente contra quem de-
safiava aguela miséria.

A volta de Gregorio simboliza em mui-
tas coisas 0 que penso sobre o Direito e a
funcdo do juiz porque representa o triunfo
da liberdade sobre aforga. Um homem pode
ser arrastado pelas ruas de uma cidade e
ndo ha um juiz que possa resgata-lo e
protegé-lo. Sabemos muito bem como a
primeira providéncia das ditaduras costu-
ma ser calar juizes para a violéncia cumpra

seu papel e aniquile a liberdade.

Gregorio, filho do povo mais miseravel
do pais, lembra também que o Direito cuida
do explorado. Os donos do poder — do poder
social e do poder politico — ndo precisam de
juizes exatamente porque o privilégio os
garante, de um modo ou de outro. E quem
sofre a injustica que precisa recorrer ao juiz.

Liberdade significa poder recriar a vida
Assim como a anistia reinventa a vida poli-
tica do pais, uma sentenca justa reinventa a
vida. A ditadura é isto: a vida aprisionada, a
sociedade engessada, as relagdes sociais
cristalizadas. Para que tal sgja possivel, eles
precisam que her6is como Gregoério sgjam
arrastados pelas ruas e juizes sgam impedi-
dos de dar sentencas independentes.

A democracia que ostentamos no nome
de nossa entidade significa precisamente
isto: democracia € o poder daliberdade. Acho
gue me sentirei realizada se puder constatar
gue em cada sentenca minha esta presente a
crenca na liberdade que levou uma jovem ao
aeroporto para se emocionar com a multidao
gue carregou nos ombros Gregério, um bra-
sileiro que lutou pela liberdade.

* (publicado no Caderno da Cidadania da
Secretaria da Judtica e Cidadania de  S8o Paulo)

Kenarik Boujikian Felippe
Juiza de Direito em Sao Paulo e Presidenta do Conselho
Executivo da Associacao Juizes para a Democracia
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Democracia vem manifestar
Sua preocupacdo com recente
noticia veiculada pelos meios
de comunicagdo de que, no
Estado do Acre, um Juiz teria
sido removido de suasfungdes
em decorrénciade decisdo pro-
ferida em processo judicial.

Dehamuito queaAJD, em
defesadapreservacéo do prin-
cipio do juiz natural, consa
grado pela Constituicdo da
Republica, vem se batendo
contra préticas de designagdes
de juizes com base em crité-
rios pouco transparentes, com
caréter de pessoalidade ou até
mesmo provocadas por moti-
vos jurisdicionais ou politi-
cos. Isto porque ndo pode o
magistrado exercer deformali-
vre suas fungdes se estiver su-
jeito a pressdes ou ameagas.
Maisdo queumasimplesprer-
rogativa, a independéncia do
juiz éumagarantiafundamen-
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Juizes independentes
ou funcionarios subordinados?

m acumulo impressionante de
iniciativas e medidas governa-
mentais vém derruindo entre nés
0 Estado de Direito Democrético,
sem que se esboce amenor reacao,
guer no povo, quer nNos Orgaos estatais.

O Congresso Nacional, ja de ha muito,
entregou-se a inteira discricdo do Execu-
tivo, que dita doravante, como senhor
anico, os rumos da politica nacional em
todas as areas. Restam pois, como Ultimos
basti6es em defesa da democracia, o Po-
der Judiciario e o Ministério Publico. Mas
até quando saberdo resistir? Alguns fatos
inquietantes denotam um progressivo
enfraquecimento desses dois 6rgéos, na
esfera federal, compelindo-os a aceitar o
humilhante status de vassalos do Gover-
no. Se nada for feito para contra-arrestar
essa perigosa tendéncia a monopoliza-
¢do do poder na esfera governamental,
teremos dentro em pouco abolido a vigén-
cia da Constituicdo de 1988, e com ela o
proprio regime democratico.

Raramente na vida politica brasileira,
tal como hoje, tem sido tdo necessario e
urgente entender, em seu pleno sentido
axiologico e funcional, a independéncia
da magistratura. O regime mlitar, em seu
tempo de fastigio, ndo hesitou em sus-
pendé-la, como estorvo ao programa de
supressao das liberdades individuais. Com
isto, porém, so reforcou, paradoxa mente,
a autoridade do Poder Judicidrio na cons-
ciéncia dos cidadéos. Agora, Legislativo
e Executivo, com a colaboragdo reprové
vel de altos tribunais, agem de modo
subrepticio e, por isso mesmo, mais dele-
tério: solapam a dignidade dos juizes, com
o indisfargado intuito de transformé-los
em déceis instrumentos de protecdo juri-
dica as politicas governamentais.

Ninguém ignora que a independéncia
da magistratura € uma das mais importan-
tes garantias do sistema de protecéo aos
direitos humanos. Seria um verdadeiro es-
carnio se 0 nosso Pals, exatamente no cin-
quentenério da Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem, desse as novas gera-
¢Oes de brasileiros, com a supressgo prética
de um Judicidrio independente, o triste es-
petéculo de uma involucéo institucional
na defesa da dignidade humana.

A nogdo de garantia institucional foi
elaborada pela doutrina alemd, no perio-
do em que vigeu a Constituicdo de Wei-
mart. Os grandesjuristas daépoca demons-
traram que a protecdo dos direitos funda-
mentais (Grundrechte), ou segja, dos direi-
tos humanos positivados na Constitui-
¢ao, ndo se realiza apnas por meio de
garantias subjetivas, ou remédios judi-
ciais, como o habeas-corpus, mas que ela
€ também alcangada com a existéncia de
determinadas institui¢des no ordenamen-
to estatal, criadas para essa finalidade.

Tal € o caso, paradigmaticamente, da
divisdo de poderes na esfera estatal. O
vinculo dessa instituicdo com a protegdo
dos direitos humanos é tdo intimo que os
revoluciondrios franceses de 1789 pude-
ram proclamar que "toda sociedade, na
qual a garantia dos direitos ndo é assegura-
da, nem a separacdo dos poderes determi-
nada, ndo tem constituicdo” (Declaragdo

dos Direitos do Homem e do Cidaddo, art.
16). Poisessa é, afinal, afindidade precipua
de uma Constituicdo escrita, tal como a
conceberam 0s norte-americanos em fins
do séeulo XVIII: elando existe parareforcar
0 poder dos governantes, mas bem ao con-
trario para impedir o abuso de poder.

Tanto as garantias subjetivas, quanto
as institucionais, formam o sistema das
garantias fundamentais, organizado em
nivel constitucional. Nessa qualidade,
elas possuem as mesmas caracteristicas
dos direitos fundamentais, das quais séo
complementares, o que as coloca numa
posicdo de "sobredireito” (Uberrrecht),
como dizem os alemées. Com €feito, subs-
tancialmente, elas s8o meios de protecdo
da dignidade humana, que € o valor su-
premo do ordenamento juridico. Formal-
mente, as garantias fundamentais n&o
podem ser suprimidas pelo Poder Legis-
lativo, nem mesmo no exercicio de sua
competéncia de reforma constitucional,
uma vez que elas formam a base ética do
regime politico.

Umaleitura superficia eisolada do art.
60 da Constituicdo Federal, porém, tem
levado alguns a entender que apenas 0s
direitos e garantias individuais estariam
abrangidos por limitacdo material ao
exercicio do poder de reforma constituci-
onal pelo Legislativo. N&o se percebe,
com esse raciocinio, que a norma do art.
60 é mera aplicagdo dos principios cons-
titucionais supremos, consignados nos
arts. 1° e 3°, principios esses que nenhum
poder constituido pode jamais alterar.

Ora, a independéncia da magistratura
congtitui uma das garantias institucionais
de nosso regime politico; ou sga, uma das
formas estruturais de organizacdo do Esta
do, pelas quais se garante a dignidade da
pessoa humana (Congtituicdo, art. 1°, 111).

N&o se esta, pois, aqui diante de um
privilégio estamental ou corporativo®. A
independéncia dos magistrados néo existe
para beneficia-los, colocando-os em posi-
¢80 superior a dos demai's agentes ou servi-
dores do Estado. Ela é estabelecida exclu-
sivamente em beneficio do povo, enquan-
to titular da soberania politica, e para a
protecéo dos direitos humanos. O Judicia-
rio atua, nesse sentido, como um contra-
poder, uma espécie de freio ingtituciona a
tendéncia incoercivel ao abuso, que se
manifesta em todos os 6rgéos do Estado. E
exatamente nesse sentido que se ha de en-
tender a afirmagdo, tantas vezes comenta
da, de Montesguieu, segundo a qua o Ju-
diciario, contrariamente aos demais érgaos
do Estedo, ndo teria poder agumg.

Como toda garantia institucional, a
independéncia da magistratura ndo s6 é
irreformével por via do chamado poder
constituinte derivado, como nédo pode
nem mesmo ser de alguma forma enfra-
quecida ou desgastada, pois tal seria aten-
tar indiretamente contra a dignidade da
pessoa humana. N&o basta, pois, manter
intocadas as normas constitucionais que
protegem a magistratura das pressdes ou
interferéncias governamentals. Ainda &
preciso que ndo sejam tomadas medidas,
ainda que formalmente constitucionais,
que representem a negagao pratica da
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independéncia dos juizes.

Geralmente, entre nds, so se fala no
aspecto subjetivo da independéncia dos
magistrados. As Constituicdes brasilei-
ras, com efeito, tém se limitado a declarar
explicitamente t&80-s6 as garantias de vi-
taliciedade, inamobilidade e irredutibi-
lidade de vencimentos, as quais existem,
historicamente, como protegdo dos juizes
contra o arbitrio do Poder Executivo. A
importancia dessas garantias subjetivas
€, sem dlvida, manifesta em nosso meio,
onde a onipoténcia do Executivo, como
bem salientou Joaquim Nabuco, tem sido
efetivamente "o traco saliente do nosso
sistema politico™?.

Mas a independéncia dos magistrados
ndo se esgota ai. Fundamentalmente, ela
se encontra no principio expresso, em
forma lapidar, pela Lei Fundamental ale-
ma de 1949, ao dispor que "os juizes sdo
independentes e submetidos unicamente
ale" (art. 97).

Este 0 ponto essencial. A independén-
cia objetiva da magistratura (sachliche
Unabhangigkeit) significa a ndo submis-
sdo dosjuizesa ordensou interferéncias
de quem quer que sga, quer defora, quer
de dentro do Poder Judiciario®.

Como assentou a Corte Constitucio-
nal alem&, em sucessivos arestos, 0s juizes
nao tém superiores hierdrquicos®, e nisto
difere o Judiciério substancialmente da
Administragdo Publica, onde impera,
como sabido, o principio oposto, do po-
der escalonado’.

Um juiz de primeira instancia ndo esta
em posi¢do de receber ordens ou instru-
¢Bes do Tribuna de Justica, como se fora
seu subordinado. O magistrado deve sub-
meter-se unicamente a lei e a sua cons-
ciéncia. E isto que garante ao jurisdicio-
nado a impessoalidade de julgamento,
sem a qual ndo se faz justica.

Ao contrario do que a muitos parece, 0
principio do duplo grau de jurisdicdo ndo
representa uma manifestacéo funcional,
mas sim um reforgo da impessoalidade de
julgamento. A rigor, a competéncia em
grau de recurso pode, perfeitamente, ser
atribuida a magistrados situados no mes-
mo nivel de carreira, pois 0 que se quer
assegurar € um segundo julgamento da
causa por parte de outro magistrado ou
grupo de magistrados, ndo a revisdo da
sentenga por uma autoridade superior.

N&o resta davida, pois, que os juizes de
primeira instancia, que acatam ordens
emanadas de tribunais, ou, inversamente,
0s ministros ou desembargadores que
determinam o teor das sentencas a serem
dadas em primeira instancia, estdo preve-
ricando no exercicio de suas atas fungdes
constitucionais®.

Tudo isso, afinal, é cedico e ndo preci-
saria ser lembrado, se no crescesse peri-
gosamente entre nds a tendéncia a se cria-
rem vinculos de subordinag@o dos juizes
de primeirainstancia aos ditames ou orien-
tagOes dos tribunais.

De um lado, tém-se visto situacdes
aberrantes, em que Conselhos Superiores
da Magistratura atribuem-se, em cerimoé-
nia, competéncia para ditar instrugdes
decisbrias aos juizes de primeira ins- "



mm tancia, chegando ao extremo abuso de
aplicar punicdes aos magistrados que as
descumprem. Escusa dizer que tal proce-
dimento, aém de constituir grosseira vio-
lacdo da garantia institucional da inde-
pendéncia dos magistrados, afronta a pro-
pria Lei Organcia da Magistratura Nacio-
nal, pois esta ndo define, como é 6hvio,
nenhum dever aos magistrados de obe-
diéncia a ordens ou instrugdes de julga-
mento ditadas por outros 6rgaos do Judi-
ciario. "Quem quer que saiba, ao menos
em confuso, destas coisas’, fulminou Rui
Barbosa®, "néo ignorara que todos os
juizes deste mundo gozam, como juizes,
pela natureza essencia as suas funcoes,
do beneficio de ndo poderem incorrer em
responsabilidade pela inteligéncia, que
derem s leis de que sdo aplicadores”.

De outro lado, contando com a cumpli-
cidade do Supremo Tribunal Federal, o
Poder Executivo empenha-se em refor-
mar novamente a Constituicdo para insti-
tuir a chamada simula vinculante. Uma
vez aceita pelo Congresso essa proposta
de emenda inconstitucional, como pare-
ce provavel, teremos consolidado em
definitivo a subordinacdo hierarquica dos
juizes de primeira instancia aos tribunais.
A opinido jurisprudencial tomaré dora-
vante o lugar da lei, como fonte primaria
de todo direito. Para sermos conseguien-
tes, deveriamos desde logo revogar o dis-
posto no art. 1°, parégrafo unico, da Cons-
tituicdo, pois o poder politico ja néo
emanara do povo e, sim, da vontade in-
controlada dos tribunais.

Mas seréo eles, pelo menos, soberanos
em suas decisdes? E pouco provavel. O
gue se ndo percebe, em todo esse tortuoso
processo, € que o Judiciario deixa aos
poucos de ser o supremo custodio dos
demais érgdos do Estado, para se tornar
uma simples pega na engrenagem de con-
centracé@o fatal de poderes nas médos do

Globalizacéo e Justica

omo parte das comemoragdes

pelos 500 anos do descobri-

mento , organizou-se o Con-

gresso Portugal-Brasil Ano

2000, no qual dever&o ser
abordados varios temas em col6quios
queterdo lugar em diferentescidadesbra-
sileiras e portuguesas. O coléquio que
teve por objeto discussdes juridicas ocor-
reu recentemente (de 23 a 25 de junho)
em Coimbra.

Embora néo se possa e ndo se deva ge-
nerdizar, 0 que esta subjacente a maioria
das conferéncias (e a propria idéia do en-
contro) é o processo de globalizacao.

Paranos, brasileiros, que, de certafor-
ma, estivemos sempre isolados na Amé-
rica Latina, a globalizacdo como pers-
pectivade uni&o com outros paises e fon-
te de preocupacdo e causa de interpreta-
¢Bes antagbnicas: tanto pode ser garan-
tia suplementar dos direitos humanos
(como enfatizou o Desembargador Ricar-
do Lewandowski, na sua conferéncia),
como também sinbnimo de retrocesso so-
cial (segundo o Presidente da OAB,
Reginaldo Oscar de Castro).

Forcoso é reconhecer que as duas in-
terpretacdes néo se excluem.

Por um lado, a sobrevivéncia do
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Executivo. Com a mal denominada acéo
declaratéria de constitucionalidade, cria-
da pela emenda constitucional n° 3, o Su-
premo Tribunal Federal j& recebeu o po-
der de bloquear antecipadamente, num
processo sem contraditorio, todas as de-
mandas judiciais que o0 governo conside-
re contrarias a sua politica.

N&o contente em haver assim transfor-
mado o supremo tribunal do Pais em or-
géo de consulta, o Presidente da Republi-
ca, por meio de medida provisoria (n°
1.570, editada inicialmente em maio de
1997), ou sgja, legislando em causa pro-
pria, subtraiu a Fazenda Publica a aplica-
¢do da tutela antecipada pelos juizes de
primeira insténcia. Tudo indica, agora,
gue o préximo passo consistira em supri-
mir toda e qualquer decisdo liminar nas
acoes populares.

A situagdo fica, portanto, muito clara.
Doravante, os juizes brasileiros ja ndo de-
vem julgar segundo a Constituicdo e as
leis, mas apenas em funcéo do critério da
“governabilidade”, tal como, durante o
regime militar, tudo se fazia em nome da
“seguranca nacional”. Nesse diapaséo,
seria certamente mais |6gico e menos
custoso substituir desde logo o Poder
Judiciario por um contensioso adminis-
trativo, organizado conforme os desejos
e conveniéncias do governo.

1 O professor KARL STERN, da Universidade
de Col6nia, retragou a historia dessa elabora-
¢éo doutrindria em sua obra Das Staatsrecht
der Bundesrepublik Deutschland, I11/1, All-
gemeine Lehren der Grundrechte, Munique
(Beck), 1988, § 68. Entre nds, ocupou-se do
assunto o Professor PAULO BONAVIDES,
em seu Curso de Direito Constitucional, 72 ed.,
Séo Paulo (Maheiros), cap. 15.

2 "Snd und Zweck der richterlichen Unabhan-
gigkeit werden auch verkannt, wenn man sie als
Standesprivileg auffafdt. Die Unabhangigkeit
wird den Richtern nicht gewahrleistet, um einen
von der Ubrigen Gesellschaft abgehobenen

MERCOSUL tornaexigivel aestabilida-
de democrética dos paises-membros.
Além disso, as Constituicdes daArgenti-
na, Brasil, Paraguai e Uruguai, também
paises signatarios da Convencao Ameri-
cana sobre Direitos Humanos (Pacto de
San José) fazem expressa mencéo a in-
clusdo de outros direitos fundamentais
decorrentes de tratados internacionais. A
tal respeito, é pacifica a doutrina brasi-
leira acerca da desnecessidade de ato
legidlativo para pbr em vigor etornar efi-
cazes tais direitos.

Por outro lado, a globalizacdo, como
se sabe, tem como caracteristica o enfra-
guecimento do Estado na mesma propor-
¢80 em que, simultaneamente, o0s gran-
des conglomerados industriais tornam-
se maisfortes. Namedidaem que asem-
presas passam a poder impor com mais
efetividade a logica do lucro, certos di-
reitos fundamentais, nomeadamente os
direitos sociais, sdo relativizados. E
relativizar direitos sociais em um mundo
em gue a aquisicdo de personaidade é
resultado da capacidade de consumir tem
efeitos ainda mais perversos porque sig-
nificacondenar o trabal hador menos qua-
lificado ainexisténciajuridica, num pro-
cesso de exclusdo social que jafoi equi-
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besonderen Stand zu schaffen, sondern um des
Volkes willen, dem nur durch unabhéangige
Gerichte Recht gesprochen werden soll" ("Reike
Alternativkommentare, Kommentar zum Grund-
gesetz fur die Bundesrepublik Deutschland, 22
ed., Luchterhand, 1989, vol. 2, p. 1.127).

3 "Des trois puissances dont nous avons parlé,
celle de juger est en quelque fagon nulle" (De
I'Esprit des Lois, livro XI, cap. VI). Nesse
mesmo sentido, MONTESQUIEU sustentou
gue o Poder Judiciério deveria ser confiado,
como em Atenas, a pessoas tiradas do seio do
povo e por um tempo limitado. "De cette
fagon, la puissance de juger, si terrible parmi
les hommes, n'étant attachée ni & un certain
état, ni a une certaine profession, devient,
pour ainsi dire, invisible et nulle. On n'a point
continuellement des juges devant les yeux; et
I'on craint la magistrature, et non pas les
magistrats.”

4 Um Estadista do Império, Rio de Janeiro (Edi-
tora Nova Aguilar), 1975, p. 239.

5 Sic, KONRAD HESSE, Grundziige des \frfas-
sungsrechts der Bundesrepublik Deutschland,
20? ed., Heidelberg (C.F. Mller), 1995, p. 237;
Reihe Kommentar, cit., vol.2, pp. 1.127 ss.

5 REihe Kommentar, cit., ibidem.

7 "Hierarquia é a relacdo de subordinacao
existente entre os varios 6rgaos e agentes do
Executivo, com a distribuicdo de funcfes e a
gradacdo da autoriade de cada. Dessa concei-
tuacdo resulta que ndo ha hierarquia no Judi-
ciério e no Legidativo, pois ela é privativa da
funcéo executiva, como elemento tipico da
organizacdo e ordenagdo dos servigos
administrativos'(HELY LOPES MEIRELLES,
Direito Administrativo Brasileiro, 16% ed., Sdo
Paulo (Revista dos Tribunais), p. 100).

8 No auge da disputa em torno da privatizagdo
da Companhia Vale do Doce, um Ministro do
Superior Tribunal de Justica chegou a ordenar
por telefone, a um magistrado de primeira
instancia, que ndo concedesse a medida liminar
de suspensdo do leiléo em Bolsa

9 Discurso de posse na presidéncia do Ingtituto dos
Advogados Brasileiros, em 19 de dezembro de
1914, Obras Completas, vol. XLI, t. 1V, p. 234.

Fabio Konder Comparato
Professor Titular da Faculdade de Direito da USP,
Doutor em Direito da Universidade de Paris e
Doutor Honoris Causa da Universidade de Coimbra.

Social

parado a selecéo bioldgica, em que o
mais fraco € eliminado.

Se ambas as interpretagdes sao corre-
tas, como resolver o problema? Como dar
cabo da serpente da globalizacdo, que
nos tenta com a oferta de um mundo Uni-
€O, Mas que traz em S mesma o veneno
da destruicdo do individuo?

Talvez a resposta esteja na biologia:
guem sabe se do veneno ndo se extrai 0
antidoto? Quem sabe a uni&o dos paises
n3o servird como contraponto ao poder
das empresas e a l6gica do lucro?

Talvez assim se possa realizar o
objetivo primeirodo MERCOSUL, como
lembra o Desembargador L ewandowski:
“omaior servico queo MERCOSUL, po-
derd prestar aos paises que o integram
seratornar realidade apropostaque cons-
ta do preambulo de seu documento
fundante, qual sgja, a de modernizar as
suas economias paraampliar aofertaea
qualidade de bens e servigos disponiveis,
a fim de melhorar as condi¢des de vida
de seus habitantes', em grande parte ain-
da marcados pelo estigma da pobreza e
da exclusdo social”.

Maria Fernanda de Toledo R. Podval
Juiza de Direito em Sao Paulo e membro da AJD
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A morte do Juizado Especial Cive

uem |é a Folhade S. Paulo teve
oportunidade de conhecer, pelo
candente relato da jornalista
Marilene Felinto, em 24.08.99
(Caderno Séo Paulo, p. 3), avi-
s80 de umapessoacomum quevai aumdos
nossos Juizados Especiais Civels, ditosin-
formais, répidos e desburocratizados.

Trata-se de um retrato puro e rea do
Judiciario que ndo funciona. Sobretudo
agora, quando se dissemina entendimen-
to de que aquele que quer litigar com
alguém por uma pequena causa pode es-
colher entrefazé-lo no Juizado ou no Juizo
Comum.

O que chama a atencéo na matéria é a
sensacdo de inseguranca do cidadéo diante
de ago que lhe parece improvisado.

Por ndo funcionar como deveria, o
Juizado Especia Civel esta caminhando
rumo a morte.

Quando foi editada a Lei 9.099/95, o
sentimento expressado pela maioria dos
juristas era no sentido de ser absoluta a
competéncia do Juizado Especial, ndo
podendo o autor optar pelo juizo comum
em setratando de causa previstano artigo
3° daquela

Depois, pelos problemas que surgiram,
sobretudo em razdo de néo ter o Poder PU-
blico tratado de criar estruturas capazes de
abrir um verdadeiro cand de acesso a us-
tica, € que as opiniBes foram variando até
gue se chegasse a0 que se chegou: a quase
unanimidade da jurisprudéncia no sentido
de que o Juizado Especia Civel é opcional
ao autor, 0 que consgtitui 0 germe de seu
esvaziamento e total inutilidade.

Sendo 6rgdo da Justica revestido de
todas as caracteristicas préprias dos 6r-
géos do Poder Judiciério, o Juizado teria
de ser estruturado em todos Estados, de
modo a preservar, na composi¢éo das li-
des “de menor complexidade’, as garan-
tias proprias do Estado Democratico de
Direito, como as daampladefesa— guar-
dadas as caracteristicas de um processo
marcado pela oralidade e informalidade
—, dojuiz natural, daisonomiadas partes
e do contraditorio.

Como em muitos Estados isto n&o foi
feito — inclusive em S&o Paulo —, abriu-
se caminho para o entendimento de que a
via do Juizado Especia € opgdo do autor.

A feicdo improvisada da estrutura, que
funciona precariamente, pelo descaso das
autoridades, deu margem a isto.

A posicao dominante, que entende
facultativa a utilizagdo do Juizado, con-
tudo, ndo encontra respaldo na lei.

A Constituicdo Federal, em seu artigo
98, |, diz que os Estados criaréo os Juizados
Especiais competentes para a conciliacdo
e 0 julgamento e a execucdo das causas
civeis de menor complexidade.

A Le 9.099/95, em seu artigo 3°, disci-
plinando ordinariamente a matéria, em ni-
vel nacional, definiu quais sdo as causas
consideradas de menor complexidade,
minuciosamente. Ao dizer que para ague-
las “tem competéncia’ o Juizado quis Sig-
nificar, verdadeiramente que apenas ague-
le 6rgdo do Judiciério é o competente para
conhecé-las. Nao h& quaquer referéncia a
opcao do autor. Trata-se de competénciade

juizo, ndo relativa, mas absoluta. O legida
dor foi criterioso. Entendeu que naguelas
causas enumeradas, ndo havia necessidade
das formalidades do processo comum para
garantir a ampla defesa.

A matéria é de ordem publica. A esco-
Iha do procedimento néo é faculdade da
parte. O entendimento de que o autor —
porgue ndo do réu?— pode, sem qual quer
controlejudicial, optar pelo juizo comum,
naguelas causas, sob argumento de que
nele as possibilidades de defesa sGo mais
amplas, resultaria na afirmativaem sentido
inverso de que na composi¢do da lide no
Juizado Especia nem sempre esta garanti-
daaampladefesa. Mas estaemerge de pre-
ceito constituciona (artigo 5°, LV, CF) e
que ndo pode ter excegdo.

Deixando-se a critério

exclusivo do autor a
opcao, o Juizado
Especial acabard se
tornando uma
alternativa, nao
propriamente para as
causas civeis “de menor
complexidade”, mas
para as causas dos
desassistidos de
advogados, quase
sempre pobres, que

nem sempre litigam
contra pobres.

Acontece que nos dois casos agarantia
de ampla defesa existe, s6 que adequada
ao tipo e complexidade da causa. Da
mesma forma, o principio de que se fala,
gue estédnabase do devido processo legdl,
€ preservado tanto no procedimento ordi-
nario quanto no sumario, dentre os pre-
vistos no Cédigo de Processo Civil. E ao
autor, ali, ndo é dado optar pelo procedi-
mento ordinario, sob argumento de que
permite maior possibilidade de defesa. A
defesa ndo é menos ampla no sumario. E
agquela que o legislador, pautado pela
garantia constitucional, entendeu ade-
quada & espécie.

E claro que o juiz pode, fundamenta
damente, pela natureza da demanda ou
necessidade de prova técnica de maior
complexidade, determinar “a converséo
do procedimento sumario em ordinario”
(artigo 277, 88 4° e 5°, CPC).

No caso do Juizado Especial também
existe tal possibilidade, por aplicacdo
analdgica do referido artigo. Toda regra
tem excegdo. O que ndo se concebe é que
a escolha do procedimento fique a crité-
rio exclusivo do autor

Theotonio Negréo, em nota de seu
Cadigo de Processo Civil e legislacéo
processual em vigor (Saraiva, 272 edicéo,
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p. 990), fala por todos os processualistas
gue assim entendem, de forma incisiva
“O art. 3° estabelece casos de competén-
cia ‘ratione materia€’ que, como se sabe,
€ absoluta. Dai decorre que o autor ndo
pode, em regra, escolher entre o juizo
comum e o especial, ao contrario do que
aconteciano regime daLei 7.244/84, que
expressamente considerava opcional, em
todos os casos, 0 Juizado Especia de Pe-
quenasCausas(art. 1°dessalel). Ha, porém,
uma Unica excegdo: se 0 seu crédito for
superior aquarentasal &iosminimos, oautor
pode optar pelo Juizado Especial, com o
gue tera renunciado (v. nota 16), ao que
exceder dessaquantia(v. arts. 3°, § 3°e 39),
salvo na hipétese de conciliagéo”.

Depois, em outra anotagdo, afirma:
“N&o fica ao arbitrio do autor escolher o
procedimento especia (salvo o disposto
no art. 3°, § 3°, quando ndo admitido pela
LJE). E, como se trata de incompeténcia
absoluta, deve ser reconhecida de oficio, a
qualquer tempo” (obra e pagina citadas).

De fato, a Lel 9.099/95 fala em “op-
¢ao" no artigo 3°, § 3°. Mas a opgéo ali
referidaéapenasaguelaque, em causasde
cunho patrimonial, decorre da renincia
a0 que exceda o limite de quarenta vezes
0 salario minimo. N&o se pode ampliar o
que esta perfeitamente particularizado no
texto legal.

Muitos argumentam que a possibili-
dade de op¢do melhor corresponderia a
intencdo do Constituinte de alargar o
acesso do Cidaddo ao Poder Judiciério.

Mas ata argumento trés outros devem
ser contrapostos: (1) aquela assertivatraz
um preconceito contra a composicdo da
lide no Juizado, como se ndo pudesse ela
ser tdo boa e valida quanto a outra, feita
no juizo comum; (2) a mesma amplitude
deacesso ao Judiciério teriade ser assegu-
rada, entdo, ao réu, em face do principio
daisonomia; (3) 0 menor ou maior acesso
a0 Judiciério ndo se da pelo nimero de
vias mas pela segurancaerapidez com que
secompdem aslides, o que é perfeitamente
possivel num Juizado bem estruturado, que
conte com juiz certo, funcionérios qudifi-
cados e auxiliares dajustica prontos a exer-
cer seu papdl.

Mais triste, porém, € que tramita no
Congresso Naciona projeto de modifica-
Gao da Lei 9.099/95 que, a pretexto de
eliminar a davida, dispde expressamente
ser aguela via uma opgdo do autor.

A aprovacdo detal lei serao golpefinal
na idéia de se compor lides ssimples de
forma desburocratizada.

Deixando-seacritérioexclusivodoautor
aopcao, o Juizado Especia acabaré setor-
nando uma aternativa, ndo propriamente
para as causas civeis “de menor complexi-
dade’, mas para as causas dos desassistidos
de advogados, quase sempre pobres, que
nem sempre litigam contra pobres.

Os que acham que os Juizados Espe-
ciais constituem umaimportante conquis-
talegidativa devem lutar contra sua des-
truicéo.

Dyrceu Aguiar Dias Cintra Junior
Juiz de Direito em Sao Paulo e Membro da AJD
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Vitaliciedade e Reforma Constitucional

estabilidadedasrelagbesjuridi-

caséessencial aconvivénciado

homem em sociedade, namedida

em que |l he confere aseguranca

necessé&riapara planejamentoe
conducdo nosmaisdiferentessetoresdavida.
Esseaspecto, portanto, ndo poderiadeixar de
merecer destacadotratamentojuridico. Nesta
linhaéque J.J. Gomesde Canotilho coloca
o principio da seguranga juridica, que tem
como um deseuscorol ariosmaisimportan-
tes, aproibicdodenormasretroativasrestri-
tivasdedireitosouinteressesjuridicamente
protegidos, como umdospilaresdo Estado
Democratico de Direito (Direito Constitu-
cional eTeoriadaCongtituicdo, Almedina, 22
edicéo, pag. 250). Bem por isso, olegislador
constituintede 1988, notadamente preocupa-
do em estabelecer as bases de um Estado
Demoacrético de Direito (art. 1°), incluiu,
dentreosdireitosegarantiasfundamentas, o
respeitoqueale deveter aodireitoadquirido,
ao atojuridicoperfeitoeacoisajulgada(art.
5, XXXVI), matériaque, por seinserir norol
daschamadasclausulaspétreas, acha-se, in-
clusive,imuneao poder constituintederivado
(art. 60, par. 4°). Em outras palavras — e
abordando otemanapartequeoranosinte-
ressa-, o direito adquirido mostra-seintangi-
vel frenteatodasasespéciesnormativaspre-
vistasnaCartaM agna, incluindo-seaemenda
constitucional (CelsoBastos, Dicionariode
Direito Constitucional, Saraiva, Sdo Paul o,
1994, pag. 1994).

Por suavez, ao cuidar dasgarantiasdos
membrosdo Poder Judiciério, aCartaMagna
aludeavitaliciedade, ouseja, 0 magistrado,
apos dois anos de exercicio na carreira —
comoregra-, somentepodeperder seucargo
por decisdo judicial transitada em julgado
(art. 95, 1). Trata-sedegarantiaque seesta-
belece em favor dos juizes para que possa
manter suaindependénciaeexercer afungéo
jurisdicional comdignidade, desassombroe
imparcialidade (JoséAfonsodaSilva, Curso
de Direito Constitucional Positivo, RT, 52
edicdo, pag. 497; Manoel GongalvesFerreira
Filho, ComentariosaConstituicdoBrasilei-
ra de1988, vol. 2, Saraiva, pag. 201). Isto
quer dizer que, umavez superado o estagio
probatorio, o magistradoadquireodireitoa
vitaliciedade, valedizer, somente pode ser

excluido do quadro damagistraturapor ato
jurisdicional doqual ndo caibamaisrecurso.

Otemavemabailaemvirtudedat&o pro-
clamadareformado Poder Judiciério, aser
feitaviaemendaconstitucional, assuntoque
vem merecendo destague nosdiversosseto-
resdasociedade. E dentreaspropostasavulta
acriagdo do chamado Conselho Nacional da
Magistratura, 6rgao que, dentreoutrasfun-
¢Oes, teriaatribuicdo de exercer o controle
disciplinar dosjuizes, com possibilidadede
aplicagéo desances, inclusiveadeperdado
cargo.

Noentanto, comrelagdo apenaexpul dria,
porque o ato que lhe impde tem natureza
administrativa- o Conselho Nacional da
Magistraturaédesprovido defungdojuris-
dicional -, ndo podeal cangar osjuizesque,
atéapromul gagdo daemendaconstitucional,
tenham adquirido avitaliciedade, nosmol-
desdosistemaanterior. Trata-se, comefeito,
deumdireito—o de somente ser destituido
do cargo por decisdo judicial - adquirido
pelosjuizes, e, portanto, inal cancavel pela
reformaconstitucional, queteraderespeita-
lo. E se cuida de um direito adquirido, na
medidaem que seu titular —o juiz —estava
aptoaexerce-loantesdaemendaconstituci-
onal (art, 6° daL ei delntroducdo ao Codigo
Civil),emoutraspalavras, jaintegravaparte
do patriménio pessoal do titular (Carlos
Maximiliano, DireitoIntertemporal, Livra-
riaFreitasBastos, 22edi¢o, 1955, pag. 43).

Certoqueo Excelso Pretériondotemsido
muito prédigo noreconhecimento dedirei-
tos adquiridos de servidores publicos em
facedaAdministracao, forteno entendimen-
to de que inexiste direito adquirido a um
regimejuridico(cf. RTJ 107/854, 137/398,
entreoutros). Todavia, asituagdo domagis-
trado vitalicio ndo se amolda a essa tese.
Cuida-se, comojaenfatizado, deumagaran-
tia outorgada ao magistrado, de sorte que
transposto o periodo de estagio probatorio,
o direito de ndo perder o cargo, salvo por
forcadedecisdojudicial, passouaintegrar a
esferajuridicado juiz. A situagdo n&o se
resumeaumasimplesrelagéo estatutariaque
o Poder Plblico mantém com seusfunciona-
rios. Essasgarantias—que, emverdade, trans-
bordamointeresseindividual dojuiz, parase

erigir em um dos pontos fundamentais da
atividadejurisdicional —assumemtamanho
significado queo proprio Supremo Tribunal
Federal decidiu, em caso em quesedebatia
airredutibilidadedosvencimentosdemagis-
trado- que, combaseem el posteriormente
declaradainconstitucional, foi aquinhoado
comdeterminadavantagemfuncional -, que
“tal garantiasuperaoefeitoextuncdadecla-
racao deconstitucionalidadedanorma’ (Rec.
Ext n°®105.789, rel. Min. Carlos Madeira,
RTJ118/300). Ou seja, nem mesmo 0 reco-
nhecimento dequealei —que, repita-se, deu
esteio aoutorgadavantagem ao magistrado
—estavaem contraste com a Constitui¢do,
portanto, padeciadevicio capital, podia ar-
ranhar agarantiadairredutibilidadedeven-
cimentos. O aresto mostrabemaimportancia
guesedeveconferir avitaliciedade, airredu-
tibilidadedevencimentoseainamovibilidade
dojuiz.

N&o seargumente, outrossim, comatese
dequeinexistedireitoadquiridoemfaceda
Constituicdo. Comojasublinhado, aregra
somenteguardaaplicagdo quandosecuidade
poder constituinteoriginario, o que, comose
sabe, inocorrenaespécie. Oportuna, ares-
peito, alicBiodeCaioMariodaSilvaPereira,
no sentido deque* seéapropriaConstituicdo
que considera o principio da néo retroa-
tividade, seriaumacontradic¢éo consigomes-
ma se assentasse paratodo o ordenamento
juridicoaidéiadorespeito assituagdesjuri-
dicasconstituidas, esimultaneamenteaten-
tassecontraesseconceito. Assim, umarefor-
ma da Constitui¢do que tenha por escopo
suprimir umagarantiaantesasseguradacons-
titucionalmente(e.g., ainamovibilidadeevi-
taliciedadedosjuizes), temefeitoimediato,
masnao atingeaguel aprerrogativaou aquela
garantia, integradano patriméniojuridicode
todosquegozavamdo beneficio” (Institui-
¢oes de Direito Civil, vol. 1, Forense, 122
edicéo, pag. 116).

Sintetizando, eventual mudancanaConsti-
tuicdo Federal haderesguardar avitaiciedade
adquiridapel osjuizes, nostermosemquepre-
vistanaatual legislagdo constitucional .

Laerte Marrone de Castro Sampaio
Juiz de Direito em Sao Paulo
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O Tribunal Penal Internacional

m julho realizou-se, na sede da

ONU, a segunda reunido da Co-

missao Preparatéria do Tribunal

Penal Internacional. Como havia-

mos noticiado em nosso jornal de

janeroffevereiro,0 TPI, criadocom
aaprovacdo deseusEstatutosnaConferénciade
Roma, emjulhode 1998, serainstalado quando
obtiver aadesdo de60 Estados. Por ora, apenas
quatro Estadosratificaramo Estatuto: Senegal,
San Marino, Trinidad Tobago e Itdlia.

A reunipo realizada no més passado foi a
segunda, de uma série de trés reunides, nas
quaisaComissao Preparatdriaestaelaborando
os dois anexos a0 Estatuto, e que contém as
defini¢Oestipicasdoscrimesdecompeténciada
Corteeasregrasde procedimento eprovas. Os
anexos devem estar prontos até junho do ano
2000. Na opinido dos diversos delegados dos
Estados e dosrepresentantes das organi zagtes
nao governamentais que participam das reu-
nides, tem-secomo certo que o incremento das
ratificacOes dar-se-& exatamente quando con-
cluidososanexos, jaqueassimosEstadosterao
acerteza e segurancaem relagdo ao funciona-
mentodaCorteeao exerciciodesuacompetén-
ciajurisdicional.

Tivemos oportunidade de participar nova-
mente dareunido, destavez como membro da
delegacdooficial, easquestdesmai spol émicas
foram melhor discutidas, inclusive com mem-
bros de del egacBes oficiais de outros Estados.
Aindadestavez, aexemplo, ficaram claras as
diferencas de enfoque entre os delegados de
paises com tradi¢do no common law e aqueles
mais ligados a civil law, como o nosso, espe-

ciamenteemmatériasconcernentesasgaranti-
asdosacusadosduranteo processo, eo adequa-
do equilibrio entre direitos dos réus e das viti-
mas. Outra quest@o que esteve no centro dos
debatesfoi arelativaatipificacéo do crimede
agressdo, queaindaencontrasériasresisténcias
por parte de alguns Estados.

Com 0 avanco na redagdo das regras de
elementosdoscrimesedeprocedimentoepro-
va, muitos Estados, inclusive o nosso, come-
¢am adiscutir internamente as condi ¢des para
ratificacdo do Estatuto, que, a semelhanga de
diversosinstrumentos modernosde protecdo a
direitosfundamentai s, ndo admiteaoposicaode
reservas. |ssosignificaquearatificagdoimplica
nasujei¢aoincondicional do Estado asnormas
do Tratado, cujodescumprimentogerarespon-
sabilidadeinternacional. Assim, aratificagdoha
deespelhar o compromissodeaceitagdio ecum-
primentodasregras. Tal fatomaissedestacano
Estatuto do TPI, na medida em que sua
efetividade seassentananecessariacooperagao
entre os Estados Partes.

Emrelagdoaonossopais, iniciam-seasdis-
cussdes sobre acompatibilidade dealgunsdos
institutos do Estatuto com anormativainterna,
emespecia comaCondtituicdo. Gerampolémica
asprevisdesdo Estatutoreferentesaentregade
nacionaisaCorte, eaprevisdo decominacaode
pena de prisdo perpétua, em casos em que a
gravidade do crime se revestir de condi¢Oes
excepcionais.

O ingtituto da entrega de pessoas a Corte,
como, a exemplo, nos casos de decretacdo de
prisdo provisoria, vem sendo apontado como
incompativel com aprevisdo constitucional de

proibicéo deextradicéo denacionais,embora, a
Nnosso ver, osinstitutosnao se confundam. Da
mesmaforma, avedagdo constitucional apriséo
perpétuando pode ser oposta, em NOsso enten-
dimento, jaquedirige-se ao legidador interno,
dentrodo principiodajustaretribuigéo buscado
parao sistemapend interno. No planointerna-
cional, diversos devem ser os enfoques, quer
quando se analisa a cooperagdo de um Estado
partenaentrega- ndoaoutro Estado, masauma
autoridade jurisdicional - de um acusado de
crimes de transcendéncia internacional, bem
como no reconhecimento do principio dajusta
retribui¢do para esses crimes.

De qualquer forma, essas e outras questfes
apenasiniciamdebatesemnossopais. Rediza-se
em Brasilia, eminicio deoutubro, seminario pa-
trocinado pelo Ministério das RelagBes Exterio-
resemconjuntocomo Consel hodaJusticaFede-
ral exatamente para o debate, entre as diversas
areasenvolvidas, sobreapossibilidadedeoBrasil
retificar o Estatuto, ou a necessidade de prévia
reformaconstituciona paraque possafazé-lo.

NossaAssociacdo participarddo semindrio
noticiado, acompanhando assim, acada passo,
ostrabal hosdeaproximagéo do paisaaceitagdo
dajurisdicéo do Tribunal Penal Internacional.
Permaneceapropostadequeformemosgrupos
de discussfo sobre essas matérias e sobre as
normasqueestao sendo elaboradas, jacomvis-
tas apréximareunido.

Sylvia Helena Steiner
Desembargadora Federal em Sao Paulo e
Membro do Conselho Executivo da AJD

Liminares apreciadas
por vice-presidentes de tribunais

novasisteméticado agravo deIns-
trumento (CPC, arts. 522 e ss.) de-
terminaseu cabimento contradeci-
soes interlocutorias, devendo ser
dirigido diretamente ao tribunal €,
recebido, incontinenti distribuidoao
relator, salvo caso deindeferimento liminar.
Anosatrés (JTACSP- LEX 142:367) cogi-
tei sobre a dificuldade de se definir o recurso
cabivel dodeferimentoouindeferimento, espe-
cificamente, quanto ao mandado de seguranga,
umavez que neste, Nos agravos e nos casos de
habeas-corpus, estabel ecera-seequivocadapra-
Xe, @ menos nos tribunais paulistas, de ser o
despacho liminar, em qualquer hipdtese, da
competénciadosvice-presidentes. OsRegimen-
tos Internos sdo omissos, parecendo vincula
dosau’ ameradistribuicaodeatribui¢cbesdoque
agarantiadeuma' jurisdi¢do constitucional das
liberdades — como bem define Mauro
Cappelletti, lembrado por K azuo Watanabe(in
“Controlejurisdiciona eMandadode Seguranca
contraatosjudiciais’ - RT - 1980, p. 99). Por outro
lado, inexistindo previsdo de recurso cabivel, &
incorreto pensar que nenhum deles caberia
Diante da auséncia de qualquer recurso de
caréter correcional emsegundograu, ndotendo
sido aliminar examinadapor seu juiz natural,
evidentequeolongoespacodetempoquemedear
entre 0 processamento, amanifestagdo do Mi-
nistérioPublicoeaeventual concessdoourevo-
gacdo damedida— agorapel orelator—impli-
camnodireito ao recurso, anteoflagrantedes-
respeito ao cardter deurgénciadamedidaou a
liberdadealheia.
A nova sistemética do agravo — e apenas
dele — acabou suplantada pela distribui¢do

correta ao relator. Contudo, nas hipdteses de
mandado de seguranca e habeas-corpus man-
tém-se ainda o antigo vezo.

Serd possivel pretender-se o reexame —
ainda que desta hipétese néo se trate — de
decisdoinjustaproferidaporjuizincompetente,
que ao pedidon&o se coaduna? Deve-se aguar-
dar todo o largo processamento, com evidente
prejuizo ao direito das partes? Nao seriamais
correto distribuir o feito imediatamente ao seu
relator, conforme determinaalei processual ?

O despacho davice-presidénciaé admitido
nas circunstancias de impedimento ocasional
oudeausénciamotivadadorel ator. Acrescendo
que, hoje, todosostribunai spaulistasoferecem
aseusjuizesacomodidade de gabinetes proxi-
mos as respectivas sedes, descabendo cogitar-
sederesidénciaadistancia

Destaforma, caberia, exclusivo, agravore-
gimenta dodespachoqueapreciapedidoliminar,
em razdo de decisdo que ndo esteja vinculada,
peladistribuicdo, ao seu juiz natural. De todo
modo, porém, o retardamento da prestagéo
jurisdicional eaindtil movimentagdo daméqui-
naj udiciariasobgjam evidentes. Havendo, como
de costume, 0 ndo conhecimento do agravo
regimental, deve-seretomar, emtodaapl enitu-
deelegalidade, ainterposi¢do denovomandado
de seguranga, como Unica medida capaz de
garantir aprote¢do constitucional dasliberda
des. N&o se trata, por ébvio, de atacar uma
decisfo através de dois recursos, com técita
rendinciaaqual quer deles(Watanabe, op. cit., p.
132). O objetivodoimpetranteéunico ereves-
tidodamesmaurgénciadorecursooriginal, por
persistir o perigo de dano irreparével, o que
também se impde no caso de habeas-corpus,

mediante agravo regimental ou novo habeas-
corpus, como Unicapossi bilidade de preservar
odireito aliberdade de‘deir evir'.

A conclusdoquesedemonstraéadequeeste
impositivo ' juizopréviodecognicdo’ contraria
ao mais elementar conceito de prestacéo
jurisdicional, porimplicar noseuretardamento,
nainutil movimentagdo daméquinajudiciaria,
congestionando e podendo conduzir aum con-
troleideol 6gicodaCorte, duranteobiéniopara
o qua eleito o vice-presidente dos tribunais.
Parecel dgico, entéo, quepreval ecam conceitos
liberais ou retrégrafos, conforme a convicgao
de seu ocupante, 0 que, em casos esporadicos
e excepcionais, poderd conduzir ao exame vi-
ciado da pretensgo.

Obrigar a parte a utilizar-se de um novo
recurso, além de ser atitude inconstitucional e
ilegal, ématériaquefogean dmbitodosEstados,
“criando novo recurso”, ndo previsto nos Co-
digos de Processo, cujainiciativa, se possivel
fosse, seria exclusivada Unido.

Por derradeiro, hdaconsignar que aacusa-
¢80 ao Poder Judiciario de morosidade, nesta
hipétese, vem recobertade razéo, por consoli-
dar dano irreparével ou prolongar injusta pri-
s80, paraabrigar duvidoso conceitoderapidez.

Caetano Lagrasta Neto
Juiz do TACrim/SP e membro da AJD.

N.R. A AJD encaminhouem 1998 proposta
parao CSM visando aalteragdo do regimento
internodo TJ-SPparaexcluir acompeténciados
Vice-Presidentes na apreciacdo de medidas
liminares em mandado de seguraca, habeas-
corpus, habeas-data, e mandado de injung&o.
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A rebeliao da Febem

andlise das recentes rebelifes
dos internos da Febem reflete
uma cadeia de equivocos e
mal-entendidos que devem
ser denunciados.

Existe uma parcela retrégrada da socie-
dade que volta e meia insiste na tentativa
de enganar a opinido publica no que diz
respeito a delinqliéncia juvenil. A revista
Vea (28.07.99 , fl. 105) publicou suposta
pesquisa inédita relativa ao problema feita
pela Promotoria da Infancia e da Juventu-
de de Séo Paulo. A matéria sustenta que a
maioria dos infratores tem familia, ndo
vivenasruasemoraem casapropria. Ocorre
gue esse tipo de pesguisa ndo € inédito. O
SEAD (Fundagao Sistema Estadual de
Anélise de Dados) ja o fez em 1995 e che-
gou a resultados completamente diferen-
tes. O trabalho do Ministério Pablico es-
queceu-se de que um barraco numa favela
violenta, um pai acodlatra ou inexistente,
uma irméa prostituta e uma mée analfabeta
e amedrontada — de onde sa a quase tota-
lidade dos infratores — longe estdo do
conceito sociolégico de familia.

O jorndista Jodo Melldo Neto (Estado
de S&o Paulo, 30.07.99, pag. A-2)também
deu sua contribuicdo em prol da mentira.
Afirmou o escriba que “gigolds da misé-
ria? — politicos, segundo ele, que se pro-
movem a custa dela — fazem do assunto
um prato saboroso. Esgueceu-se o articu-
lista de que os proxenetas da desinforma-
¢80, os paladinos da moralidade e os adep-
tos da assepsia social sdo mil vezes mais

nefastos ao povo do que aqueles que apon-
tam a verdadeira miséria do pais e s por
isso séo rotulados de gigolGs.

E Obvio que a pobreza extrema por si
s0 ndo justifica o crime. Ela figura, toda-
via, como um dos mais fortes fatores
crimindgenos, principalmente entre os
jovens desassistidos, aqueles que ndo
recebem nada do Estado e nem da socie-
dade. N&o € necessario o auxilio de cien-
tistas para concluir-se que o absoluto pre-
dominio de roubos e furtos sobre outros
delitos comprova a assertiva. Os jovens
ricos e de classe média também cometem
atos infracionais, mesmo por que o crime
€ inerente a raca humana. Esclareco, po-
rém, com a experiéncia de ter sido duran-
te muitos anos juiz titular de uma das
Varas Especiais da Infancia e da Juven-
tude de Sao Paulo, que sdo rarissimos os
casos de envolvimento de menores pro-
venientes de familias bem constituidas
em crimes contra a propriedade.

Na verdade, as vozes que amilde afir-
mam que 0s menores infratores possuem
familia, moram em casa propria , estu-
dam e outras mentiras, levianamente ten-
tam incutir na sociedade o clamor pelo
rebaixamento da idade para efeitos pe-
nais. Esses proceres do encarceramento
ndo querem enxergar que a prisdo é um
instituto falido. A cadeia ndo recupera
ninguém e além disso destréi o prisio-
neiro. Por isso, 0 aprisionamento deve
ser usado como Uultimo recurso e ndo
como regra. Visto sob outro angulo, ndo

se entende a fria com a qual os setores
reacionérios da sociedade buscam atirar
menores na cadeia. O Estatuto da Crian-
ca e do Adolescente usa termos que es-
condem seu real significado. A apreen-
s80 e internagdo de menores (arts. 112 e
171 do ECA) sdo palavras suaves que
designam aprisionar e condenar a prisdo.
Portanto, o grupo dos encarceradores ja
poderia encher-se de jubilo.

A delinguéncia infanto-juvenil é um
grave problema mundial. Em nosso pais,
porém, o tema ganha contornos insupor-
taveis. Ao lado dos multiplos fatores (co-
mum a todos 0s povos) que levam meno-
res a pratica de infragbes, convivemos
também com a miséria e o descaso do
Estado. Este flagelo explica a predomi-
nancia absoluta de roubos e furtos sobre
outros delitos praticados no Brasil, quer
por adolescentes, quer por adultos.

A esta atura convém mencionar que
NOSsoS juizes e tribunais, salvo raras ex-
cecOes, contrariando o art. 227, § 3.5, V,
da Constituicéo Federal, e art. 121, do
ECA, privilegiam a prisdo em detrimen-
to de outras medidas reeducadoras pre-
vistas no estatuto. Os resultados desses
julgamentos errados ndo poderiam ser
outros sendo as seguidas rebelides de in-
ternos — a justa revolta de quem é atira-
do numa pocilga superlotada, ironica-
mente chamada de Bem-Estar do Menor.
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