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Uma reforma
frustrante

AJD esteve, nos ultimos meses, em-
penhada em acompanhar os tramites le-
gislativos da Reforma do Judiciario.
Registrou neste periddico os avancos
e recuos observados nos relatorios que sairam
da Comissdo Especial da Camara dos Deputa-
dos, a partir de pontos de vista condizentes com
0s objetivos sociais da entidade, quais sejam, a
democratizacéo do acesso a Justica e a conquis-
ta da transparéncia, publicidade e moralidade de
todas as decisdes do Judiciério.

Agora, quando a reforma esta em sua reta fi-
nal, faltando uns poucos destaques a serem vo-
tados, pode-se dizer que mais uma vez a popu-
lacdo brasileiraserailudidacom afalsapromessa
de melhorias na area do Judiciério.

O Legislativo, como tem ocorrido também em
outros temas, sobretudo na area criminal, mais
uma vez exerce um novo poder simbdlico. Fin-
ge que resolve um problema fazendo crer a po-
pulacdo que mudangas como sumulas vinculantes
e controle centralizado na clpula do Judiciario
venha beneficia-la.

Trata-se, como bem se v&, de uma reforma
gque atende apenas entdo somente 0s interesses
da Administracdo Publica e as recomendactes
do Banco Mundial, no sentido de concentrar nas
altas esferas do Judiciario o poder de decidir as
questdes mais importantes, desprezando a base
do sistema.

E a formula oferecida ao capital estrangeiro,
que exige perfeita previsibilidade das decisfes
do Judiciério, que &, contudo, impossivel hum
Pais tdo multifacetado e com legislacdo repleta
de contradic¢des e inconstitucionalidades.

A populacdo ficard na mesma: com sede de
justica e de acesso a um servico publico a que
tem direito.

Questdes como a proibicdo do nepotismo fi-
cardo obviamente em suspenso. N&o fazendo sen-
tido restringir a disciplina da questdo ao ambito
do Judiciério elaencontrara, no Legislativo, for-
tes obstaculos, por motivos 6bvios.

As mudancas para melhor sdo tdo poucas que
nem vale a pena enumeré-las.

Todos os avangos constantes do relatorio
Zulaié foram cortados.

Resta-nos aguardar que numa época menos
conturbada, pessoas mais comprometidas com
0s interesses populares devolvam o Judiciério

ao povo brasileiro.
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€& nomeado
Secretario de
Estado

egistramos com satisfagcdo que nosso associado
Nagashi Furukawa foi nhomeado Secretério Es-
tadual da Administracdo Penitenciaria.
Nagashi era juiz de direito em Braganca
Paulista e se aposentou recentemente. O éxito
de seu trabalho naguela comarca, em que organizou um
presidio modelo, gerido por meio de parcerias entre o
Estado e a comunidade, com destaque para a coordena
¢d0 do juiz de execucdo penal, chamou a atencdo de to-
dos.

O reconhecimento, por parte do governo do Estado,
de seu trabalho constitui sinal de que existe disposicéo
politica para mudancas na area. Certamente, 0 novo se-
cretério se desincumbira da ardua tarefa, no ambito do
Estado de Séo Paulo, com a mesma proficiéncia com
gue o fez na comarca de Braganca Paulista.

A AJD o cumprimenta pela nomeagéo e se compro-
mete, mais uma vez, a colaborar, como ja tem colabora-
do, com idéias, estudos e sugestfes préticas, no sentido
de aprimorar o sistema penitenciério e dignificar do ho-
mem preso.

Em causa propria

Gvida ndo ha de que é dificil a situagdo sala-
rial dos juizes, vitimas do Plano Real que,
pretensamente teria criado uma moeda forte
no pais.

Contudo, a solucdo a que se chegou a certa
altura para resolver a reivindicagdo sdaria e evitar uma
anunciada greve de magistrados federais, foi desastrosa.

Com efeito, a decisdo do ministro Nelson Jobim, ao
gue se noticiou com apoio do préprio Paléacio do Pla-
nalto, estabelecendo por liminar um auxilio-moradia
buscado em mandado de seguranca, cria uma situacdo
constrangedora aos juizes e ao proprio Poder Judicia-
rio. D4 uma aparéncia de que as decisdes judiciais po-
dem ser negociadas entre as partes envolvidas e que s&o
alteradas no mérito ou no tempo de julgamento quando
0 interesse do autor coincide com o do magistrado.

Que sirva de derta para as votacdes de reforma do
Judiciario: a pretendida concentracdo de poder
jurisdicional, politico e administrativo nas clpulas, pode
nao sO aniquilar a independéncia do magistrado, mas
retirar do Poder a credibilidade e o respeito que tem a
muito custo angariado.
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| nconvenientes da mordaca

a boas razfes para supor que a
defesadaprivacidade e daima-
gem dos cidaddos brasileiros
ndo é exatamente o fundamen-
to dalei da mordaca—orainse-
ridanareformado Judiciario como puni-
¢80 para juizes e promotores de Justica
gue revelem informagdes processuais.

A primeiradelas € que os senhores de-
putados, quando investidos de funcfes
similares a de autoridades policiais, tém
demonstrado pouco apego a defesa das
garantias e liberdades individuais, e me-
nos ainda respeito a privacidade e aima-
gem daguelas pessoas que se encontram
na situacéo de investigados.

Medidas como a quebra dos sigilos
bancario, fiscal e telefénico tém sido to-
madas sem fundamentacdo — e ndo raro
por isto sustadas em decisdes do Supre-
mo Tribunal Federal. Os dados obtidos
pela quebra dos sigilos vém sendo ins-
tantaneamente divulgados pelos parla-
mentares a midia, como se as informa-
¢Bes ndo fossem privativas ao inquérito,
portanto ainda sigilosas. E ndo tivessem
estas 0 conddo de expor aimagem, ahon-
ra e avida privada das pessoas.

Para buscar a defesada honrade cida-
daos suspeitos, investigados ou proces-
sados, melhor fariam os senhores parla-
mentares se na conducdo de seus atos de
policia, dessem o exemplo, cuidando de
preservé-la com os cuidados e restrices
gue pretendem impor as investigactes
alheias — mas, estranhamente, néo as
suas proprias.

Deoutro lado, € de se observar que de
ha muito tempo tem se visto violagOes
reiteradas da privacidade, da honra, e da
prépria garantia de defesa de um extenso
rol de pessoas pobres presas diariamen-
te, pela atitude de agentes e autoridades
policiais que permitem — ou convidam
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— 0rgéos de imprensa na cobertura de
suas diligéncias. Assim o fazendo, ex-
pem recém-investigados a execracao
publica, permitindo interrogatoriosinfor-
mais travestidos de entrevistas. Contra
esse arroubo diario, nada se fez no Parla-
mento, apesar dos fatos serem notdrios —
transmitidos em disputadissimos horari-
o0s da televisdo.

Mas, justamente quando se percebe
um crescimento de investigactes que se
aproximam de titulares do poder ou de
seus acompanhantes mais préoximos, ca
pitaneadas pelo Ministério Pablico, éque
vem atona essaidéia de mordaca — co-
locando-se 0 exagero dos promotores de
Justicacomo avo inicial paraatutelada
honra. Como se 0s excessos de autorida-
des policiais e parlamentares ndo fossem
igualmente preocupantes. Prova dessa
abordagem dirigida é que junto com a
idéia de punir quem revela dados pro-
cessuais, o projeto original da mordaca
prevé maior concentracdo de poder nas
cUpulas das Procuradorias-Gerais de Jus-
tica, retirando autonomia e independén-
cia dos demais membros do Ministério
Pablico (principalmente em inquéritos
civis publicos, onde se investigam atos
de autoridade), numa hierarquizagdo
correlataa que sefaz com o esvaziamen-
to dasinstanciasinferiores nareformado
Judiciério.

Como se V&, ndo € a defesa de qual-
quer cidaddo contra os exageros da
persecucdo policia ejudicial quesebusca
nesta proposta da mordaca. Por tras de
aparentes boas intencdes, seu vicio de ori-
gem é o de despontar como uma espécie
de cabresto, a ser posto em quem fiscaliza
a gplicacéo e o cumprimento dale.

N&o se duvida aqui da necessidade de
minimizar o exibicionismo de certas au-
toridades ou servidores plblicos que se
servem dos processos para ganhos pes-
soais — sgja prestigio, posicdes na car-
reira ou vantagens eleitorais. Mas o am-
bito de punicéo so se viabiliza quando a
conduta transborda para a ilegalidade. E
preciso, entdo, restringir legalmente adi-
vulgac&o por autoridades de suspeitas ou
investigacdes preliminares, que aindando
se congtituem em elementos de acdo ju-
dicial, como excegdo a gera publicida-
de dos atos.

E importante evitar, contudo, que sob
0 manto da pretensa protecao a pessoa se
iniba a acdo persecutdria legitimamente
proposta, ou a liberdade de informagéo,
ambos bens caros e imprescindiveis ao
exercicio da democracia

A punic¢&o propostatem problemasem
S mesma.

O tipo da infracdo administrativa é
vago e aberto. Pretende-se punir o juiz e
o promotor de Justicaquerevelar ou per-
mitir indevidamente que cheguem ao
conhecimento de terceiros, ou aos meios
de comunicacéo fatos ou informacgdes de
gue tenham ciéncia emrazao do cargo e
queviolemo sigilo legal, aintimidade, a
vida privada, a imagem e a honra das
pessoas.
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N&o se tem bem ao certo o0 que seria
uma revelagdo ou permissdo indevida,
muito menos que tipo de perigo a honra
eimagem das pessoas poderia se caracte-
rizar com a divulgagéo de dados proces-
suais que ndo estdo acobertados pelo si-
gilo legad — e, portanto, devem ser de
acesso irrestrito, em nome do constituci-
onal principio da publicidade.

A uma proibicao correta de que ma-
gistrados e membros do Ministério PU-
blico divulguem informagdes sob 0 man-
to do sigilo processual (vedacdo que na-
turalmente deve se estender aos parla-
mentares, delegados de policia, e servi-
dores em gerd), junta-se uma restricao
incertaevagae, por iSso mesmo, perigo-
sa— de revelaggo de dados que possam
atingir honra, imagem e vida privada dos
cidadaos.

A dubiedade de uma infragdo é sem-
pre temeraria; impede o conhecimento
antecipado do ilicito e permite criacdo
de proibi¢Oes impensadas por meio de
interpretacdes extensivas. O efeito dano-
so maisimediato é a hipertrofiadaamea-
¢a. Pelaambiguidade como seaformula,
insinua-se excessivo espectro de aplica-
¢do da punicdo (qualquer informagdo re-
ferente a0 réu de um processo criminal,
atémesmo o fato de ser réu, pode ser com-
preendido como desabonador a sua hon-
raou vida privada). A mordaca paira, as-
sim, igualmente sobre honestos e deso-
nestos, abusivos ou escorreitos profissio-
nais.

E preciso tornar publico certos proce-
dimentos ainda privados ou pouco trans-
parentes como sessdes secretas de tribu-
nais e processos administrativo-discipli-
nares, mas a0 mesmo tempo impedir a
precoce divulgacéo de dados sobre sus-
peitas que ndo ensegjam a propositura de
acOesjudiciais, ou jamais ensgjaréo pela
procedéncia ilicita (como a reproducdo
pretensamente jornalistica, mas ainda
assim ilegal, de contelido de gravacdes
telefGnicas clandestinas).

E indispensével, porém, impedir que
as execragdes publicas transformem o
sagrado direito de defesa em um tigre de
papel — como ocorre quando testemu-
nhas-investigadas sdo chamadas a depor
em CPl, sob ameacas de prisdo, ou quan-
do se d& interrogatérios de presos a re-
des de televisdo, antes que lhes segja
fornecida a oportunidade de entrevista-
rem-se com advogados.

A mordaca estd, no entanto, maislon-
ge de resolver adoenca do que de causar
ao paciente efeitos colaterais, agravan-
do-lhe asalde. E de se admitir, no entan-
to, que nada seria mais coerente com o
desenho de reforma do Judiciério que se
avizinha: antidemocrética, concentrado-
rade poder eindcuapararesolver os pro-
blemas da Justica.

Mas, afinal, quem esta preocupado
com a Justica?

Marcelo Semer
Juiz de Direito em SP e Secretario do
Conselho Executivo da AJD



JUIZES PARA A

DEMOCRACIA

As Siumulas de efaito vinculante e as futuras
crises institucionais do Judiciario braslaro

projetodereformajudiciariaaprova
doemprimeiravotacdo pelaCamara
dos Deputados prevé que, nasques-
tBesemquehouver reiteradadecisio
do STFnomesmo sentidoarespeito
deinterpretacdo dalei faceaConstituicéo Fe-
deral, poderdestetribunal adotar, por maioria
dedoistercos, simulaqueteraefeitovinculante
(SEV), isto &, devera ser acatada obrigatoria-
mente pelosjuizes etribunaisinferiores, bem
como pel os orgéos da administracdo publica.
Oprojetocriatambémareclamacéo ao STFde
decisOes dosjuizesetribunaisinferiorescon-
trérias as SEV e o incidente de constitucio-
nalidade, queretiramatériaconstitucional do
julgamento dos juizes e tribunais inferiores,
paraconcentra-lano STF®.
OobjetivomanifestodaSEV seria“limpar”
osprocessosidénticoserepetitivosqueestran-
gulam o sistemajudiciério. Oscriticostém en-
fatizado seusefeitosnegativosparaaatividade
jurisdiciona eparaarenovagdodajurisprudén-
cia Condderamtambémaquepermitiiaummaior
controledo Judiciariopel o Executivo. Semnegar
arelevancia desses aspectos, analisamos 0 as-
sunto sob adticadas suasinsuficiénciasparaa
organizagdo do Estadodemocréticodedireitoe
dascrisesinstitucionaisque podem resultar da
mudanca.

| - O sistema hiper-concentrado
decontroleda
constitucionalidadedasles

O principa problemapoliticoda SEV éa
criacdo de um sistema hiper-concentrado de
controledaconstitucionalidade dasleisno Bra-
sil, porque combina a concentracdo dos dois
sistemasde controle daconstitucionaidade das
leis, 0 norte-americano e o europeu.

No sistemapresidencialistanorte-america-
no, o controle de constitucionalidade é difuso,
istoé, todososjuizespodemverificar acompa-
tibilidadedasleiscomaConsgtitui¢éo, negando
aplicacdoaguel ascaso sgjam contrariasaosdis-
positivosdesta. A Suprema Corte €0 6rgdo de
cUpuladestes stemaeseusmembrossdonome-
ados de forma concentrada, isto &, pelo Presi-
dentedaRepUblica, comaprovagéo do Senado.
Ocargodeministrondotem prazo determinado
endoimplicaemincompetibilidadescomoutros
postos de nomeacdo ou eleicdo, para aqueles
gue o ocuparam, depois que deixa-lo.

No sistema parlamentarista, adotado por
Varios paises europeus, ocorre o inverso. O
sistema de controle de constitucionalidade é
concentrado numaunicaCorteConstitucional,
cujosmembrossio nomeadosdeformadisper-
sa,emgeral, umterconomeado pel osrepresen-
tantesde cadaum dospoderes. Osseusmanda-
tostém prazodeterminado, aofimdoqual —em
alguns paises— el es estéo sujeitosaincompa-
tibilidades absolutas em relacdo a cargos de
nomeacdo edeel ei¢cdo. Emborasejam escol hi-
dosjuristasde projecao erenome, asuanome-
acao acompanhaa correlagdo deforgas politi-
cas. Os ministros nomeados pelo Parlamento
seguem apropor¢ao dos partidosno seu interi-
or, dando, pois, representacao aminoriaparla-
mentar naCorte Constitucional . Esse procedi-
mento permiteque, emlinhasgerais, acompo-
sicdodaCortesgjaateradasegundo asmudan-
¢as na formagdo da maioria parlamentar. Isto
ocorre deformadiferidano tempo, poisasno-
meagdes s ocorrem ao final do mandato dos
membros da Corte Constitucional, e ndo em
funcdo diretaeimediatadasmudangasnamai-

oriaparlamentar. Alémdisso, osnomeadosndo
sdo estritamentevincul adosaospartidospol iti-
cos, emborasejam adeptosdosprincipiospoli-
ticosdestes. A nomeagdo dos ministrospeloju-
diciérioseguepadréo semel hante, dadaacompo-
sicao politicaplural dos seus 6rgdos de diregéo.
NoBrasil, sehouver aadocao daSEV, tere-
mos um sistema hiper-concentrado, porque
combinar-se-4o controledacongtituciondidade
num Unico tribunal (sistema europeu), cujos
membrossao nomeadosdeformatambém con-
centrada, pelo Presidente da Republica, com
aprovacao do Senado (sistemanorte-america
no). Nao haveraprazo determinado paraocargo
deministroeosex-ministrosndo estariam sujei-
tosaquaisquer incompatibilidades politicas.

[l - A temporariedade no
exer ciciodoscar gospoliticos

Argumenta-sequeaSEV énecessariapara
o regime democratico. O sistema de controle
difuso daconstitucionalidade dasleis permiti-
riaajudicializacdo das politicas governamen-
tais. Os representantes politicos eleitos dire-
tamente, que expressam avontade damaioria,
teriam suas deci sbes submetidas ao julgamento
de juizes, burocratas sem mandato popular.
Esses juizes, muitas vezes de 12 instancia, jo-
vens e sem visdo politica, estariam abusando
de seus poderes de controle difuso para vetar
aimplementacéo daagendapoliticadosrepre-
sentantes legitimos do povo.

Porém, a reforma judiciaria promove a
concentracdo de poderes num 6rgéo, o STF,
gue tampouco é eleito. A isso poder-se-ia
objetar que os ministros do STF sdo mais
|egitimos que 0s outros juizes, porque sdo
nomeados pelos representantes politicos.
No entanto, eles ocupam seus cargos tempo
guase que indeterminado, pois, como se
sabe, aidade minima paraanomeagéo é de
trinta e cinco anos e a aposentadoria com-
pulsoria aos setenta anos de idade. Em prin-
cipio, um ministro do STF pode permane-
cer até trinta e cinco anos no cargo! Essa
regra de permanéncia é semelhante a da
Suprema Corte norte-americana, mas estando
exerce o controle concentrado da constitucio-
nalidade dasleis. Assim, areformajudiciéria,
do modo como foi aprovada pelo plenério da
Cémara, é evidentemente contréria aum ele-
mento essencia dademocracia, atemporarie-
dade no exercicio dos cargos politicos.

1l - DireitosdaMinoriae
Alternancia no Poder

A hiper-concentracdodepoderesngo contem-
pladeformaadequadaoutraaguisicdodatradicio
liberal paraaorganizacdo dosEstadosdemocré
ticos, agarantiados direitos daminoria

A combinaggo do sistema hiper-concen-
trado com areelei¢do pode criar situacdes par-
ticularmente criticas nos periodos de suces-
sdo presidencial. A reelei¢cdo permiteaperma-
nénciapor oito anos no Executivo deum mes-
motitular edadiancapoliticaque o apoia?. A
continuidade no poder daatal aiangamaiores
condi¢des de nomear um ndmero maior de
ministros, formando amaioriado STF.

No periodo pés-€leitoral, tem-se um Pre-
sidente que desfrutade amplalegitimidade po-
pular, tendo formado aliangas para obter
maioria no Congresso e, mesmo que ndo
tenha essa maioria, dispondo das Medidas
Provisorias para efetivar rapidamente os
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pontos essenciais de seu programa politico.

Nessas condigdes, caracterizamos as se-
guintes situacdes extremas apos a el eicéo pre-
sidencial:

- E eleito o candidato apoiado pelo governo
federal, que mantém as suas orientagdes ge-
rais, continuando aimplantar o mesmo pro-
gramapoliticoeecondmico. Desfrutandode
legitimidadepopular resultantedaeleicdore-
cente, dealiangasrenovadasno Congresso e
deum STF composto por seu aliados, onovo
Presidenteteriacondi¢besdetomar asmais
durasdecisdes. Dado que disporiade con-
fortéavel maioriano STF, as suas decisdes
— mesmo asmai sabertamenteinconstitu-
cionais— receberiamimediatachancelade
constitucionalidadedo tribunal supremoe
poderiam ser rapidamente convertidasem
SEV, vinculando os juizes e tribunais
inferiores. Com areclamagéo de decisdes
contrérias as SEV, o STF controlaria as
decisfes daqueles juizes e tribunais que
eventual mente quiserem desafiar sua ori-
entac8o. Com a arguicdo de relevancia, o
STF negaria seguimento arecursos extra-
ordinarios que abordassem matérias cons-
titucionaisrel acionadas as medidas presi-
denciais, mas que ndo as contrariassem
diretamente®. Temosaqui umasituagdo de
tiraniadamaioria, emqueoJudicidriodeixa
de exercer uma de suas mais importantes
fungdes, adedeterminar oslimites|egitimos
do exercicio do poder politico.

E eleitoum candidato comum projetodistinto
daguele da alianca governante. Neste caso,

mesmo dispondo de maioria no Congresso
Nacional, 0 novo Presidente enfrentariaum
STF composto majoritariamente por minis-
trosnomeadospelaaliangcaderrotada. O STF
congtituir-se-iaem poderoso 6rgdo devetoas
decisdesdonovogoverno. Decisdesaprova-
das pelo Congresso e abertamente constitu-
cionaiscorreriamoriscodeser fulminadasde
inconstitucionais por ministrosdo STF vin-
culados ao projeto politico que se tornou
minoritario. Dado queel esestariam ocupan-
do seus cargos sem mandato determinado, a
composi ¢do do tribunal somente poderiaser
ateradaaolongodevariosanos, dependendo
apenas da idade dos ministros. Temos aqui

umasituacao em queaextensao dospoderes
de veto da minoria é capaz de provocar a
paralisiado governo. Faceaumtribunal ndo
eleito, com tais poderes e sem a perspectiva
de haver umaalteragéo legal dasuacompo-

sicdo em um periodo razoavel, aos eleitos
restariaaalternativade pressionar osminis-

trosdotribunal e promover alteractes cons-

titucionais, paramodificar “aquente’ acom-

posi¢do do STF®.

Esses cenarios ndo se resumem a situagdo
de sucessado presidencial. Eles apenas
explicitam as consequiéncias permanentes da
concentragdo de poderes naclpulado judici-
ariofederal criadapelareformajudiciaria, ta
como votada até agora pelo Congresso. Tal
sistemando reguladeformaadequadaasrela-
¢Besentre maioriae minoria, pois, em caso de
continuidade politica, o Judiciario tem limita-
dos seus poderes de protecéo dos direitos da
minoria. Quanto ocorre a aternancia no po-
der, amaioriagovernante atual, tornadamino-
riapelas elei¢oes, pode dispor do STF como
espaco de veto, com amplos poderes e por
tempo indeterminado.

Poder-se-ia objetar que o tempo de
permanéncia dos ministros no STF li- L
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deles por um governo, mesmo que
reeleito. De todo modo, areelei¢do aumenta
0 numero de ministros nomeados por um
mesmo governante e a continuidade de uma
mesma alianga por varios periodos presi-
denciais acentua essatendéncia.

Porém, ao longo do tempo, a conseqiién-
cianegativadaconcentra¢do dospoderesno
tribunal é a politizac@o das nomeagOes dos
ministros. Dados os seus poderes politicos
easlimitadas possibilidadesderenovacéo &
incentivadaanomeacdo de pessoascom perfil
mai sabertamente" politico-partidario” eme-
nos “jurista’, para minimizar os riscos de
decisOesjudiciaiscontrariasaspoliticasgo-
vernamentais. Assim, aoinvésdeeliminar a
“judicializagdo” das politicas governamen-
tais, areformacriariaapolitizacéo, facciosa,
denosso maisaltotribunal. Politizado o exer-
ciciodo poder notribunal, aformagéo demai-
oriasno seuinterior passariaaser determinada
pelas aliancas entre seus membros e outros
agentes pol itico-partidérios. As deci sdes pas-
sariam aser determinadasmenospor principi-
osconstitucionaisemaispelasaliancaspoliti-
cas. Deacordo comavariacdo dessasaliangas,
as decisdes do tribunal passariam a oscilar
fortemente, ndo s6 no seu contetido mastam-
bém nasua orientacdo doutrinéria®.

Composto otribunal com esseperfil, o Pre-
sidente da Republica e a sua aianca politica
usaria, depressdesevantagens, como cargosde
nomeacdo ou deeleicdo. Obteriam, assm, mai-
oria no tribunal, mesmo sem ter nomeado a
mai oriadosministrose, por suavez, o cargode
ministrodo STF seriatransformado em degrau
dacarreiradepoliticos. 1ssoépossibilitadopela
inexisténciadeincompatibilidadesabsol utasem
relagdo acargosdenomeacdo edeeleicdo para
0s que exercem o cargo de ministro.

IV - Osriscos das mudancas
aprovadas. o Plano Callor |

O exemplo do Plano Collor | esclarece
os riscos das mudancas aprovadas. Ape-
sar das inimeras arbitrariedades mani-
festas das medidas do Plano Collor |
(dentre as quais o confisco dos ativos
financeiros era a mais aberrante), o STF
deixou deexercer seuspoderesde controle
concentrado, ndo declarando aguel asmedi-
dasinconstitucionais.

O comportamento dosministrosdo STF
neste episodio foi criticado por juristas e
politicos, pelofatodeotribunal ter fechado
suas portas parademandas de protecéo con-
traaguelaimensaviolénciajuridica. Consi-
deramos essas criticas vélidas, mas é pre-
ciso notar queo STF ndo julgou as medidas
constitucionais, mas protel ou decisdes cujo
resultado poderia criar graves confrontos
com o Presidente daRepublica. O STF néo
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fechou as portas de todo o Judiciério, nem
deu suachancelaaquel esatos, antesdeixou
abertaaportaparao julgamento das medi-
daspelosjuizesinferiores. Estes, exercen-
do sua competéncia de controle difuso da
constitucionalidade das leis, declararam
inconstitucionaisalgunsdosatosdo Pla-
no Collor e criaram uma maré montante
de condenacao juridicaaquelasviolénci-
as, o que permitiu afinal areparagdo par-
cial dos direitos dos atingidos.

As razdes que levaram o tribunal a tal
omissdo ainda estdo por pesquisar, mas
Collor confrontou-se com um tribunal cujos
ministros haviam sido nomeados pelo regi-
me militar ou durante o governo Sarney, de
composi ¢ao heterogénea e de orientago po-
Iitica vacilante. Ou seja, ndo haviano STF
umamaioriasuficiente para aprovar aberta-
mente as medidas do governo Collor, mas
ndo havia também uma maioria suficiente-
mente coesa que assumisse 0s riscos de opor
um veto judicial aquelas medidas naquelas
circunstancias. E importante notar que, mes-
mo quetivesse julgado constitucional o Pla-
no Collor, o STF n&o dispunha de instru-
mentos para obrigar osjuizes etribunaisin-
feriores a seguir as suas decisoes.

V - RelagBesentreacupulaeos
demaisérgaosdo Judiciério

O caso do Plano Collor | indicaosriscos
das SEV também para as rel agdes internas
ao Judiciério. A aprovagdo de medidas cla-
ramente arbitrarias pelo STF e suaimposi-
¢do pelaviadas SEV criariatensdes poli-
ticas enormes entre os ministrosdo STF e
osdemais juizes. Nao haveriamais a opor-
tunidade de expresséo eficaz das vozes dis-
cordantes no processo decisorio do judici-
ario. Essas somente poderiam se manifes-
tar nos canais da opinido publica, geral ou
especializada, dispondo apenas da persua-
s80 para operar transformagoes.

A reformajudiciériando prevé punicoes
paraos juizes que decidirem contraas ori-
entacBes do STF. Porém, a repeticdo des-
ses casos levaria, inicialmente, a abertura
de processos exemplares de crime de res-
ponsabilidade de alguns deles, por abuso
de poder. Em seguida, seriam propostas
medidas |egais mais estritas de controle de
juizes. Um grande nimero de decistes in-
feriores contrérias as SEV criaria enfim
uma avalanche de reclamacdes, tornando
inoperante o sistema adotado e, no limite,
essa situagdo levaria a uma crise interna
no Judiciario, com a contestacéo aberta da
autoridade do STF pelos juizes e membros
dos tribunais. Criar-se-ia, pois, uma cisdo
entre os ministrosdo STF, o qual, como se
sabe, ndo é formado s6 por juizes de car-
reira, e o restante da magistratura.

VI - Conclusdo

Inumeras criticas e objegdes a SEV indi-
cam que estamudanca é inadequada aos ob-
jetivos pretendidos. Procuramos mostrar al-
guns de suas insuficiéncias para uma orga-
nizacdo democrética do poder politico e as
situagdes politicas criticas que podem resul -
tar de sua adog&o. Porém, se o Congresso
quiser adoté-1a, acentuando as caracteristi-
cas do STF como Corte Constitucional, é
necessario que modifique também amaneira
pela qual esse 6rgéo é formado, especial-
mente a nomeagado dos ministros concentra-
da no Executivo, a sua permanéncia no car-
go por tempo indeterminado e ainexisténcia
de incompatibilidade para os que deixem o
cargo.

@ O incidente de constitucionalidade foi su-
primido na votacdo dos destaque no plena-
rio da Camara (n.a.).

@ O que ocorreu nas eleicoes de 1998, quan-
do foi reeleito o atual presidente da Repu-
blica, baseado na alianca PSDB, PFL,
PMDB. A longa permanéncia no poder per-
mitiu ndo s6 a implementagéo de uma am-
pla agenda de reformas do Estado e da eco-
nomia brasileira, mas também a estabilida-
de de seus quadros nas diversas agéncias do
Estado.

@ A arglicéo de relevancia foi limitada por
destaques votado na Camara (n.a.)

@ No Brasil, em diversas ocasi6es houve a ame-

aca de mudar a composi¢éo e a competén-

cia do STF em virtude de seus confrontos
com o Presidente da Republica e o Con-
gresso. O nimero de ministros foi mudado
apos a Revolugdo de 1930 e durante o regi-
me militar. Essa situacdo ndo ocorreu ape-
nas em ditaduras, pois na Argentina, o go-
verno Menem promoveu alteracdo seme-
Ihante. Essa alternativa também foi levanta-
da pelo governo Roosevelt, face as decisdes
reiteradas da Suprema Corte contra as poli-
ticas do New Deal. No seu primeiro manda-
to, Roosevelt ndo pudera nomear um s6 novo
ministro. Reeleito, enviou projeto ao Sena-
do para aumentar o nUmero de ministros.

Ap6bs negociagdes, alguns ministros muda-

ram seus votos e a alteracdo tornou-se des-

necessaria.

Foi esta situagdo que ocorreu no STF du-

rante a Primeira Republica durante o debate

doutrinério do habeas corpus.
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O juiz e a defesa efetiva do réeu

stava |4 sentado no banco dos réus

um homem qual quer acusado deten-

tativa branca de homicidio. Um da-

queles milhares que ndo tem condi-

¢Oesde contratar advogado etemem
seu beneficio (?) nomeado um dativo. O ba
charel centrou suadefesanaseguinteindagacéo
que bradava em plendrio como um guerreiro,
intercaadacomaleiturado Codigo Pend: “Aonde
esta 0 sangue? N&o houve crimel”.

Uma dupla de defensores, diante do pedi-
do de absolvigéo formulado pelo promotor de
justica, queinicialmente acusarao réu por cri-
me de homicidio qualificado, requeriaem ple-
nério a condenagao por crime de homicidio
simples. Delicadamente aconselhados por
quem dedireito, e sob os ol hares de panico da
irmado acusado que estudavaDireito, insisti-
ram nos Seus argumentos.

Mais um: comunicado de que a de
julgamento seriaadiadapor um problemaqual-
quer, o causidico indagou humildemente ao
magistrado: “Mas ndo d& ao menos para ou-
virmos as testemunhas hoje?’ Este pelo me-
nos derrotou amaximade um amigo emagis-
trado, segundo o qual aignoranciaéatrevida.

Casosassimexistemaosmilharesetodosja
escutamos Ou presenciamos Varios, nem sem-
pretéo flagrantemente absurdos. Coitadosdos
acusados. E fagamostambém, nésjuizes, nossa
mea culpa: fechamos os olhos e fazemos de
conta que nada aconteceu. Promotores dejus-
ticamai savidospor resultadosaqual quer prego
se deliciam, enquanto outros se constrangem.

Justica de brincadeira. Farsaimpiedosa e
cruel que protagonizamos.

O Poder Executivo prefereinvestir no servi-
coterceirizado deassisténciajudiciariaeencon-
tra eco na Ordem dos Advogados, pressionada
pelademanda por emprego de seus representa
dos. Longas e tumultuadas negociacdes se ar-
rastam frequentemente entre ambas as partes,
guase sempre em termos de regjustes naremu-
neragdo. A demandaecondmicaélegitimaedeve
ser considerada; mas, eaquaidade do servigo?

Dizem osenvolvidosquemuito pouco pode
ser feito, pois tanto que habilitado o bacharel
paraadvogar deacordoasregrasvigentes, aquele
Exame de Ordem que todos conhecemos, ele
tem o direito a inscrever-se no convénio de
prestacéo deassisténciajudiciaria

O argumento é falso.

As partes que gjustam o acordo de assis-
ténciajudiciariaexercemambasum dever cons-
titucional, pois a uma cabe prover qualquer
acusado necessitado de defensor e aoutraad-
ministrar efiscalizar afungéo essencial ajus-

tica, que éaAdvocacia. Trata-se deum dever,
e ndo de um direito ou regalia, e como tal é
instrumental ao principio da ampla e técnica
defesa. Em outras palavras, as partes servem
acidadania, e ndo o inverso.

Assim vista a questdo, € 6bvio que nem
Poder Executivo, e nem Ordem dos Advoga-
dos, podem invocar, numa espécie de reserva
mental, as vicissitudes da organizagdo interna
decadaqual paraescusar-sedapoucaqualidade
do servico publico prestado. E hem tao pouco
podem considerar interessesdeclasseempéde
igual dadecom osinteressessuperioresdaadmi-
nistracdo dajustica. Assm como é ébvio nesta
perspectiva que juiz algum pode se escusar de
declarar o réu indefeso diante dadefesaruim.

Osinstrumentosjuridicosinternacionaises-
téo todos a reclamar a defesa do acusado, ta
qual nossa Constitui¢do e nossasleis. Particu-
lar interesse para se entender o problema aqui
tratado of erecem as Regras Bésicas daAdvo-
cacia, adotadas pelaAssembléia-Gera daONU
em dezembro de 1990. Diz o item 5 desteins-
trumento que a pessoa acusada e necessitada
deverater um advogado oferecido pelo poder
publico equetal defensor deveter experiéncia
e capacitacdo adequadas para a causa.

A norma é suficientemente clara e ndo
ensegja comentérios. A se pretender dar cum-
primento a ela, basta que a Procuradoria do
Estado e a OAB exijam do interessado em se
inscrever no convénio de assisténciajudicia
riaacomprovagdo do requisito. O resto é con-
sequiéncia, inclusive aremuneracgo.

Haveriaalgum impedimento legal paratal
exigéncia?

N&o nos consta que o poder publico per-
mita ao médico recém-formado e sozinho a
realizagdo de complicadissima cirurgia neu-
rolégicano HC. Ou que permita a engenhei-
ro, t8o sO por esta razéo, a resposabilidade
por obra licitada de saneamento de grande
porte. Haquestionamento delegalidade neste
procedimento, muito embora sejam um médi-
co eoutro engenheiro legalmente habilitados
ao exercicio de suas profissdes? A resposta é
evidentemente negativa, e como a sociedade
nao é refém dagueles que lhe servem, havera
igualmente de ser negativano que diz respeito
a0 NOsso assunto.

Aqueleque pretendeinscrever-se em con-
vénio de assistenciajudicidriagratuitaesta a
pleitear o exercicio de uma fungéo publica,
mediante pagarealizadacom o dinheiro pabli-
Co, para o atingimento de uma finalidade pU-
blica. Sejaqual for a denominacéo dada atal
procedimento pelo direito administrativo, é

elementar que o poder publico pode exigir
capacitacdo especifica, técnica, paraatarefa, e
que isto ndo se confunde com a capacidade
juridicae abstratado postulante.

O que estamos a afirmar nos parece sim-
ples e dispensa maiores explicagBes, pois a
forcado argumento reside exclusivamente na
legitimidade de sua finalidade, que é a ade-
quada prestac&o do servico publico.

Mas enquanto os diretamente envolvidos
neste problema ndo adequam suas normas ao
obvio, teremosnos, juizes, réusesociedade, de
permanecer impassiveiscomo senadanosdis-
sesse respeito?

Naquel ejulgamento queadupladedefenso-
res insistia em pedir a condenagdo do réu a
despeito do pedido de absolvigéo formulado
pelo acusador, 0 magistrado houve por bem
apostar atoe, avinvésdedeclarar oréuindefeso
e dissolver o Conselho de Sentenca, deu por
encerrados os debates, depois de consultar os
jurados que sarcasti cos sedeclararam habilita-
dosatanto. Nasalasecretaarespostaabsol utéria
foi metedricaeprontamente afirmada.

O povo, e ndo um pretensioso juiz, os ju-
rados afirmaram nas entrelinhas do veredicto
quedefesatal qual aofertadaeradesnecessa-
ria e eles realmente ndo estavam dispostos a
ouvi-la. Isto é grave efalapor si so.

Reforcaaindaminhaconviccoquepor vezes
NGSMEesMOs;j uizessomosdesnecessarios, para
ndo falar de promotores.

Seja como for, e para que ndo nos torne-
mos também desnecessérios, devemos nos
juizes, cientes de que ndo tocamos linha de
producdo, mas que tentamos justica, ou sgja
buscamos razoabilidade nos julgamentos, en-
frentar o problemade frente.

Isto significa desprezar corporativismos
e declarar indefesas as pobres almas sem as
quais ndo existiriamos, o que pelo menosre-
velaria nossa gratiddo pelo pdo na nossa
mesa e que sempre |hes falta, sendo nossa
devocgdo asleis.

Como disse 0 Dalai Lamana Conferéncia
das Religides, ha pouco ocorrida na sofrida
Africado Sul, para enfrentarmos o futuro ha
muito mais que sefazer do que simplesmente
rezar. Nem sempre Elenosgjudardalevar um
julgamento a bom termo. Se isto ndo esta
nas escrituras, ao menos Goethe nos con-
forta: “S6 0 Homem pode o impossivel, s6
ele pode dar ao instante o seu fim”. Chega
detolerancial

Luis Fernando C. B. Vidal
Juiz de Direito em SP e membro da A/D

A vitima de violénhcia doméstica

violéncia doméstica, na maioria das

vezes, tendo como vitima criancas,

adolescentes e mulheres, atinge pata-

mares inaceitaveis, a exigir de todos
umaatencdo especial.

Trata-sedefendbmeno quedevede -

xar de ser resolvido exclusivamente, no espaco

privado, paraganhar rel evancianoespagoplblico.

Assim, é do interesse de toda a comunidade
que, nas quatro paredes de umacasa, Ndo se per-
petuesituacdo devioléncia.

Narealidade, aquestéo daviolénciadomés-
tica apresenta, como caracteristica, 0 chamado
complddosiléncio. Dai porqueociclodeviolén-
ciadoméstico émuito dificil de ser rompido: os
sentimentos queligam o agressor eavitimasao
contraditorios, pois envolvidos por vinculo de
dependénciaemocional.

Por outro lado, acondutaviolentatende ase
repetir. Ousgja, avitimacorreosérioriscodeser
novamente agredida, se ndo houver umainter-

vencao adequadaeefetiva.

Deve ser buscada providéncia imediata.
Primeiro, porque estaem perigo aintegridade
fisica ou a vida de pessoas que, em razdo da
idade ou em razéo delagos sentimentais fami-
liares, namaioriadasvezes, tém muitadificul -
dade em buscar gjuda sozinhas.

A atuacdoprontaefirmedosagentesdopoder
publico émuitoimportante, exigindo, noscasos
graves, o acolhimento em abrigos, onde as viti-
mas permanecer, ou 0 atendimento da
familiapor gruposinterdisciplinares, especidiza-
dosem lidar com rel agBes sociais violentas.

Entretanto, ndo €0 bastante. A participacdo
dacomunidade, noscasosdeviol énciadomés-
tica, éde sumaimportancia.

Paraavitimadevioléncia, praticadanapro-
priafamilia, cujo o agressor, como seviu, aela
seligapor lagossentimentai's, 0 apoio eaajuda
de vizinhos, amigos, professores, colegas de
trabalho, sdo indispenséveis. Pode significar
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umimportante passo paraainterrupcao do pro-
cesso devioléncia.

Além disso, muitas vezes, asolidariedade e
compreensdo exigiréo atitudes concretas. Ou
seja, a disposicdo de relatar os fatos que,
porventura, tenham assistido ou descrever os
ferimentos apresentados pela vitima, agredida
por um familiar, para o delegado de policiaou
parao juiz. Ou ainda, o auxilio aumacrianca,
umaadol escente ou umamulher, agredidasem
sua propria casa, buscando socorro médico e
intervencdopolicial.

A comunicagdo aos agentes publicos pode
desencadear providénciasimediatas(examemé-
diconolnstitutoMédicoL egdl ; determinacéoju-
dicial paraque 0 agressor seretire dacasa), evi-
tando, assim, queavitimacorraperigo, possater
suaintegridadefisicaou aprépriavidavioladas.

Angélica de Maria Mello de Almeida
Juiza do TACrim-SP e membro da A/D
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O Tribunal Penal Internacional

o Ultimo dia 7 de fevereiro, o Brasil

assinou o Estatuto de Roma, quecriou

0 Tribuna Penal Internacional. Em

verdade, ainda pouco se discute, no

pais, sobre o Tribunal, que traz uma
nova concepgéo de justica penal de caréter su-
pranacional.

Em outubro passado, o Centro de Estudos
Judiciérios do Conselho da Justica Federal pro-
moveu, juntamente com o ltamaraty, um semi-
nario destinado a apresentar a comunidade juri-
dicaessanovavisao de justica penal, com insti-
tutos diversos daqueles tradicionalmente con-
sagrados pelaslegislagdesinternas dos paises. A
importancia do semindrio consistiu exatamente
em trazer uma abordagem multidisciplinar, a
gual poucos estudiosos estédo afetos, mas que
apresenta-se como essencia para que possamos
compreender um sistema legal totalmente di-
verso dos modelos conhecidos, e com implica-
¢Oes nos conceitos de soberania, de responsabi-
lidade individual perante 6rgéos internacionais,
de cooperagdo, entre outros. N&o hé davidas de
que as exposicdes e discussdes do seminario
foram fundamentais para que o governo deci-
disse por assinar o Estatuto, e o legidativo inici-
asse atramitacdo do Projeto de Emenda Consti-
tucional que autorizard o Brasil a ratificalo. A
Céamara dos Deputados, através de sua Comis-
s30 de Direitos Humanos, esta preparando a pu-
blicagdo de um livreto que tenta melhor escla-
recer sobre alguns pontos mais polémicos do
Estatuto: a previsdo de pena de prisio perpétua
em casos excepcionais, a entrega de nacionais a
Corte, como forma obrigatéria de cooperacdo, e
a aboligdo das imunidades de qualquer espécie.

Temos acompanhado as reunides da Comis-
s80 Preparat6ria, que estaredigindo os dois ane-
xos do Estatuto: o primeiro, que define os ele-
mentosecircunstanciasdoscrimesdecompetén-
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ciado Tribunal. O segundo, que traca as regras
do procedimento e de prova. Exatamente por se
pretender criar uma nova estrutura de direito pe-
nal eprocessua pena, quendo adira, simplesmen-
te, aum ou outro modelo ja conhecidos, a tarefa
ndo tem sido facil. Em verdade, as diferencas
culturais vém com frequéncia a tona, como, a
exemplo, nas discussdes sobre a tipificacdo dos
elementos dos delitos sexual's, eaformade prote-
¢80 das vitimas durante o processo. Nem sempre
€ simples definir-se o ponto de equilibrio entre a
preservacdo dosprincipiosdaampladefesa, consa-
gradosdo Estatuto, eaefetivaprotegdo dasvitimas
de violagBes sexuais massivas, em longinquas
regidesdeconflito, paraondemuitasvezesretornam
e s2o obrigadas a conviver com 0s agressores.

N&o apenas nas hipéteses de crimes sexuais
as divergéncias avultam. Arduas tém sido as
discussdes sobre alguns dos tipos de crime de
guerra, de deslocamento forcado de popula-
¢Oes, de utilizagdo de criancas paraatos de agres-
s30 — veja-se quéo dificil pode ser fixar-se qual
aidade minimaparao jovem participar daguerra
—, isso sem contar a dificuldade que tem havi-
do para formar-se um consenso sobre a defini-
¢8o tipica do crime de agressdo. Nos debates
das regras do anexo de procedimento e prova,
temos nos defrontado com delegados que ten-
tam impor seu convencimento no sentido de
restringir, @ Maximo, as garantias processuais
dos acusados, sempre em nome da maior
efetividade das regras de protegéo e reparagdo
das vitimas, enquanto outros — dentre os quais
nos colocamos — debatem insistentemente na
necessidade de preservacao de determinados
principios garantidores do processo penal, que
traduzem conquistas histéricas da humanidade,
incorporadas em nossos ordenamentos internos,
inclusive por adesdo a tratados internacionais
de proclamagéo de direitos fundamentais.
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CAPA PLASTICA PROTETORA

Também a compreensdo de um modelo de
Judicidrio que evoluiu a partir das experiéncias
de tribunais de excegdo, como o de Nurem-
berg, ou de tribunais ad hoc, como os de Ruan-
da e da extinta Yugoslavia, atualmente instala-
dos, ndo é simples. Nesses modelos de Tribu-
nais internacionais, é excepcional o poder dis-
cricionério dos magistrados. Os idealizadores
de tais model os entendem que, face a peculiari-
dade dos tipos de crime que sdo a eles submeti-
dos, as regras tradicionais de procedimento néo
se adequariam. Logo, 0 anexo de regulamenta-
¢80 das regras de procedimento e de provas ha
de ser explicito o bastante para que, em nenhum
momento, se atinjagarantias processuais dos acu-
sados, mas flexivel o suficiente para que possam
osmagi strados adaptar determinadosritosou pro-
cedimentos as peculiaridades de cada caso.

Diante desse quadro, temos que o a heamento
quase generalizado de nossa chamada comuni-
dade juridica, frente a um sistema penal inter-
nacional, o qual, em futuro préximo, vira a
intervir em nosso sistema judicial interno, néo
sejustifica. Bastalembrar que o Tribunal Penal
Internacional tem cardter complementar a ju-
risdigdo interna, e poderd ser acionado sempre
que esta ndo puder, ou comprovadamente ndo
quiser, processar e punir os responsaveis pelos
mais graves crimes de transcendéncia para toda
a comunidade internacional.

A assinatura do Estatuto foi um passo im-
portante para a ratificagdo. O Tribunal Penal
Internacional sera instalado assim que contar
com sessenta ratificagdes, 0 que as previsdes
apontam deva ocorrer dentro de dois anos.

Sylvia Steiner
Desembargadora Federal do TRF da 32
Regiao-SP e membro do Conselho Executivo da AID
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Digressoes sobre o poder

oder como capacidade consci-

ente ou intencional de uma

pessoa ou de uma coletividade

de interferir, de algum modo,

sobre 0 comportamento de ou-
tra pessoa ou de uma coletividade, ou,
de um modo geral, de atuar no mundo
circundante é inerente & vida humana.
H& um impulso profundo no homem de
afirmar-se em seu ser ou de afirmar o
seu ser, de expandir-se até os seus limi-
tes sempre estendidos, sempre exaspe-
rados, de tal modo que o desgjo de ex-
pansdo tenderia ao infinito, se ndo dis-
ciplinado, culminando na negacéo de
si proprio, pois a infinita expansdo da
auto-afirmagao tenderia a exclusao de
todo e qualquer outro, isto €, de toda e
qualquer liberdade que pudesse, por
mais minimamente que fosse, limitar a
infindavel expansdo do ser que se ex-
pande. Liquidada toda a alteridade, o
ser expandido viveria em sua solidé&o,
sem espelho que o reconhecesse e 0
afirmasse em si mesmo. A plena expan-
s@o do ser livre supOe, portanto, um li-
mite para preservar-se em prol da auto-
afirmacdo do homem em seu ser, e esse
limite é o equilibrio instavel entre o
poder que se afirma e o poder do outro,
gue possibilita essa afirmacéo ao reco-
nhecé-la. Se o outro me reconhece por-
gue eu o obrigo a esse reconhecimen-
to, exerco meu poder sobre o outro em
nivel de desigualdade. Tratar-se-a de
uma auto-afirmagédo frustrada porque
tendente a anulagdo do outro: minha
liberdade estard causando um ato nédo
livre do outro, que reconhecera em
mim meu poder, minha forca atuante so-
bre ele, e me prestar& homenagem por
esses atributos que ndo se confundem
com 0 ser que os suporta. O ser livre sO

se afirma em sua liberdade quando re-
conhecido por um seu igual, o que sig-
nifica dizer que a mais profunda afir-
macado humana acontece em reciproci-
dade de atos livres, de espontanea ad-
miragdo reciproca de seres livres, o que
implica dizer que, no limite, a realiza-
¢ao humana é abdicagdo de todo o po-
der que ndo seja o poder de abrir-se ao
reconhecimento do outro por meio de
uma proposta de reconhecimento e ndo
de uma imposi¢ao de ser reconhecido.
Quando essa proposta de reconheci-
mento é compartilhada, no mesmo ni-
vel de liberdade, com uma contrapro-
posta do outro de ser reconhecido nos
mesmos termos, instaura-se um circuito
reciproco de consciéncias, ao qual
pode-se chamar de amor, mas o qual,
sendo um processo, mais bem se presta
a ser chamado de amorizacdo, que ten-
de a co-criagdo, ao co-nascimento do
outro como ser livre que me respeita
como ser livre, e vice-versa.

Mas como o poder de auto-afirma-
¢&0 do homem tem mil e um desvios da
rota amorizante, o exercicio do poder
exige disciplina, ndo sb a disciplina in-
terior e livre de cada um, e, sim, tam-
bém, a disciplina social, que imponha
limites ao poder de expansdo dos ho-
mens e das coletividades humanas. Sob
este ponto de vista, o Direito pode ser
visto como a disciplina do poder ou,
falando a mesma coisa em outras pala-
vras, a disciplina da liberdade, o que
ndo quer dizer que as normas juridicas
estejam sempre a servico da amoriza-
¢ao das relacbes humanas, uma vez que
0s poderosos (individuos ou grupos so-
ciais) procuram funcionalizar o Direito
a servico da ampliagdo ou da manuten-
¢ao de seu poder desigual sobre as ou-

tras pessoas ou sobre grupos sociais in-
teiros, o que permite visualizar a pere-
grinacdo humana ao longo da histéria
como construcéo e desconstrucdo de
ordens de poder. Sendo assim, a disci-
plina do poder ou a disciplina da li-
berdade pelo Direito pode assumir
conotagBes contraditorias: a favor ou
contra o processo de libertagdo pro-
gressiva de todos os homens (o poder e
a liberdade dos que podem agindo em
prol da potencializagdo e libertagédo
de todos, ou contribuindo apenas em
prol da agdo poderosa e livre de grupos
determinados do corpo social).

A vista dessas consideragOes, pode-se
analisar as leis em geral e, especificamen-
te, a chamada reforma do judiciario em
andamento. Com a finalidade apenas de
suscitar reflex@o e sem pretender que nas
perguntas estejam embutidas as respos-
tas, indago: a quem beneficia o controle
externo do Judiciério, na forma em que,
por enquanto, projetada? a quem benefi-
ciam as simulas vinculantes? a quem be-
neficia eventual avocatoria? a quem be-
neficia a proibi¢ao de juizes aposenta-
dos de advogarem no territério de sua
judicatura durante trés anos? a quem be-
neficia a exigéncia de trés anos de advo-
cacia para ingresso na magistratura? a
guem beneficia a manutencéo dos Tribu-
nais de Algada ou, ao contrario, suaincor-
poracéo pelos Tribunais de Justica? En-
fim, como um todo, a quem beneficia a
reforma? Conforme forem as respostas,
saber-se-a se a reforma vira a favor dos
desprovidos de poder ou de forgas pode-
rosas, ainda que minoritarias, nacionais
e estrangeiras.

José Roberto Lino Machado
Juiz do 2° TAC-SP e membro da A/D

A lel quetipificaatortura e sua aplicabilidade

0s periodos autoritarios em
que o setor de Seguranga PU-
blica era a parte mais visivel
do arbitrio, a tortura fazia par-
te do cotidiano da atividade
policial. A Constituicdo de 1988, ter-
mometro da transicdo democrética,
priorizou o tema, estabelecendo o prin-
cipio de que a tortura € um crime ina-
fiancavel e imprescritivel, refor¢cando
desta forma os dois compromissos in-
ternacionais do Brasil sobre a matéria
que foram as ratificagdes em 1984, da
Convencgéo Contra a Tortura e outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desuma-
nos ou Degradantes da ONU e a Con-
vengdo Interamericana para Prevenir e
Punir a Tortura em 1985, da OEA.
Mas, apesar dos compromissos in-
ternacionais e do principio constitu-
cional, a lei que tipifica a tortura s6
foi aprovada em 7 de abril de 1997
(Lei n° 9.455) no bojo da repercusséo
nacional e internacional do caso da
Favela Naval, onde 10 policiais mili-

tantes foram filmados exercendo as
mais diversas formas grotescas e co-
vardes de Tortura, além de um assas-
sinato. Um projeto parado a cerca de
dois anos no Congresso Nacional teve
talvez sua maior motivacao para
aprovacdo, um fato que abalou a opi-
nido publica.

Apos a tipificacéo do crime de tor-
tura, uma conquista da sociedade ci-
vil, ndo se estabeleceu a erradicali-
zacao do crime. A tortura continuou
a fazer parte da atividade policial,
mesmo em menor escala. A Ouvidoria
da Policia de Sdo Paulo recebeu de
1996 a 1999, 692 denlncias relati-
vas a espancamento e tortura (413 en-
volvendo policiais civis e 279 envol-
vendo policiais militares).

O que é grave é que poucos polici-
ais foram punidos a partir das denun-
cias na Ouvidoria. E 0s poucos puni-
dos, ndo foram punidos pela prética
de tortura e sim por lesao corporal
leve ou grave, ou seja, a tortura no
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Brasil ainda é encarada como leséo
corporal, crime que prescreve em pou-
COS anos e tem penas mais brandas
gue as tipificadas no crime de tortura.
E possivel que em todo o Brasil néo
tenhamos 10 casos de pessoas que fo-
ram indiciadas, denunciadas e pro-
nunciadas pelo crime de Tortura. Esse
talvez, seja 0 maior desafio, garantir
a aplicabilidade da Lei de Tortura,
sob pena, de termos uma lei que na
prética ndo serve de fator inibitorio.

Estamos préximos do 4° aniversa-
rio da lei que tipificou a tortura. Infe-
lizmente ndo temos nada para come-
morar. A ndo aplicacdo da Lei de Tor-
tura nos envergonha e demonstra o
guanto ainda temos que caminhar
para o efetivo Estado Democratico de
Direito.

Benedito Domingos Mariano

Socidlogo, Ouvidor da Policia de Sao Paulo e
membro do Centro Santo Dias de Direitos
Humanos da Arquidiocese de Sao Paulo
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Falacias nao inibem a criminalidade

campanha para redugdo da maio-

ridade penal de 18 para 14 anos,

deflagrada no dia 07.11.99 pelo

deputado estadual Campos Ma-

chado, ndo passa de um reles
apelo eleitoreiro, porque ndo encontra
embasamento constitucional e além dis-
so reveste-se de total inutilidade.

A Constituicdo Federal (art. 228) é
clara ao afirmar que os menores de 18
anos sdo penamente inimputaveis. Esse
preceito encerra um direito individual,
ou seja, uma clausula pétrea, que ndo
pode ser objeto de proposta de emenda
constitucional tendente a aboli-la, de
acordo com o art. 60, § 4.9 |V, da Carta
Magna.

Ora, se nem mesmo por intermédio de
emenda constitucional esse direito pode
ser suprimido, € evidente que a campa-
nha em debate, baseada na coleta de as-
sinaturas de cidad&os, € um achincalhe,
um escarnio a populagdo amedrontada
pelos altos indices de violéncia que asso-
la o pais. A elaboracdo legislativa medi-
ante iniciativa popular (como pretende o
parlamentar) sO € cabivel para leis ordi-
nérias, nos termos do art. 61, § 2.°, da CF.

N&o bastasse o absurdo juridico da
campanha, intitulada “Crime n&o tem
idade”, o deputado fez vista grossa ao
fato de que o rebaixamento da idade para

fins penais ndo reduz a criminalidade ju-
venil. O adolescente que por um motivo
ou outro (quase sempre a miséria — fru-
to do descaso do Estado) é levado a pra
tica de crimes, da mesma forma que o
adulto, ndo se intimida com a possibili-
dade de ser preso na cadeia ou internado
num estabelecimento correcional.

Em decorréncia das recentes e previsi-
veis rebelibes ocorridas na Febem esto
vivas em nossa memoria imagens terri-
vels, que nos revelaram ndo existir dife-
renca entre um presidio e uma cela cole-
tiva daquela fundacéo. Em outras pala-
vras, a certeza de ser jogado num conhe-
cido sistema institucional violento e cru-
el ndo vinha dissuadindo o jovem de
cometer crimes. Desse modo, como pode
alguém sustentar que a ameaca da cadeia
inibe a pratica de atos infracionais?

Os pregoeiros da diminuicdo da mai-
oridade penal sustentam quase sempre
gue os infratores ficam impunes diante
dos seus crimes. Isso é mentiral Os auto-
res de infragBes graves sdo internados,
isto &, presos, por até trés anos e apods
ficam sujeitos a medidas de semiliberda
de e liberdade assistida(art. 121 e 8§ do
Estatuto da Crianga e do Adolescente).

Afirmam, ainda, com fortes coloridos
alarmistas, que os criminosos adultos
obrigam os menores de 18 anos a assu-

mir delitos que eles maiores cometem.
Isso até certo ponto é verdade. A grande
indagacéo, contudo, € a seguinte: uma
vez rebaixada a maioridade penal, por
acaso os delinguentes maiores iriam dei-
xar de se esconder atrds de um adoles-
cente de 16, 15 ou 14 anos de idade? A
resposta € obvia: nao!

O deputado deveria iniciar campa-
nhas com objetivos mais eficazes e ho-
nestos. Que tal colher assinaturas para
forcar o governo a investir na educagdo,
no lazer e na erradicacdo da miséria, es-
ses sim aspectos inibidores da crimi-
nalidade? N&o seria a hora do parlamen-
tar exigir a implementacéo de politicas
efetivas de reeducagdo de infratores? Por
gue ndo luta pela construcéo de unida-
des correcionais dignas, assistidas por
reeducadores de verdade e nao por
brutalizados carcereiros travestidos de
monitores?

E triste saber que o deputado ndo esta
sozinho nessa tola cruzada que se propds
a levar adiante. Amiude ouvimos gritos
insanos de quem t&o-sO enxerga o carcere,
a pena de morte e a priso perpétua como
0s Unicos remédios para frear a criminali-
dade juvenil.

Antonio Jurandir Pinoti
Juiz de Direito aposentado e membro da A/D
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