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A mulher no sistema carcerario

listas em execugéo penal que a superagdo dos com-

plexos problemas trazidos pela pena privativa de
liberdade exige 0 méaximo envolvimento e reais compro-
missos da sociedade civil e, em Ultimainstancia, de toda
a comunidade.

De um lado, néo se admite mais que a execucdo dessa
pena sgja um assunto exclusivo da Administracao Publi-
ca, fechada em s mesma. Por outro lado, percebeu-se
igualmente que aférmulade jurisdicionalizacdo da pena,
emboraimprescindivel, ndo logrou vencer o espirito cor-
porativo e opaco impresso por séculos na magistratura
brasileira. Comisso, tanto aAdministracéo Publicaquan-
to 0 Poder Judiciério, apesar de algumas excegoes pura-
mente individuals, mostram-se afinal incapacitados ou
absolutamente indisponiveis para comportar o0s institu-
tos racionalizantes, humanizadores e civilizatérios da
execucdo penal que se buscou implantar a partir da Re-
forma Pena de 1984.

A superacdo desse quadro, de cores nitidamente reacio-
narias e tristemente conservadoras, apenas pode ocorrer a
partir do envolvimento imediato da sociedade civil nessa
problemética, ainda que tal participacdo possa eventual-
mente apresentar-se como forga adversa ou mesmo oposta
aos discursos oficiais produzidos pela Administragéo PU-
blica e pelo Poder Judiciario, forcando estes a erupcao de
suas contradicdes e ao enfrentamento de suas deficiéncias.

A partir dessaandlise, reuniram-se por diversas vezes
aAssociagdo Juizes para a Democracia, o Coletivo para
Liberdade e Reinsercado Social - Colibri, o Instituto Terra,
Trabalho e Cidadania - ITTC e a Ordem dos Advogados
do Brasil - Secéo S&o Paulo (Comissdo daMulher Advo-
gada e Comissdo de Direitos Humanos). Nessas reunides
concluiu-se pela necessidade de um debate mais amplo
sobre a situagéo da execucdo penal em sentido amplo e,
mais particularmente, sobre a condicdo especifica e du-
plamente vulneravel da mulher presa. Embora quantita-
tivamente a populacéo prisiona feminina sgja bem infe-
rior a masculina, € certo que sua problematica apresenta
aspectos proprios que apenas a realcam como mais séria

D esde ha muito vem sendo advertido pelos especia

e gravosa, eis que sobre a vulnerabilidade j& complexa
das relagbes sociais de género deposita-se, nesse caso, a
vulnerabilidade da condig&o de pessoa presa ou conde-
nada pela Justica Criminal. Ressalta-se ai a necessidade
da pronta e firme intervencdo da sociedade civil e das
organizactes ndo governamentais em prol dos direitos
humanos das mulheres, encontrando-se ai um capitulo
especialissimo, decisivo e fundamental da luta pelos
direitos humanos em geral.

As entidades organizadoras deliberaram redizar um
primeiro encontro denominado “A Mulher no Sistema
Carcerario”, o qua teve lugar na capital de Séo Paulo, no
dia 17 de setembro de 2001. Esse encontro contou com a
participacdo das equipes das entidades organizadoras e
convidados de diversos setores da sociedade civil, da
Administracdo Publica e do Poder Judiciério, inclusive
com alguns representantes de outras Unidades da Federa-
¢&o. Durante todo o dia, debateu-se umaagenda de temas,
dividindo-se os participantes em grupos e extraindo-se,
afina, ementas aprovadas unanimemente em plenério. A
partir das conclusdes unanimes, as entidades organizado-
rasassumiram aincumbénciade apresenta-lasasautorida-
des do Poder Judiciario, da Administragdo Publica e de
outras entidades para discussdo, visando, ainda, dar uma
contribui¢do para melhoria da situagdo da mulher presa

A sintese conclusivado encontro apontou paraasitua-
¢&o de exclusdo damulher presa, agravadanéo so por seu
perfil biografico-social, e também pelo tratamento que o
aparelho juridico-penal lhe confere, acentuando-se sua
discriminacdo no interior do sistemacarcerério que desa-
tende continuadamente seu direito & salide, seus direitos
sexuais e reprodutivos (especialmente a expressdo de
afetividade e sexuadidade), a preservagéo do seu nlcleo
familiar, entre outros.

Leia nesta edicdo as conclusdes (ementas unanimes)
gue surgem como proposta de um debate inicial que
sabemos apenas preconizado, mas que se faz, acadadia,
mais e mais imprescindivel (pagina 3).

Leia, ainda, artigo de Dora Martins sobre o assunto
(pagina 4).

A greve é um direito

(inclusive dos ser vidor es publicos)

inflac@o que, apesar de “maquiada’, se faz pre-

sente de uns tempos para ca, tem dado causa a

movimentos de servidores publicos, inclusive
do Judiciario Federal e Estaduais, reivindicando repo-
sicdo salarial.

A Constituicdo Federal assegura o direito de greve
dos servidores publicos civis (art. 37, VII). A falta de
regulamentacdo de tal dispositivo ndo prejudica o exer-
cicio do direito. Como nota LUcia Figueiredo, alei que
vier a regulamentar o direito de greve dos servidores
publicos ndo prescindira de respeitar 0s canones consti-
tucionais, pois, “se o diminuir, se 0 amesquinhar de ma-
neira a torna-lo praticamente inexistente, sera inconsti-
tucional” (Curso de Direito Administrativo, Malheiros,
52 edicdo, 2001, p. 574/575).

O importante é observar as peculiaridades daAdminis-
tragdo. Serve de parémetroalLei n°7.783/89 (Lei de Gre-
ve), que trata da paralisacéo dos servicos essenciais. Se-
gundo €la, deve ser garantida a prestagdo dos servicos

indispensaveis ao atendimento das necessidades ina-
diaveis da comunidade (art.11), ou sgja, as que dizem
com a sobrevivéncia, a salde e a seguranca da coletivi-
dade (paragrafo Unico).

Inaceitavel, assim, que se puna o servidor publico sb
por haver aderido a movimento grevista, sem sinal de
abuso. A greve é um fato social. Cabe ao ordenamento
juridico de cada povo conviver com esse fenémeno, que
atua como ponto de equilibrio da injustica social.

Registre-se, por fim, que o preceito da Constituicéo
Federal, que prevé arevisdo anual da remuneracéo dos
servidores publicos (art. 37, X), ndo pode ser relegado a
plano secundario por conta da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Haque compatibilizar asexigénciasde moralida-
de publica emergentes detal diploma com as de assegu-
rar rendimentos condignos ao servidor. Afinal, repor
sal&rio corroido pelainflagdo ndo é ato criador de nova
despesa, mas simples ato de cumprimento da Constitui-
¢do Federal.
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A outra face do terror

cimentos recentes, nos quais alguns milhares de

vidasforam ceifadas em atentadosterroristas nos
Estados Unidos. A concentracdo da violéncia e a ex-
trema ousadia de seus autores produziram um episo-
dio de proporcdes até entdo néo vistas — e de certa
formainimaginavel. Seu reflexo maisimediato é cau-
sar um receio generalizado na humanidade, com pers-
pectivas aflitivas do que podem se transformar os pro-
Ximos anos deste novo milénio.

E impossivel ndo se indignar com os milhares de
mortos e feridos provocados pelos atentados em se-
rie e ndo se sensibilizar com a dor das familias. E
significativo que isto nos comova, mas importante
que sirva de alerta e nos retire da acomodacéo com a
morte, com a banalizac&o cotidiana da perdadavida,
quando esta ndo ocorre diante das cadmaras, ou de
format&o expressiva ou espetacul ar. Afinal, nos acos-
tumamos a conviver com milhares de mortes ocorri-
das diariamente, seja em atos ilicitos de menor mon-
ta, seja em atos belicosos, provocados por Estados
litigantes, ou ainda em maior nimero, como resulta-
do do violento processo de excluséo social, em espe-
cial nos paises periféricos, onde se morre por fatade
comida, por falta de remédio e principalmente, por
falta de vergonha, situacéo esta que cadavez mais se
agrava com o processo de globalizacéo da economia
sob o capitalismo, com a adorac&o fundamentalista
do “deus mercado”, patrocinada pelos interesses
hegemanicos norte-americanos.

Nenhuma violéncia anteriormente sofrida, critica
politica ou divergéncia de ideologias ou credo, pode
justificar um ato como o deste 11 de setembro. Mas se
esse ato violento nos angustia, a resposta que se anun-
cia nos causa ainda maior apreensdo. A disposicéo de
lancar bases de uma nova guerra, para a qua ja se
mobilizam milionarios recursos e logistica da maior
poténcia mundial, ferida no ato, é inequivoca, ainda
que mal estejam definidos os adversarios contraquem
seatiraréo misseisoufuzis.
A pretexto de vingar mor-

A ssistimos, como todos, angustiados aos aconte-

&> JUiZES PARA A
DEMOCRACIA

CONSELHO DE ADMINISTRACAO:

Ary Casagrande

(Presidente do Conselho Executivo)
Dora Aparecida Martins de Morais
(Secretdria do Conselho Executivo)

Urbano Ruiz

(Tesoureiro do Conselho Executivo)
Benedito Roberto Garcia Pozzer

Vivian Vipfli Zanelli

Marcos Pimentel Tamassia
Angélica de Maria Mello de Aimeida

SUPLENTES:
Edgard Silva Rosa

Sergio Mazina Martins

tes de civis inocentes, e de
mostrar, com exemplarida-
de, que a poténcia perma-
nece intacta, outros tantos

civis e inocentes, de nacionaidades diversas, podem
ser sacrificados. Mas nenhuma violéncia respondera a
violéncia sofrida, nem exterminara a possibilidade de
uma novavinganca. N&o ha guerra que nos leve a paz;
antes nos levara a uma espiral de violéncia cuja soma
€ sempre, e paratodos, negativa.

A perspectiva iminente de um guerra preocupa a
todos que zelam pela vida humana. Que a serenidade
daqueles que pregam pela paz contagie quem detém o
poder de fazé-la ou de desprezé-la. Que o episddio de
triste lembranca auxilie, por exemplo, o amadureci-
mento da idéia de instalar com a devida urgéncia o
Tribunal Penal Internacional, afim de punir aessesea
tantos outros crimes contraa humanidade — tais como
0s genocidios de um nimero significativamente maior
de seres humanos nos conflitos internos da antiga lu-
goslavia. Atos de terrorismo, dentro da ordem juridica
internacional, de individuos ou de Estado, devem ser
julgados, ndo vingados.

Preocupa-nos, ainda, sobremaneira, a possibilidade
de recrudescimento de uma tendéncia politica exces-
sivamente conservadora, que exponencie os draconia-
nos postulados da Law and Order. A pretexto de au-
mentar a eficacia dos sistemas de seguranca e de
potencializar a0 méximo arepressao, podem ser supri-
midas, como forma de intimidag&o, garantias indivi-
duais duramente conquistadas ao curso de seculos.

Dos Estados Unidos, brotam noticias a respeito de
alteractes agodadas em leis com esse intuito: amplia-
¢a0 de casos de pena de morte; possibilidade de deten-
¢Bes sem prazo determinado de imigrantes legais; au-
mento do controle preventivo de comunicagdes tele-
fonicas e pelo computador; aumento de prazos de pri-
s80 para investigacOes.

O momento de consternacdo, por seu ato grau de
emotividade, € 0 menos indicado para mudancas le-
gislativas. Criam-se unanimidades sobre simbolos, ir-
refletidas, em que se misturam Direito eforga, vingan-
cae pena, crime e guerra. Apropriadas sdo as palavras
de cautela pronunciadas pelo presidente da Comisso
de Justica do Congresso Americano, reproduzidas na
Folha de SPaulo de 16/09/01: “ Num momento de re-
pulsa a atos terriveis, temos de nos cuidar para que
ndo joguemos no lixo as mesmas liberdades que nos
diferenciam dos terroristas’ .
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juizes e promotores
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eleitorais em Brasilia

de agosto passado, na Camara

dos Deputados, em Brasilia, um
Seminério de Juizes e Promotores
Eleitorais, promovido pela Comissao
Brasileiro Justica e Paz, da CNBB,
com o apoio de diversas entidades,
inclusive a AJD.

No evento, que contou com 102
inscritos, foi discutida a questdo da
corrupcéo eleitoral, avaliando-se os
resultados, insuficiéncias e dificulda-
des de aplicagéo da Le 9.840/99 nas
eleicdes passadas.

R edlizou-se, entreosdias 13 e 15

O seminario foi aberto pelo mi-
nistro Nelson Jobim, do TSE, con-
tou com palestras proferidas pelos
doutores Aristides Junqueira Alva-
renga (ex-Procurador Geral da Re-
publica), Dyrceu Cintra (juiz em
S&o Paulo e representante da AJD)
e José Gerin Cavalcanti (procura-
dor de Justicano Ceard), bem como
com depoimentos de juizes, promo-
tores eleitorais e cidaddos de diver-
sos pontos do pais a respeito de
suas experiéncias na luta contra a
corrupcgdo eleitoral.
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A mulher no sistema carcerario

| - Visitaintima

1. A visita intima feminina ainda n&o
foi implantada no Estado de S&o Paulo,
em desrespeito a direito fundamental da
mulher presa, particularmente ao de
igualdade, motivo pelo qual eladeve ser
efetivadadeimediato pararesgatar adig-
nidade humana da presa.

2. A visita intima deve ser compreendi-
da em seu sentido amplo, tratando-se de
um direito, com preservacdo da intimida-
de, ndo sendo possive afirmar que é uma
regalia, como consta do Regimento Inter-
no Padr&o dos Estabel ecimentos Prisionais
do Estado de S&o Paulo, datado de 1999.

3. Recomenda-se a ateracdo deste re-
gimento que prevé a visita intima, ex-
clusivamente para as pessoas do sexo
masculino.

4. A Resolucdo 1/99 do Conselho Na-
ciona de Politica Criminal e Penitencié-
riaja estabelece que o direito avisitain-
tima em presidios € assegurada a ambos
0S SEXOS.

5. Deve-se atender aos direitos sexu-
ais e reprodutivos das mulheres presas,
garantindo-lhes: » 0 acesso aos servicos
de salide da mulher; ¢ 0 aconselhamento
de salde sexual e reprodutiva, incluindo
a discussdo e oferta de métodos contra-
ceptivos e de prevencdo as DST/Aids;
sempre com a observancia do direito da
presa a gravidez e a maternidade; < a ur-
gente capacitagdo das profissionais de
salde e agentes penitenci&rios, sem re-
tardar o inicio da implementagéo da vi-
sita intima, que é um direito assegurado
pela estrutura legal vigente; « a rediza-
¢&o de cursos de formacdo visando a ca-
pacitacdo das presas, agentes penitencia-
rios e agentes de salide, inclusive com a
participacéo sociedade civil (Conselho
de Comunidade e Organizagdes ndo Go-
vernamentais - ONG's); ¢ que tais cursos
reflitam a construcéo social da sexuali-
dade e as relagBes de género, bem como
destaguem as questdes referentes a mé-
todo contraceptivo, nimero de consul-
tas ginecoldgicas, exames papanicolau
e preventivo do cancer de mama.

6. Foi firmado compromisso pelas di-
retoras das Penitencidrias Feminina da
Capitd, do Tremembé e Tatuapé de im-
plantagdo da visita intima para as presas,
aqua pode e deve acontecer de imediato.

Il - Trabalho

1. O trabalho da presa € uma das ver-
tentes do exercicio da cidadania, razéo
pela qual ndo poderd ter cardter de ex-
ploracéo.

2. Devem ser reconhecidos os direitos
trabalhistas e previdenciarios a trabal ha-
dora presa, buscando-se a méxima iden-
tificagdo dessastrabal hadoras aquelasem
liberdade.

3. Deve ser estimulado o empresaria-

Conclusdes

do para investir em mé&o-de-obra prisio-
nal com incentivos sociais, ndo se admi-
tindo porém, discriminacdo da trabalha-
dora presa com restricdes a seus direitos
sociais e individuais.

4. Se hoje o interesse no trabalho pri-
sional da-se apenas pelo baixo custo da
mao-de-obraprisional, devem ser criados
0s mencionados incentivos como atrati-
vos, sem perder de vista a observancia
dos direitos trabalhistas. pagamento de,
a0 menos, um sal&rio minimo mensal,
férias remuneradas com acréscimo cons-
titucional e décimo-terceiro saério.

5. A reforma da LEP neste tocante é
urgente, inclusive como medidade maior
afinidade as maisrecentes orientagbesin-
ternacionais, inclusive da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), bem
como em consonancia a finalidade pri-
mordial da pena privativa de liberdade,
aressocializag&o dos presos, com estrita
atencdo a sua dignidade.

6. Os contratos devem ser geridos e
fiscalizados pela Administracéo Peniten-
Cidria, garantindo-seasaubridadeeore-
cebimento da remuneragdo minima,
como apontado, inclusive com a consti-
tuicdo de cooperativas pelos presos, tan-
to para producéo como comercializagéo.

7. Como trabalho, paraefeito daremi-
¢80, deve ser considerado todo o esforgo
fisico e/ouintelectual, devidamente com-
provado por atestado da diregdo do esta-
belecimento prisional, a ser enviado,
mensalmente, ao juizo competente. Por-
tanto, devera ser computado o periodo
destinado a educagdo, inclusive cursos a
distancia, parafins de remicéo.

[l - Relagdesfamiliares

1. E necessario garantir os interesses
da crianca e adolescente, filhos da mu-
Iher presa, conforme mandamento cons-
titucional.

2. Na execucéo da pena, toda a acdo
devera ser norteada pela aplicacdo do
regime especial legalmente previsto para
mulher no artigo 37 do Codigo Penal,
objetivando a reinsercdo da mulher na
estrutura social e a manutencéo de seus
vinculos familiares, especialmente com
as criangas e adolescentes.

3. Aos juizes das Varas da Infancia e
Juventude e de Familia, nas agdes de es-
tado, tendo em vista o principio da in-
disponibilidade e o principio constitu-
cional de prevaéncia, cabe tomar as me-
didas necessarias para que as citacdes e
intimactes das presas sejam pessoai s, Ndo
se admitindo, em qualquer hipbtese, a
validade da citagdo ficta damulher presa
em agles de tal natureza.

4. Sugere-se dteracdo das Normas de
Servico da Corregedoria de Justica/SP
para que os juizes procedam a consulta
aos 6rgdos do sistema carcerario, com o
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fim de assegurar a ampla defesa, o con-
traditorio e efetiva assisténciajuridicaas
méaes eventualmente custodiadas.

5. Sugere-se acriagdo de procedimen-
to para efetivo registro do recém nasci-
do, filho de presa.

6. Impde-se agilizar os pedidos de fi-
Ihos de mé&es presas para visitélas. Tais
visitas devem ser franqueadas, de forma
regular e constante, em local préprio. Su-
gere-se, também, a elaboragéo de banco
de dados na administracdo, com anotacéo
dessa especificidade (mée presa, filho in-
terno na Febem etc.) e comunicacdo ime-
diata para equipe técnica do presidio.

7. Necessério aumentar o nimero de
assistentes sociais e dar condi¢des mate-
riais paradesenvolver o trabal ho de apro-
ximag&o das mées e filhos. Ressalta-se a
importancia de tais contatos, nos quais a
mée presadeve comparecer sem algemas,
resguardando-se assim, sua dignidade.

8. Garantia da amamentacéo e perma
néncianacompanhiadosfilhosrecém-nas-
cido, no prazo de, pelo menos, seis meses.

9. Aspresasgravidas, recolhidasem es-
tabelecimento pena da Secretaria de Se-
guranca PUblica, deverdo ter prioridade na
transferénciaparaestabel ecimento daSAP.

10. Cumprimento da pena pela mulher
presa, 0 mais proximo possivel, do local
onde residem seus filhos e familiares.

IV - Saude

1. Paraum efetivo e adequado atendi-
mento ao direito fundamental & salide da
presa, € necessario que esse Servico
desvincule-se do &mbito da SAP, ficando
acargo da Secretariada Salide. Perantetal
Secretaria ficaréo subordinados os agen-
tes de salide e, ainda, podera ela celebrar
convénios com Universidades ou quais-
quer outros segmentos da Administracdo
Publica direta e indireta visando melhor e
mais ampla assisténcia aos presos.

2. Eindispensavel aincluséo dos pre-
so0s no SUS (Sistema Unico de Salde),
medida a ser cumprida no &mbito dos
Ministérios da Salde e da Justica, para
garantir atengdo a assisténcia integral a
salide da populagdo carceraria.

3. A promogao e a assisténcia a salide
em geral deve se dar mediante formacdo
de equipes multidisciplinares que devem
atuar dentro dos presidios.

4. O corpo clinico devera ser com-
posto, além do clinico geral, por médi-
cos especializados, dentistas e enfer-
meiros, bem como todos os estabel eci-
mentos prisionais femininos deveréo
contar com a presenga de ginecologis-
tas e psiquiatras.

5. E imperioso estabel ecer rotinaanual
para realizaco de exames papanicolau
para todas as presas e mamografia para
presas acima de 30 anos.

6. E preciso substituir as formas &



L repressivas e discriminatorias tradici-
onais de tratamento por uma politica de
reinsercdo adequada, especialmente nos
casos de dependéncia quimica, salide
mental e DST eAids.

7. Deve haver a promogao de cursos
de capacitacdo da populacdo carceraria
feminina, voltada para area da salide em
gera e da mulher, destinada a formag&o
de agentes de salide multiplicadoras de
informacoes.

8. O envolvimento da comunidade na
fiscalizagcdo dos servicos e na divulga-
¢80 dos projetos também é essencial para
a consecucdo dessas finalidades.

9. Uma politica de redugdo de danos
no sistema prisional transhborda a ques-
t&o dos maleficios do uso abusivo de dro-
ga, para uma reducdo de danos dos efei-
tos da prisionalizagdo em geral.

10. Todos os estabel ecimentos prisio-
naisdevem estabel ecer espago paraavida
cotidiana: visita intima, creche, convi-
véncia com filhos, salide mental etc.

11. No plano das drogas, faz-se neces-
sario como medida de racionalizacéo e
humanizac&o, o enfrentamento primeiro,
pelas Varas Criminais, da criminalizacgo
do uso de drogas e da condenagéo ao cri-
me de trafico de entorpecentes, ao usué
rio/pequeno traficante, a partir da efeti-
va realizacdo de exame de dependéncia
quimica que recomendaria um tratamen-
to hospitalar comum e ambulatorial, ndo
manicomial, como preconiza o artigo 10
da Lei 6.368/76.

12. Dentro do presidio, o tratamento e
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a orientacdo as presas usuarias de dro-
gas, no ambito de uma politica de redu-
¢d0 de danos, deve alcancar, também, as
agentes penitencidrias, visando ainda o
combate de trafico e uso abusivo de dro-
gas no _estabelecimento prisional.

13. Aspresas dependentes de substan-
cia quimica e portadoras de deficiéncias
mentais |eves deve-se garantir 0 acesso a
tratamento ambulatorial.

V - Paliticas publicas
de execucao penal

1. Uma politica publica de execucéo
penal que contemple as especificidades
da mulher presa sO sera efetivada quan-
do da criagdo de uma Vara das Execu-
¢Bes Criminais paramulheres, sem aqual
as questbes femininas prisionais perdem-
seem suaminorianuméricanos milhares
processos de execucao.

2. Nesse sentido mister sefaz: « apar-
ticipagdo da comunidade através de
Conselhos Penitenciario, da Comunida-
dee ONGs;; ¢ instar os Governos Federa
e Estadual na criagdo de estabelecimen-
tos prisionais femininos regionalizados
(CR - centros de ressocializagéo); * aas-
sun¢éo pelaSAPdosDACARI elV, edas
cadeias publicas femininas; « a criacéo
de Quvidoria das Mulheres Presas den-
tro dos Conselhos Federal e Estadual dos
DireitosdaMulher; « instar o Poder Judi-
ci&rio a efetivar a criagdo e atuacdo do
Conselho da Comunidade, inclusive, nas
omissdes, com comunicagdo periodi-

ca a Corregedoria Geral da Justica.

3. Redlizagfo devisitasmensaisdo Juiz
Corregedor ao estabelecimento prisiona
€ imprescindivel para a efetivagéo de po-
litica publica de execucdo pendl.

4. Com relacdo aos direitos politicos,
€ essencial a edicdo de emenda constitu-
cional para assegurar o direito de voto
a0s presos condenados, revogando o im-
pedimento constante do artigo 15 da
Congtituicdo Federal. A garantia de tal
direito ao preso guarda substancial afi-
nidade com os principios constitucionais
norteadores da pena.

5. Aos presos provisorios, diante da
ndo vedagdo constitucional, deve ser
assegurado o exercicio do direito ao
voto sempre que a prisdo ocorrer no do-
micilio eleitoral do preso, ou, na hipé-
tese contréria, deve ser asseguradaajus-
tificacéo.

6. Destacar que ndo existe vedagéo
legal a concessdo de liberdade proviso-
ria, progresséo de regime e livramento
condicional para presas estrangeiras, im-
pondo-se atencdo a Constituicdo Fede-
ral que consagra, em seu art. 5°, o princi-
pio daigualdade, atribuindo, textual men-
te, direitos fundamentaisa brasileirose a
estrangeiros.

7. Assegurar aos estrangeiros proces-
sados criminalmente e que cumprem de
pena, em atencdo ao principio constitu-
cional daisonomia, bem como da ampla
defesa e do contraditorio, intérpretes em
todos osatosinquisitérios, judiciaise ad-
ministrativos.

“A mulher no sistema carcerario”

“ As vezes a idéia vem e me tonteia.
E o barato da idéia.

Trago bom de saudade e a presenca
de algo jamais esguecido. Suor.
Movimentos musculares. Dedicagéo.
Enxugo suor e as lagrimas.

Estas furtivas, aquele despudorado.
E o prazer vertido em gotas.

Fluxo de feminino dentre os poros.
N&o sangro mais, verto!!”

Carcerario” foi obrado desgo de

vérias mulheres, advogadas, juizas,
psicologas e operadoras do direito vol-
tadas a causa das presidiarias brasileiras.
O preparo do encontro foi cuidadoso e
resultou em proficuo espaco de troca de
idéias, conhecimento e de pensar solu-
¢Oes. Quis aqui, deixar fixadas minhas
consideragdes, mais de cunho emacio-
nal do que técnico, de tal encontro. Fin-
do o evento, conversei com Vérios parti-
cipantes e, pude notar que, somado ao
sucesso técnico, calou fundo na alma
uma sensacado cinza, estética, de encon-
tro com a face abjeta da dor. Vozes de-
nunciaram: uma presidiaria, devidamen-

0 encontro “ A Mulher no Sistema

Brevesr eflexdes

te algemada, deu a luz a umfilho; outra,
gravida de gémeos, perdeu os filhos no
parto, ja que o médico, por telefone,
diagnosticou suasdores como “ mera dor
debarriga” ; maespresidiariasficamal-
gemadas durante visitas de filhos e fa-
miliares; outras, témvaga noticia de seus
filhos, os quais teriam sido postos em
familia substituta sem que €elas tivessem
tomado conhecimento de qualquer acéo
judicial de seu interesse.

Na sutileza da perversdo de um siste-
mapresidi&rio, que desrespeitao homem
preso, que parcela cabe as mulheres pre-
sas que sdo obrigadas ao uso de unifor-
me semelhante ao deles? Calcas com-
pridas, sempre. Nada de uso de saias!
Nada de olhar-se no espelho e ver-se
mulher, quicaser mée, quicater desejos.
Nadade“esteredtipos’ femininos. Nada
de sonhos, de auto reconhecimento
como ser humano e ser mulher! Aten-
¢do, aquela que der um beijo, contido
gue sgja, em seu marido ou companhei-
ro durante uma visita, sera castigadal
Aquela que dividir amor e respeito com
outrem, dentro da prisdo, serd alijadade
tal companhia e, os futuros encontros

4

serdo devidamente negociados com
guem detém o poder de abrir e fechar
portas de uma prisdo ($$$). Emocdes!
Nenhuma. S6 o seco engolir do 6dio de
estar presa por tréfico e assistir ao tréfi-
co dentro do presidio! Ora, ora, édelas-
car! Bem questionou o filgsofo: é triste
0 homem porque vive ou porque mor-
re? Por que vive, é claro! Néo se pode
cogitar dafelicidade, como obra huma-
na ou divina, quando se tem, bem perto,
a0 lado mesmo, tanta dor, tanta desola-
¢do! Ah! e como agir, como atuar com
um barulho desses?! Ah, como ser juiz,
dizer o direito, interpretar a vida e os
fatos, medir a pena, aplica-la em doses
corretas e fazer realizar seu justo e cor-
reto cumprimento? Melhor desconhe-
cer esses fatos, e apenas voltar os olhos
e 0 contrito coragdo atorres que caem?!
Melhor esquecer?! Ou lutar?! Ou ousar
mudancas! Trocar verbos, adjetivos e
humanizar decisbeslegitimas! Poisé, da
0 que pensar. Pensemos, entéo.

Dora Martins
Juiza de Direito em Sao Paulo e membro da AJD
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O avanco politico representado pelo MST

m julho deste ano, procuradores
E de justica do Ministério Publico

Federal descobriram documentos
do exército comprovando pratica de
espionagem de movimentos sociais
como o Movimento dos Trabal hado-
res Rurais Sem Terra (MST). Apo6s co-
locar este movimento em pé de igual-
dade com o crime organizado e o nar-
cotréfico, instrucdes militares admitem
a possibilidade de “arranhar direitos”,
caso seja necessario paradestruir estas
organizagoes.

Para que se tenha uma compreens&o
clara da questdo, € preciso saber que o
governo federa considera que sdo duas
as ameagas que podem desestabilizé-lo: o
tréfico de drogas e os conflitos no campo.
Um artigo de Viga, publicado dois meses
apbs 0 massacre de Eldorado dos Cargjés,
gue aconteceu em abril de 1996, é bastan-
te significativo a esse respeito: “ Fernan-
do Henrique Cardoso esta convencido de
gue os dois maiores problemas de seu
governo, a médio prazo, serdo a expan-
sdo do trafico de drogas e os enfrenta-
mentos no campo. (...) Quanto aos proble-
mas ho campo, o Planalto ao menos ja
identificou o inimigo central: o Movimen-
to dos Sem-Terra, 0 MST. Na semana pas-
sada, o MST ocupou uma hora de reu-
nido da Camara de Relacbes Exteriorese
de Defesa do Estado, 6rgao que reline os
ministros militares, da Justica, Gabinete
Civil, Assuntos Estratégicos e Relagbes
Exteriores, além do presidente’ Em se-
guida, o governo passou a acompanhar
de perto as a¢Bes do movimento, justifi-
cando esta providéncia pelo perigo po-
tencia que 0 MST representa para a de-
mocracia. A argumentacdo do governo, na
época, era de que, apesar das aspiracdes
dos militantes do MST serem justas, 0s
métodos empregados sdo questionavels
pois “invasdes de terras ou prédios publi-
cos violam o estado de direito”.

Faz-se necessario, aqui, explicitar adi-
ferenca entre os termos “invasao” e “ocu-

pacdo”, pois trata-se de um ponto crucia
para o entendimento adequado da ques-
téo. A paavra invasdo pertence ao voca
bulério militar, e pressupde a intencéo de
permanecer e resistir a qualquer custo a
uma retomada da posi¢ao conquistada. O
termo ocupagao, por sua vez, sugere uma
acao temporaria, ndo ha nada de definiti-
vo. N&o € por acaso que aqueles que re-
provam asagtesdo MST sereferem aelas
como invasdes, enquanto que, para 0 mo-
vimento, trata-se de ocupacdes.

S6 assim é possivel entender como
analistas politicos influentes considera-
ram um erro tético primario as invasdes
de prédios publicos, dentre os quais o do
Ministério da Fazenda, pelo MST em
maio de 2000. “O que 0 MST vai fazer
agord’, diziam eles, “governar?’ Do pon-
to de vista do movimento, contudo, tra-
tava-se da ocupacdo de locais estratégi-
cos, de modo a chamar a atencdo da so-
ciedade para 0 ndo cumprimento, por
parte do governo, de acordos previamente
firmados. O que estava em questdo eram
créditos destinados areforma agrariare-
tidos pelo governo.

A l0gicaque orienta as agdes do MST
€ chamar a atencéo da sociedade para a
situacdo de pendrianaqual se encontram
0s agricultores sem terra e contrasta-la
com o emprego irregular ou insuficiente
de grandes extensdes de terra. Dessafor-
ma, quando 0 movimento monta um
acampamento em alguma propriedade,
ele estd denunciando a ndo-exploracéo
daguelaterra, ou irregularidades que po-
dem ser de natureza fiscal (ndo recolhi-
mento de impostos, sobretudo do INSS)
ou ecol gica (desmatamento das margens
de corregos e rios), por exemplo, e colo-
cam 0 seu proprietario em débito perante
0 governo federal. Em outras palavras, 0
gue osintegrantes do movimento cobram
do governo é o respeito dafuncdo social
daterra. Por estarazdo € que os dirigen-
tes do movimento podem dizer que as
ocupacdes s80 necessarias, pois mostram

r

SE VOCE NAO E
CLIENTE DA
NOSSA CAIXA,
NAO SABE O QUE
ESTA PERDENDO.

O novo banco de 530 Paulo

guealei estado lado deles. Faz-se neces-
sario acrescentar que, quando intimados
pelos representantes da Justica a se reti-
rarem, os integrantes do MST néo resis-
tem. Nem teriam como resistir, pois ndo
possuem armas, ao contrario da Policia
Militar e do Exército, que sdo freqUente-
mente acionados para fazer cumprir as
ordens judiciais.

Feitos estes esclarecimentos, n&o nos
parece exagerado dizer que o MST re-
presenta um grande avanco em matéria
de conscientiza¢&o politica e de reivin-
dicagdo de direitos. Quando um grupo
de sem-terras pressiona 0 governo para
gue os assentamentos sejam realizados
e as verbas liberadas, ndo esta pedindo
um favor, mas exigindo um direito. E
ndo se trata de um direito qual quer, mas
do direito fundamental ao trabalho, de-
clarado no art. 6° do Pacto Internacio-
nal sobre Direitos Econdémicos e So-
ciais, aprovado pelas NagBes Unidas em
1966 e devidamenteratificado pelo Bra-
sil. Dai aformaradical das suas reivin-
dicacBes, porque se é possivel negociar
o valor de um aumento de salério ou
melhorias nas condi¢bes de trabalho,
ninguém pode renunciar a um direito
fundamental. Em vez de representar um
risco potencial paraademocracia brasi-
leira, 0 MST colaboraparaque estasgja
fortalecida, pois mostra a necessidade
de que os direitos sejam respeitados e
defendidos. Neste sentido torna-se pos-
sivel concordar com o presidente da
Republica quando este ressalta, como
no discurso realizado por ocasido da
sancdo dalei que cria o sistema publico
de registro de terras, a 28 de agosto de
2001, a “grande cooperacdo do MST
para a mudanca da sociedade brasileira,
mesmo quando eventualmente tenha se
excedido”.

Bruno Konder Comparato
Doutorando em Ciéncia Politica na USP
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Os “novos’ direitos.
Seus mecanismos juridicos de protecao

crise dos paradigmas de funda-

mentagdo num cenario composto
por Novos sujeitos sociais, novas de-
mandas, conflitos e necessidades emer-
genciais. Nesse contexto, o paradigma
tradicional da ciéncia juridica, da teo-
riado Direito (naesferapublicae priva-
da) e do Direito processual convencio-
nal vem sendo desafiado a cada dia em
Seus conceitos, institutos e procedimen-
tos. Diante das profundas e aceleradas
transformagdes por que passam as for-
mas de vida e suas modalidades com-
plexas de saber (genética, biotecnolo-
gia, biodiversidade, realidade virtual
etc.), o Direito ndo consegue oferecer
solucBes corretas e compativeis aos fe-
nGMeNos NOvos.

E necessério, portanto, transpor o
modelo juridico individualista, formal
e dogmatico, adequando seus concei-
tos, institutos e instrumentos proces-
suais no sentido de contemplar, garantir
e materializar os “novos’ direitos. Im-
porta, conseqiientemente, “uma ines-
perada mudancga no conceito de alguns
institutos juridicos, como processo,
dano, propriedade, vida, e uma reorde-
nacéo do sistema juridico (...)" que
permita priorizar “outros bens como
objeto de protecéo”, direcionando o
modelo para uma concepgdo solidaria
do Direito.®”

N&o ha como negar certo avango dos
tribunais superiores no reconhecimen-
to da legitimidade de se propor agéo
civil publicaem defesados direitos di-
fusos, particularmente aqueles “no-
vos” direitos referentes a0 meio am-
biente e aos consumidores. Houve de
fato uma superacéo do processo civil
classico ligado essencialmente aos
interesses intersubjetivos, para uma
adaptacdo a solucéo de conflitos de
massa, com vistas a esta adaptacéo
decorreu a necessidade da remodela-
¢ao de antigos dogmas da processua-
listica tradicional, principalmente os
atinentes a coisa julgada, a legitima-
¢do e poder do juiz’ .@

Por estarazdo, comegaram asurgir no
ordenamento juridico nacional novas
figuras e novos instrumentos objetivan-
do defender a coletividade, instauran-
do atutela de interesses meta-individu-
aisespecificos, como sao os casosda L ei
n° 7.347/85 (Lei da Ac¢do Civil Publi-
ca), Lei n° 7.853/89 (Protecéo as Pes-
soas Portadoras de Deficiéncia), Lei n°
8.069/90 (Estatuto da Criancae do Ado-
lescente), Lei n° 8.078/90 (Cddigo de
Defesa do Consumidor) e novos dispo-
sitivos sobre os direitos da personalida-

N a virada do milénio, vive-se uma

de introduzidos pela Constituicéo Bra-
sileirade 1988 (Titulo I1, capitulo 1, art.
5, incisos 5, 9, 10, 14, 25, 27 e 28).®

Reconhecida a importancia desses
mecanismos legais ja consagrados, faz-
se necessario avancar ainda mais.
Diante da insuficiéncia do modelo ju-
ridico liberal-individualista, abre-se
a perspectiva de procedimentos estra-
tégicos pluralistas, ou seja, a produ-
¢ao legislativa e a resolucdo de con-
flitos no interior do Direito oficial (Po-
der Judiciario) e no espaco do Direito
nao-oficial (instancias comunitarias
descentralizadas).®

Primeiramente, cabe explorar as pos-
sibilidades do Direito positivo nacio-
nal que, inovadoramente, em sua dog-
matica constitucional enuncia e propde
que, além dos direitos e garantias fun-
damentais claramente expressos no tex-
to (art. 5°, § 29), ndo se excluem outros
direitos “ decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados ou dos tra-
tados internacionais em que a Repu-
blica Federativa do Brasil sgja parte” .
Tal reconhecimento do legislador per-
mite compreender arelevancia da exis-
téncia de uma multipla gama de direi-
tos emergenciais.®

Na busca de instrumentos efetivos
para a tutela dos direitos “novos'”, os
doutrinadores ou operadores juridicos
ficam sempre no senso comum de en-
contrar uma saida dentro do préprio Di-
reito Processual, frisando a necessidade
de sgja “mais avancado”.

Paulo de T. Brandéo diz, contudo, ser
caso de usar as chamadas agdes consti-
tucionais, que integram hoje o ordena-
mento juridico nacional no que, doutri-
nariamente, se designaria como Direito
Constitucional Processual.® Portanto, o
“novo” direito de agdo que informa e
justifica tanto a tutela de “novos’ direi-
tos quanto as agdes constitucionais,
“ em nada se confunde com o direito de
acao a que se refere o Direito Proces-
sual Civil”.®

Outrossim, ao transpor os obstaculos
para um acesso mais efetivo a Justica
por parte dos novos sujeitos individu-
ais, coletivos e transindividuais, € for-
¢osaaexigénciade umagamade atera-
¢Oes profundas e inovagdes radicais que
transcendam as esferas tradicionais de
jurisdicéo, alcangando formas menosri-
gidas e plurais de procedimentos pro-
cessuais.® Tais implicagdes vao desde
as modalidades de gerar a producéo de
“novos’ direitos até a suaapreciagao ju-
risdicional por tribunais descentraliza-
dos, democréticos e com maior partici-
pacdo comunitéria. Destaca-se, dessa

)

forma, no interior do Direito positivo
estatal, a utilizagdo n&o so de um Judi-
ci&rio redefinido, mas a relevancia de
outras instancias reguladoras dos con-
flitos que envolvem “novos’ direitos,
como a mediagdo, a conciliagéo, a arbi-
tragem e os juizados especiais (civeis e
criminais). Assim, no ambito das préati-
cas extrajudiciais e na pluralidade da
legalidade ndo-oficial, a resolugdo de
conflitos gerados por “novos’ direitos
passa por “ novas modalidades nao-ins-
titucionais de negociacdo e mediacéo,
juizos arbitrais e Juri popular; formas
ampliadas e socializadas de juizados
especiais; extensdo e fragmentacdo de
comités ou consel hos populares de Jus-
tica; criacdo de tribunais de bairros e
de vizinhanca; Justica distrital, Juiza-
dos e Juntas itinerantes’ .

Em sintese, ha de se reconhecer que
hoje toda e qualquer discussdo referen-
te a formulag@o de umateoria geral so-
bre o fendmeno dos chamados “ novos’
direitos passa, obrigatoriamente, por al-
guns pontos como suanatureza, suafun-
damentagdo e sua instrumentalizacdo
processual (um “novo” direito de agdo).
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O novo Cadigo Civil

redescoberta do direito romano foi

empreendida por trés escolas. @) na

idade média, pelos glosadores do
Corpus Juris Civilis; b) naidade moderna,
pel osiluministasfranceses; ¢) naidadecon-
temporénea, pelos pandectistas alemaes.

As elaboractes de tais escolas refleti-
ram-se naproducdojuridica aprimeiraes-
cola, devem-se as diversas ordenagdes do
reino; o legado da segunda é o Cédigo
Civil Francés ou Cédigo Napoledo de
1804; e o resultado dos estudos daterceira
€ 0 Codigo Civil Aleméao de 1896, no ori-
gina Burgerliches Gesetzbuch ousmples-
mente BGB.

A tbnicadetais codificacBes é a distri-
buicdo damatériasegundoumsistema, para
facilitar a compreensio e a aplicagdo do
direito.

Nas ordenacBes do reino, procurou-se
abarcar todos osramosdo direito, distribu-
idos em livros, dedicados a0 direito civil,
penal, plblico e ao processo.

Os Cadigos Civis modernos limitaram-
se amatériacivil, distribuida por livros se-
gundo um sistema l6gico aperfeicoado. O
Caodigo Napoledo contémtréslivros: | - das
pessoas,; |1 - dosbens e das diversas modifi-
cacles da propriedade; 111 - das diferentes
formas por que se adquire apropriedade. O
BGB posaui cinco livros: | - partegerd; 11 -
obrigacOesecontratos; 11 - coisas; |V - fami-
lig; V - sucessbes.

Ambosserviram de model o aoscodigos
civisdasdemais nagoes, adeptas do direito
continental europeu. Continuam em vigor,
n&o cogitando a Franga e a Alemanha de
substitui-los. E que n&o existe no panora-
ma mundial movimento juridico renova
dor de envergadura, que possibilitasse o
surgimento de algo novo, que viesse a
ofuscé-los.

E verdadeque osCaédigosCivisltdiano
de 1865 e Portugués de 1867, baseados no
modelo francés, foram substituidos por
outros, em 1942 e 1966, respectivamente,
agora inspirados no figurino germanico.

Com o descobrimento, no Brasil passa-
ram a viger as Ordenacdes do Reino de
Portugal, mantidas ap0ds a Independéncia.
Quando Portugal adotou, em 1867, um
Cadigo Civil segundo o modelo francés, ja
estava separado do Brasil, que ndo conhe-
ceuanovidade. PerduraramnoPaisasOrde-
negBes do Reino até 1916, quando veio a
lume o Cddigo Civil, cujo anteprojeto fora
elaborado por Clévis Bevilagua, jurista
cearensedaEscolado Recife, ondedomina
va 0 pensamento de forte matiz germénica
deTobiasBarreto, juristaefil dsof osergipano,
de quem Bevil&qua era discipulo.

N&o admira, pois, que o modelo do
Cadigo Civil Brasileiro tenhasido o BGB,
de que Bevilagua era profundo conhece-
dor. Dominando olatim eo alemé&o, conhe-
cianoorigina osestudosdosromanistase
civilistasgermanicos, quelegaramao mun-
dooBGB. Fiel aseumodelo,0Cadigo Civil
adotou a classificagdo germénica das ma-
térias, com ateracdo daordem: partegerd,
familia, coisas, obrigagdes, contratos e su-
cessdes. E obrajuridicanotavel, cujomaior
mérito tem sido o da perenidade, em opo-

sicdo a instabilidade politica e legidativa
gue campeia em outros campos juridicos.

A suapotencididade jamaisfoi esgote-
da. Por desconhecerem alingua demé, os
juristas tupiniquins ndo tiveram a
doutrinaromanistica e civilisticagermani-
ca, naqual Bevilagua havia se abeberado.
Quem for consultar os manuais brasileiros
de direito civil ira encontrar freqiientes
citagOes de juristas franceses, que néo es-
creviam sobre 0 BGB, mas sobre o Codigo
Napoledo.

Fiel a0 pensamento cartesiano, o legis-
lador francés busca sobretudo a evidéncia,
desdenhando qual quer proposi¢éo que ndo
sgja Gbvia, indiscutivel, exata, precisa e
necessaria. Para ele, 0 juiz é a boca que
pronunciaaspalavrasdale, 0 serinanima-
do que n&o pode moderar nem sua forca
nem seu vigor, nagrotescaimagem tragada
por Montesquieu. Natural, portanto, que
tenha preferéncia por elaborar normas do
tipo casuigtico.

Adepto dafilosofia kantiana, o legida
dor dlem&o adotafundamenta mente otipo
de formulag&o mediante conceitos gerais-
abstratos, dando maior liberdadeaojuiz na
aplicagéo dale, em razéo da variedade da
vida e da diferenciag@o entre as situagBes
reais.

O Cadigo Civil Brasileiro adotou a
mesmaestruturae amesmaformulacéo de
normasdo paradigmagermanico, sendode
todo ingpropriado comentalo a partir da
doutrina francesa, que se refere a outro
modelo.

Por amor a novidede, a sua subgtituicio
vem e arastando hd um quarto de século,
sementusiasmo; oprojetorecentementegoro-
vado ndo é fruto de nenhuma renovacdo do
direito ou deagum terremoto sicio-palitico-
econdmico, que justificassem a adogéo de
um novo Cadigo.

A estrutura do novo Codigo mantém a
classificagdo germanica das matérias, que
jadhavia sido adotada no Codigo de 1916:
parte geral, obrigagBes, contratos, Coisas,
familia e sucessdes. Acrescentou-se uma
parte relativa a empresa, objeto do direito
comercid, disciplinaauténoma, queporisso
continuardsendo estudadaaparte. Asmodi-
ficagBes trazidas que vém sendo apontadas
pelamidiaocorrem sobretudo no direito de
familia. SBotodasdteragbespontuals, gu-
meas j& operadas pela Congtituicéo de 1988
epor leisesparsas posteriores, agoraincor-
poradas. Poderiam ter sido feitas mediante
emendaao Codigo vigente. N&o sevidum-
bra mudanca estrutural ou conceitual, que
justificasse um novo Cadigo.

A que serve entéo o novo Codigo?

Novo?Haquemdigaquejanascevel ho.
Procurou-se apenas adapté-lo a Constitui-
¢a0 de 1988 e a legidacdo extravagante
posterior, semir aém. E umacbraanddina,
pasteurizada, inbcua, sem proposta subs-
tancial paraosgravesproblemassociaisda
regdlidade brasileira

Paulo Eduardo Razuk
Juiz do Primeiro Tribunal de
Alcada Civil de Sao Paulo
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Sentencaem
acdo civil publica
determinaa
construcéao e
manutencéo de
unidades da Febem
nointerior doEstado

do Adolescente) garante ao

menor infrator, privado dali-
berdade, o direito de permanecer
internado na mesma localidade ou
naquela mais proxima ao domici-
lio de seus pais ou responsavel (ar-
tigo 124, V1), com ofertaregular de
escolarizacdo e profissionalizagdo
(artigo 208, VI11).

A Congtituicéo Federal, no arti-
go 227, atribuiu absoluta priorida-
de a garantia dos direitos da crian-
ca e do adolescente.

O noticiario tem destacado,
contudo, que a UAI (Unidade de
Atendimento Inicial), na capital
paulista, é a Gnica porta de entra-
da da Febem paulista (Fundagéo
Estadual do Bem-Estar do Menor),
onde os menores ficam até serem
transferidos para as unidades em
gue devam cumprir medida sécio-
educativa. A UAI tem capacidade
para 62 menores, mas recentemen-
te chegou a abrigar 431. Cerca de
50% desses jovens vém do inte-
rior e da Grande S. Paulo (Folha
SPaulo de 15.09.2001).

O ECA esta em vigor desde
14.10.90 e até agora 0s Servigos
de recolhimento dos menores ndo
foram descentralizados, impondo
as familias deslocamentos do in-
terior para a capital, quando mui-
tas ndo tém condicdes de suportar
tais despesas.

Objetivando a descentralizacgo,
0 Ministério Pdblico de Rio Claro
(SP), promoveu agdo civil publica
para obrigar o Estado a construir e
manter unidades da Febem naque-
laregido do Estado, para o atendi-
mento de adolescentes infratores
em regime deinternaggo e de semi-
liberdade.

Na sentenca de procedéncia da
acao destacou 0 magistrado Anto-
nio Fernando Scheibel Padula que
0 administrador publico ndo pode
se omitir diante de umalei que de-
termina que algo segja feito. Esse
precedente, embora sujeito arecur-
so, bem mostra que o Judiciario
pode e deve ser utilizado para obri-
gar a autoridade a desenvolver po-
liticas publicas de modo a minorar
0s transtornos & populagéo.

E preciso estimular a utilizagdo
do Judiciario no desenvolvimento
de paliticas publicas.

0 ECA (Estatuto da Crianca e
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Do motim a morte dos direitos

versa, mée detodasasoutrasnaexe-
cucéo penal: aos presos compete
fazer-se esquecer.

Em fevereiro deste ano, todavia, os
presos de S&0 Paulo resolveram rompé-
la e, incomodamente, nos fizeram lem-
brar que existiam e tinham capacidade
de reivindicagéo e organizagéo.

Assim como ao crime que cometeram
seguiu-se o castigo da prisdo, ao rompi-
mento da regra do esguecimento vieram
castigos declarados, mas disfarcados,
dentre os muitos néo declarados e bem
disfarcados que devem ter recebido.

Entre os castigos declarados, podemos
citar o do Centro de Reabilitacdo Peniten-
ciaria de Taubaté (Anexo da Casa de Cus-
todia). Nao bastasse ainfamiaque é apré-
pria existéncia do Anexo, apos 0 motim,
mais precisamente em maio, instalaram-
se grades com tela no seu pétio externo.

Dizia reportagem publicada pela Fo-
Iha de S. Paulo, em 28 de maio de 2001,
gue por decisdo do diretor daguele cen-
tro, legitimada pela Secretaria de Admi-
nistracdo Penitenciaria e pelo juizo da
Varadas Execucdesde Sao Paulo, asgra-
desimpedindo o contato fisico entre de-
tentos e seus visitantes objetivavam evi-
tar a entrega de drogas e armas pelos
parentes aos presos. O juiz corregedor
teriadito ndo haver nenhum impedimen-
to legal ainstalacéo e o secretario-ad-
junto da administracdo penitenciaria
teriaasseverado que o contato fisico ndo
€ extremamente necessario para a rein-
tegracédo do preso.

A existénciado Anexo, o contetido da
matériaeasgrades, nos conduzem aques-
téo do estatuto juridico do preso g, la-
mentavel mente, levam a concluséo de
gue herancas da doutrina das relaces
especiais de sujeicdo ndo foram por com-
pleto apagadas.

De sua configuracdo inicial como
zona de ndo-direito, passando para uma
relativizagdo do principio da legalida-
de e dos direitos fundamentais, essa te-
oria, tomada pelo direito penitenciario
do direito administrativo, serviu, duran-

E xiste, veladamente, uma regra per-

A democracia

nossos dias em uma certeza inaba-

lavel éaidéiado valor dademocra-
cia. N&o haidéia mais amplamente acei-
taentre noés, a ponto de parecer “natural”
gue sejamos todos uniformemente “de-
mocratas’. Frente ao seu avassalador
poder de atracdo, todas as diferencas se
esvaem, todos se irmanam no culto pro-
fano da democracia. E, no entanto, qual-
guer coisa se passa aquém dessa repre-
sentagdo imaginaria da vida politica bur-
guesa: oculta sob a exaltacéo abstrata
dos direitos do homem, o ritmo das mé&
quinas e, com ele, o subjugamento do
trabalhador, ndo se interrompe jamais.
Procuremos, por um momento apenas,

S e ha algo que se transformou em

te décadas, parajustificar aidéiade que
o recluso, frente a administracéo peni-
tencidria, esta submetido a deveres sem
gue lhe correspondam direitos.

A sujeicao ndo &, portanto, outra coi-
saque esse vinculo desigual que permite
a administracdo regular livremente a si-
tuacdo juridica do condenado, afastan-
do, ou mantendo timidamente, a prote-
¢a0 constitucional.

O condenado é cidad&@o, mas ndo é
tratado como tal. No maximo goza do
status de cidad&@o de segunda categoria.

A autoridade administrativa se arroga
competéncias que reduzem direitos dos
presos e ndo encontra ébices judiciais.
Ouve-sg; julga-se; condena-se; impde-se
sangdo de privacdo de liberdade (isola
mento); sanc¢do de “impossibilidade de
contato fisico com os familiares’, tudo
na mais pura ignorancia da funcéo que
compete aautoridade judicial: zelar pelo
correto cumprimento da pena e da medi-
da de segurancga.

N&o, pois, semrazéo, cabelembrar Fer-
rgjoli, quando diz que quem esta obriga-
do moral e politicamente no Estado de
direito a obediéncia alei sdo os juizes e
os funcionérios do Estado, investidos de
funcgéo publica. Os juizes penais ndo sdo
livres para orientar suas decisdes segun-
do suas convicgBes morais. Pelo contré
rio, devem submeter-se alel e aos princi-
pios constitucionais que dao a medida
da legitimidade, ou da ilegitimidade, de
determinadas leis e normas, ainda quan-
do contrastantes com tais conviccoes.

N&o obstante ensinamentos de tal
peso, a satisfagdo das necessidades mi-
nimas da personalidade humana é ne-
gada aos condenados presos, para 0s
quais, sem qualquer cerimonia, enten-
de-se que até mesmo o contato fisico
com familiares pode ser cerceado. E, nis-
to, ndo véem as autoridades administra-
tiva e judicial ilegalidade nenhuma.
Contribui para que as coisas assim se
mantenham a velha idéia de prevencéo
pena ligada a defesa social. Acaba-se
sempre submetendo a cidadania do pre-
so e os direitos dela decorrentes a inte-

resses de seguranca, disciplina e ordem
publica. Manter na priséo a logica de
controle e submissdo violentos, com os
mesmos argumentos de prevencdo ge-
ral, ou especial, frutos de nogdes de de-
fesasocial, ou de protecdo da sociedade
contra 0 criminoso, nunca levou e ndo
levara a nada, salvo ao aprofundamento
da violéncia humana.

Para que o isolamento profundo ser-
ve? Para combater o crime, ou para des-
truir homens e embrutecé-los? Para que
as grades servem? Para responder a an-
seios de vinganga, ou paraimpedir o tré-
fico de drogas e de armas? Sera que as
grades magicas do CRP podem, entdo,
resolver um problema da humanidade?
Eramais facil do que pensavamos...

Naverdade, asgrades servem parasus-
tentar o cientificamente ultrapassado dis-
curso de perigosidade. Servem para sus-
tentar o modelo vigente, de disciplina e
seguranca artificiais, feito para que o pre-
SO N30 pense, Ndo se relacione, Ndo exista.
Paraque esteja apenas submetido ao mun-
do de violéncia das instituicdes totais.

Inadmissivel conviver com tamanha
violéncia. E preciso afirmar-se a cida-
dania plena do condenado. Ser huma-
no precisa de relagdes afetivas. Rela-
coes afetivas abrangem contato fisico
com parentes, amigos companheiros,
conjuges etc. Ao Estado incumbe o de-
ver de assegurar ao preso o exercicio
de sua personalidade humana. E de-
ver. Nao é favor. N&o é benesse. N&o é
prémio.

PS: N&o podemos deixar de mencionar
gue as grades s6 impedem o contato fisi-
co dos presos com seus familiares, mas,
talvez convenientemente, ndo impedem
gueelessematem, ou sgjam mortos, como
aconteceu, ap6s as grades, com Idemir
Carlos, de quem nem a sombra restoul.

Beatriz Rizzo Castanheira

Advogada em Sao Paulo e mestranda em
direito pela Universidade de Coimbra
Carmen Silvia de Moraes Barros
Procuradora do Estado de Sao Paulo e
mestre em direito pela USP

é uma idéa que caiu do ceu?

levantar o véu que cobre a democracia,
paraver o que ela esconde e, nesse ocul-
tamento, revela.

Se nés dizemos que o Estado é demo-
crético, estamos querendo dizer com isso
gue ele ndo &, nem pode ser, o Estado de
uma classe, mas, ao contrario, que ele se
constitui em um poder que ndo € aexpres-
sd0 de interesses privados. O Estado de-
mocréatico apresenta-se como a esfera do
interesse publico, o que exclui toda re-
presentacdo do Estado como aparelho de
dominagdo de classe— representagéo que
&, arigor, desprovida de qualquer sentido
paraaideologiajuridica. Ora, um Estado
S0 pode apresentar-se como “publico” em
uma sociedade fundada no principio da
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equivaléncia mercantil, j& que esta pres-
supde sujeitos-proprietarios formalmen-
teiguaisquetrocam mercadorias de modo
voluntério elivre, isto € semainterferéncia
de um poder coator externo. Assm, adomi-
nacdo de classe burguesa aparece como uma
operacdo privada de compra e venda entre
dois possuidores de mercadorias livres e
iguais, poiso operario ndo écoagido avender
asuaforcadetrabaho parao capitdidta, ele
ofaz por livre deliberacéo de suavontade.
O Estado democrético apenas assegura a
ordemjuridica, isto &, aobservanciadesse
contrato entre partes das quais ele man-
tém equidistancia.®

Essa separacado entre o publico e o pri-
vado acarreta também uma represen-



> tac8o da politica como esfera con-
centrada no &mbito do Estado. Constru-
indo afigurado “cidadéo” como o sujei-
to ao qual pertence exclusivamente a
representacdo politica no Estado — e ao
qual sb se tem acesso por meio das elei-
¢des —, a ideologia juridica exclui da
politica, portanto, da democracia, a luta
declasse operaria, jaque estapertence ao
ambito privado, e ndo pode ser reconhe-
cida pelo Estado democrético. E por isso
gue alegalizagdo da luta dos trabal hado-
res a torna inocua. A rigor, a legalidade
burguesa vai permitir que o dominio do
capital ocorraem nome daliberdade e da
igualdade, isto €, em nome da democra-
cia, transformando a questdo da luta de
classes em umaquestdo de direito. O que
o direito ambiciona é trazer para o seu
campo um objeto que ndo pode ser por
ele apreendido: a classe operaria e suas
lutas, que escapam ao direito, que séo,
por definicdo, inapreensiveis pelas cate-
gorias juridicas. Trata-se, desse modo,
deretirar daclasse trabalhadora o carater
antagbnico de suas formas de luta, €, em
particular, da greve enquanto fato que
exprime arecusadaclasse operariaem se
submeter a dominagé@o do capital.
Assim, todo o esforgo deve ser dirigi-
do no sentido de dar existéncia legal a
greve, que s éreconhecidacomo o exer-
cicio de um direito sob a condicdo de
ndo desorganizar a producdo capita-
lista, de ndo impedir o funcionamento
“normal” daempresa, portanto, de ndo ser
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motivada por razdes de ordem politica.

Pois bem, é justamente esta legaliza-
¢do da greve que vai permitir a despoli-
tizacdo da luta de classe operdria. E sufi-
ciente para isso considerar o trabalho
como uma atividade que se exerce nos
guadros e dentro dos limites da esfera
privada. O trabalho do operario esta en-
cerrado no dominio econdmico, em tudo
estranho a atividade palitica, que é exer-
cida pelos individuos na qualidade de
cidaddos, de tal modo que a politica deve
se deter na porta da fébrica, poiso Tribu-
nal recusa a greve politica argumentando
que ela “ultrapassa’ a reivindicacdo pro-
fissional. Assim, a greve politica pode ser
entendida como um meio de “obter pela
coacgdo a modificagdo de uma deciséo
tomada pelas autoridades regulares do
Estado”, conferindo ao sindicato uma
forca “equivalente aquela do Estado”, e
configurando um “desvio de poder” por
parte dos trabal hadores, isto €, 0 emprego
do poder como um objetivo diverso da-
quele previsto e autorizado pelalel. Ora,
isso viria deslocar a greve do campo do
direito para o campo do fato: “Quando a
greve € utilizada para fins de poder, ela
se torna politica. Em duas palavras, a
classe operéria ‘ndo tem o direito’ de
utilizar o seu poder fora dos limites da
legalidade burguesa, que &, evidentemen-
te, a expressdo do poder de classe da
burguesia. Pode-se ver que ndo se trata
mais de modo algum de um conflito de
direito. Trata-se de luta de classe: de um

Enc., 696 p.

lado, o direito, portanto, o direito de
greve, de outro, o ‘fato’ das massas, isto
€, a greve, de umlado, o poder legal, de
outro, um poder bruto, elementar, inor-
ganizado” .®

Portanto, o direito interdita a politi-
ca, isto €, o poder de Estado, a classe
operéria, a qual ndo pode intervir politi-
camente enquanto classe. A politica é o
terreno reservado a manifestagdo dos ci-
daddos. Quando a classe operaria mani-
festa-se politicamente por meio de uma
greve, ocorre, arigor, um atentado aliber-
dade, na medida em que a greve palitica
representa uma ameaca dos “ poderes par-
ticulares’ contra 0 “poder universal” do
Estado, 0 que equivale a dizer que a luta
operéria constitui uma ameaga a demo-
cracia. E assim, ao converter a opressao
em liberdade, a democracia revela toda
a sua eficécia e toda a sua seducéo.
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Direito Internacional dos Diraetos Humanos:
O legado da Declaracao Universal de 1948

mulgac&o da Constitui¢do Brasilei-

rade 1988, adentramo-nos hoje, ao
gue parece, naerabrasileirados direitos,
osquaisjacomecam, aindaquevagarosa-
mente, aesprai ar-se pel osvarios segmen-
tos de nossa sociedade.

Testemunha-se, hoje, uma crescente
evolugdo na identidade de propodsitos
entreo Direito Internoeo Direito Interna-
cional no que respeita a protegéo dos di-
reitos humanos, notadamente um dos te-
mascentraisdo Direitol nternacional con-
temporaneo.

Este processo, por consequiéncia, aca-
bou pondo termo a uma época em que 0
Direito Internacional era confinado are-
gular relacOes estritamente estatais, em
guendo o erapermitido ingressar naesfe-
rainternados demais membros dacomu-
nidade internacional.

Os direitos humanos passaram entéo,
com 0 amadurecimento evolutivo deste
processo, a transcender, pois, 0s interes-
ses exclusivos dos Estados, para sava
guardar, internamente, os interesses dos
seres humanos protegidos.

Esta nova concepcdo, assim, preten-
deu afastar de vez o velho e arraigado
conceito de soberania estatal absoluta,
gue considerava como sendo os Esta-
dos os Unicos sujeitos de direito inter-
nacional publico, para proteger e ampa-
rar os direitos e fundamentais de todos
os cidadaos. Os individuos, a partir de
entdo, foram erigidos a posicdo — de h&a
muito merecida — de sujeitos de direi-
to internacional, dotados de mecanis-
mos processuais eficazes para a salva-
guarda dos seus direitos internacional -
mente protegidos.

NascidodoshorroresdaeraHitler, eda
resposta as atrocidades cometidas a mi-
|hdes de pessoas durante 0 nazismo, estes
acordos internacionais protetivos dos di-
reitos da pessoa humanatém criado obri-
gacles e responsabilidades para os Esta-
dosno quediz respeito aspessoassujeitas
asuajurisdicdo. O emergente Direito In-
ternacional dos Direitos Humanos, passa
a refletir a aceitacdo geral de que todo
individuo deve ter direitos, os quais to-
dososEstadosdevem respeitar eproteger.
Logo, a observancia dos direitos huma-
Nos é Ndo apenas um assunto de interesse
exclusivo dos Estados, relacionado a sua
jurisdicdo domeéstica, massim matériade
legitimo interesse internaciona e objeto
proprio de sua regulamentacao.

O “direito a ter direitos’, segundo a
terminologia de Hannah Arendt, passou,
entdo, aser oreferencial primeiro detodo
este processo internacionalizante. Como
resposta as barbaries cometidas no Holo-
causto aflorou-se, ent&o, todo um proces-
so deinternacionalizacdo dosdireitos hu-
manos, criando uma sistemética interna-
cional de protegdo, mediante a qual se
tornou possivel a responsabilizagdo do

D ecorridamaisdeumadécadadapro-

Estado no plano externo, quando, inter-
namente, osérgaoscompetentesndo apre-
sentassem respostas satisfatOrias na pro-
tecdo desses direitos.

A doutrina da soberania estatal abso-
luta, assim, comofimdaSegundaGuerra,
passou a sofrer um abalo dramético com
acrescente preocupacdo em seefetivar os
direitos humanos no plano internacional,
passando a sujeitar-se as limitacles de-
correntes da sua efetiva proteco.

Um passo concreto foi dado quando,
no inicio do ano de 1945, em Chapulte-
pec, no México, os vinte e um paises da
América se reuniram firmando a tese de
gue um dos principais objetivos das Na-
¢Oes Unidas seria a elaboracdo de uma
CartadosDireitosdo Homem, razéo pela
qual aCartadas NacBes Unidas, de 26 de
junhode 1945, ficaraimpregnadadaidéia
do respeito aos direitos fundamentais do
homem, desde 0 seu segundo consideran-
do, onde se afirmou afé nos direitos fun-
damentais do homem, na dignidade e
valor da pessoa humana, na igualdade
dos direitos de homens e mulheres e das
NacOes grandes e pequenas.

O Direito Internacional dos Direitos
Humanos, destaforma, como novo ramo
do Direito Internacional Publico, emerge
com principios proprios, autonomia e es-
pecificidade. Além de apresentar hierar-
quia constitucional, suas normas passam
ater acaracteristicadaexpansividade de-
corrente da abertura tipolGgica de seus
enunciados. O Direito Internaciona dos
Direitos Humanos rompeu, assim, com a
rigida distin¢éo até entdo existente entre
Direito Publico e Direito Privado, liber-
tando-se dos seus cléssicos paradigmas e
solidificando-se como um corpus juris
dotado de uma multiplicidade de instru-
mentos internacionals de protegdo que
impde obrigacdes e responsabilidades
para os Estados no que diz respeito as
pessoas sujeitas a sua jurisdicdo. Sua ob-
servancia deixou de se subscrever ao in-
teresse estritamente doméstico dos Esta-
dos, parapassar aser matériadeinteresse
do Direito Internacional e objeto de sua
regulamentacgéo.

Rompendo comarigidadistingdoexis-
tente entre Direito PUblico e Direito Pri-
vado, e libertando-se dos seus velhos pa-
radigmas, o Direito Internacional dos Di-
reitos Humanos passa a afirmar-se como
um novo ramo do direito, dotado de auto-
nomia, principios e especificidade pro-
prios, cuja finalidade € a de assegurar a
protec&o do ser humano, nos planos nacio-
nal e internacional, concomitantemente.

A definicdo do que sejam “direitos
humanos’, aponta, pois, para uma plura-
lidade de significados, da qual, conside-
rando sua historicidade, opta-se pelacon-
cepcao contemporanes, introduzida pela
Declaracdo Universal de 1948 ereiterada
pelaDeclaracdo de Direitos Humanos de
Viena de 1993, fundada — nas palavras
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de Flavia Piovesan — num duplo pilar
baseado na universalidade e indivisibili-
dade desses direitos. Diz-se universal
porgue basta a condicdo de ser pessoa
paraqueexistaatitularidade dessesdirei-
tos, afastada qualquer outra condicéo; e
indivisivel porque os direitos civis e po-
liticos h&o de ser somados aos direitos
sociais, econdémicos e culturais, ja que
ndo haverdadeiraliberdade sem igualda-
de e nem tampouco hé verdadeira igual-
dade sem liberdade.

Apb6s um quarto de século darediza
¢do da primeira Conferéncia Mundial de
DireitosHumanos, ocorridaem Teerdem
1968, a segunda Conferéncia (Viena,
1993), consagrou os direitos humanos
como tema global, reafirmando sua uni-
versalidade, indivisibilidade e interde-
pendéncia. Foi o que disp0s o parégrafo
5° da Declaracéo e Programa de Acéo de
Viena, de 1993, nestes termos.

“Todos os direitos humanos sdo uni-
versais, indivisivels, interdependentes e
inter-relacionados. A comunidade inter-
nacional devetratar osdireitos humanos
deformaglobal, justa e eqliitativa, empé
deigualdade e coma mesma énfase. Em-
bora particularidades nacionais e regi-
onais devam ser levadas em considera-
¢do, assim como diversos contextos his-
toricos, culturaisereligiosos, édever dos
Estados promover e proteger todos os
direitoshumanoseliber dadesfundamen-
tais, sejam quais forem seus sistemas po-
liticos, econdmicos e culturais’.

Compreendeu-se, finalmente, que a
diversidade cultura (chamada relativis-
mo) ndo pode ser invocada parajustificar
violagBes aos direitos humanos interna-
cionalmente consagrados.

A tese universalista defendida pelas
nacdes ocidentais saiu, ao final, vencedo-
ra, afastando-sedevez aidéiaderelativis-
mo cultural, em se tratando de protecéo
internacional dos direitos humanos. En-
riqueceu-se, pois, 0 universalismo desses
direitos, afirmando-se cada vez mais o
dever dos Estados em promover e prote-
ger os direitos humanos violados, inde-
pendentemente dos respectivos sistemas,
ndo mais se podendo questionar a obser-
vanciados direitos humanos com base no
relativismo cultural ou mesmo com base
no dogma da soberania estatal absoluta.
E no quetocaasuaindivisibilidade, ficou
superada a dicotomia até entdo existente
entre as “categorias de direitos’ (civis e
politicos de um lado; econdmicos, so-
ciaiseculturais, de outro), historicamen-
te incorreta e juridicamente infundada,
porque ndo h& hierarquia quanto a
direitos, estando todos eqitativamente
balanceados em pé de igualdade.

Destaforma, adicotomiaatéentéorei-
nante entre direitos civis e politicos e di-
reitos econdmicos, sociais e culturais foi
sendo suplantada pelo reconhecimento
doutrindrio da universalidade, indi- &



L visibilidade e interdependéncia dos
direitos humanos. E isto porque pensava-
sequeosdireitoscivisepoliticoseramde
aplicacdo imediata, bastando a absten-
¢dodo Estado parasuaefetivacdo, ao passo
que osdireitos econdmicos, sociaise cul-
turais eram de aplicacéo progressiva, re-
guerendo uma atuagdo positiva do Esta-
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do para que pudessem ser eficazes.

O objetivomaior do Direito Internacio-
nal dos Direitos Humanos €, assim, propi-
ciar significativos avancos internos na
salvaguardadesses direitos. Mas o grande
problemarelativo aos direitos do homem,
comojéalecionou Bobhio, ndo émaisaque-
ledejudtificalos— tendo emvistaqueja

estdo bem assegurados, tanto no plano
interno, como no plano internacional —
mass modeefetivamenteprotegé-los,com
meios processuals eficientes para tanto.

Valerio de Oliveira Mazzuoli
Advogado no Estado de Sao Paulo e autor do
livro Tratados Internacionais (Ed. Juarez de Oliveira)

Tortura e Impunidade no Brasil

m julho e agosto de 2000, o relator

especial daONU sobretortura, Nigel

Rodley, visitou o Brasil. Naquela
oportunidade, aComiss&o de DireitosHu-
manos da Assembléia Legidativa de Sao
Paulo, aPastoral Carceréria,aACAT -Acéo
dos Cristéos pela Abolicdo da Torturae o
Centro de Justica Global, entre outras en-
tidades, entregaram a0 sr. Rodley dados
sobreapréticadatorturaem S&o Paulo. No
entanto, novosfatossurgiram, fazendocom
gue as entidades me indicassem para re-
presentélas na reunido anual da Comis-
sdodeDireitosHumanosdaONU queesta
acontecendo em Genebra, para possibili-
tar a apresentacdo de um relatorio com
novasinformagoes sobreatortura no Bra-
sil eem particular o Estado de S&o Paulo.

De julho de 2000 a marco de 2001, as
mesmas entidades |evantaram junto aOu-
vidoriada Policiado Estado de S&o0 Paulo
109 novos casos de tortura, 31 dos quais
envolvendo policiais militares e 78 envol -
vendo policiais civis. No mesmo periodo,
agudizou-se a crise do sistema prisional
paulista, que concentra mais de 94 mil
presos, com sucessivasrebelidesem presi-
dios e cadeias publicas que atingiram seu
apice em 18 e 19 de fevereiro deste ano:
uma manifestacdo gigante de presos em
cerca de 30 presidios demonstrou a forca
deorganizacescriminosasqueatuamden-
troeforadosistema, sob osolharesperple-
xos do governo do Estado. Mesma postu-
ra, alias, que o governo adotou na crise
terminal da Febem, a trégica instituicdo
para adol escentes infratores que reproduz
todas as mazelas do sistema penitenciario
de adultos. Tanto nos presidios de adultos
quanto na Febem, a tortura instituciona
lizou-secomo método paraaimposicdo da
disciplina em unidades superlotadas e
como castigo pelas constantes rebelides
deste periodo.

Naverdade, atorturafaz parte da cultu-
rapolicia brasileiradesde sempre. Elator-
nou-se 0 meio privilegiado para a confis-
s30 de pessoas suspeitas de crimes, substi-
tuindo o trabalho mais elaborado de inves-
tigacdo e 0 emprego de meios cientificos
para a producdo das provas necessarias a
condenacdo judicial. Durante a ditadura
militar, de 1964 a 1985, centenas de mili-
tantes da resisténcia democratica foram
mortos sob tortura ou desapareceram nas
mesmas condigdes, sendo que seus corpos
nunca foram encontrados. Métodos de tor-
turadesenvolvidos no Brasil, com assistén-
cia norte-americana, foram disseminados
por toda a América Latina, naquelas déca-
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das de autoritarismo onde floresceram di-
taduras militares em nosso sub-continente.

A impunidade tornou-se a garantia da
continui dade dessaspréticas. Somenteem
1997, aLel n° 9455 tipificou o crime de
tortura, e mesmo assim s ha noticia de
uma condenacdo transitada em julgado
com base nanova legislagdo anti-tortura.
N&o ha um sistema confiavel paraa pro-
ducéo de laudos periciais que amparem a
gueixa de dezenas de pessoas que procu-
ram as comissdes de direitos humanos
para denunciar que foram torturadas. Os
Orgaos corregedores das Policias, daAd-
mini strag&o dos Presidios e da Febem sdo
frageis e pouco conseguem avangar nas
investigacoes dessas queixas. O Ministé-
rio Plblico e o Judiciério decidem com
base em provas frégeis e sem ajurispru-
déncianecessériaparasi stematizar ascon-
denagdes por tortura, além de serem tam-
bém permeados pela cultura dominante
de desacreditar vitimas de tortura que
tenham cometido ou sgjam suspeitas de
terem cometido crimes. N&o ha progra-
mas de assisténcia a vitimas ou testemu-
nhas da violéncia geral presente na soci-
edade brasileira, como também inexis-
tem programas publicos de reabilitacéio
de vitimas da tortura.

Minhapresencaem Genebra, perantea
Comissdo de Direitos HumanosdaONU,
serve para atualizar os dados apresenta
dosao Sr.Rodley. Aos' casosexemplares
de nosso relatorio de julho do ano passa
do, cabe acrescentar novas ocorréncias
gue nos parecem sintetizar as mais co-
muns utilizagdes da tortura. Chamam a
atencdo alguns deles:

a) o espancamento demaisde 300 ado-
lescentesinfratores internados na Febem
de Franco da Rocha (SP), namesma uni-
dade em que o sr. Rodley presenciou ca
sos semelhantes e descobriu instrumen-
tosdetortura, mostrando queaimpunida-
de permanente estimula sempre novas
ocorréncias de tortura. O Ministério PU-
blico solicitou exames de corpo de delito
em todos 0s queixosos, constatando-se
lesBes em 80% dos casos, dando origem
a inquérito policial em andamento;

b) atorturacometida por policiais mi-
neiros contra um garcom desempregado,
acusado deter estuprado aprépriafilhade
um ano e sete meses de idade, na cidade
de Bom Jardim (MG). Provou-se depois
gue este pai de familia, que assinou a
confissdo sob tortura, era inocente: sua
filhatinhaum tumor que produziu ainfla-
macdo e sangramento na regido genital,

que induziram um médico displicente a
atestar a existéncia de ‘indicios de estu-
pro’ namenina. Seispoliciais civise mi-
litaresforamindiciadoseminquérito pelo
crime de tortura;

¢) atortura cometida por um grupo de
populares, com a participacdo de um po-
licial militar, contraumjovem acusado de
roubo no municipio de Limeira (SP). Fa-
zendo (in)justicacom as propriasmaos, 0
grupo agressor torturou barbaramente a
vitima, que teve suas vestes embebidas
emgasolinaasquaisfoi ateadofogo, antes
de ser abandonado aprépriasorte. Sobre-
vivente, o rapaz reconheceu 0S Seus cinco
torturadores, que iréo a julgamento por
tentativa de homicidio e tortura;

d) atorturacometidapor policiaiscon-
tratrés adol escentes acusados de roubo e
estupro, em Jacarei (SP), emdezembrode
1999. Um deles, sob tortura, assinou uma
confissdo do crime. Internados por prazo
indeterminado por decisdo judicial, até o
momento nenhum dos procedimentos de
investigacéo abertosno &mbito do Minis-
tério Publico e da Policialogrou identifi-
car eindiciar os autores;

€) oespancamentogeneralizadodepre-
S0S no sistema penitenci&rio de adultos,
como expressam os casos da Cadeia PU-
blicade Sorocaba (SP) e da Penitenciéria
Femininado Tatuapé, na capital paulista,
entretantosoutros. No primeiro caso, pro-
motores dejustica constataram lesdes em
dezenas de presos e apresentaram dendn-
cia por tortura contra os policiais, inclu-
sive dois delegados, em processo ainda
em andamento, tendo recebido por sua
atuacdo ameagas e pressoes.

Casosdeoutrosestadosbrasileirossao
narradosno relatdrio entregue por mimao
relator Nigel Rodley, nasessdo daComis-
sdodeDireitosHumanosdo ONU em Ge-
nebra. Minha intencéo €, com certeza, a
de estimular a solidariedade com as viti-
masdatorturanoBrasil, ampliar apresséo
da comunidade internacional sobre o
governo brasileiro e dos estados para o
efetivo combate a tortura e divulgar uma
lista de recomendacdes de politicas pu-
blicas e procedimentos administrativos
gue, adotados pelas autoridades brasilei-
ras, poderiam mudar aface daimpunida-
de reinante e prevenir a ocorréncia de
Novos casos de tortura em nosso Pais.

Renato Simées

deputado estadual (PT-SP) e presidente da
Comissao de Direitos Humanos da
Assembléia Legislativa de Sao Paulo
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Da ampliacao do acesso ao Judiciario

elo principio do artigo 5°, XXXV, da

Constituicao Federal, 0 acesso ao Ju-

diciério é garantido as pessoas que se
sintam lesadas em seus direitos.

Mas as questdes submetidas ao Judicia
rio ndo se resolvem apenas com a sentenca
do juiz.

Ha& os recursos.

Pelo menos uma vez, ha oportunidade
de outro 6rgéo jurisdiciona reexaminar a
causa, por meio de recurso de apelagdo,
podendo ocorrer, em circunstancias pre-
vistas na Constituicdo Federal, outros
reexames, através do recurso especial, para
0 STJ, e do extreordinrio, para o STF.

Esta pluraidade de graus garante segu-
ranca.

No nosso sistema, qualquer recurso deve
ser interposto por peticdo. A apelacdo deve
ser protocolada perante o juiz sentenciante.
O recurso extraordindrio e o especial, peran-
te o presidente ou vice-presidente do tribu-
nal recorrido. O agravo de instrumento, nas
causas civeis, diretamente no tribunal com-
petente para conhecé-lo, por via postal, sob
registro com aviso de recebimento, ou, ain-
da, por outra forma prevista na lei local.

No caso de postagem, tem-se entendido
gue € irrelevante a data da apresentacéo no
correio, devendo chegar ao tribunal ao qual
estiver enderegado no prazo previsto em
lei (RTJ 135/947, 139/652, 150/629; STF-
RT 595/261).

Por isto, 0 advogado previdente, que n&o
quer correr riscos, exceto no caso da apela

¢80, devera se dedocar da comarca de ori-
gem da causa, fazendo gastos nem sempre
condizentes com a situacdo do interessado,
para protocolar todos 0s outros recursos nos
tribunais, nas capitais dos Estados.

Para minorar o problema, o Conselho
Superior da Magistratura de Sdo Paulo au-
torizou os protocolos dos foros do Estado a
receber peticdes, exceto as iniciais, dirigi-
das a outras comarcas do Estado (Provimen-
to CCIX, de 7.3.85 - protocolo integrado).

A vista disto, o STJ decidiu: “ A inter-
posi¢ao de recurso no Estado de Sdo Pau-
lo, em comarca diversa, dentro do prazo
legal, considera-se tempestiva mesmo que
a peticdo tenha sido juntada aos autos
posteriormente” (REsp 20.845-6-SP e
REsp 28.487-2-SP). Na mesma linha é o
Provimento 148, de 2.6.98, do Presidente
do Conselho da Justica Federal da 32 Re-
0ido (Séo Paulo).

A providéncia facilita 0 acesso ao Judi-
ciario. Evita viagens, propicia ganho de
tempo e diminui as despesas.

N&o se admite, porém, o uso de protocolo
integrado para recursos aos tribunais supe-
riores, que devem ser apresentados direta-
mente no tribunal recorrido para que o pre-
sidente ou o vice-presidente faca o juizo de
admissibilidade (artigos 541 e 542, CPC).

Neste sentido, a Simula 256 do STJ, re-
centemente editada: “ O sistema de protoco-
lo integrado n&o se aplica aos recursos
dirigidos ao Superior Tribunal de Justica” .

A Lei 9.800/99 avangou um pouco, per-

mitindo a utilizagdo do fax para a prética de
atos processuais, inclusive interposicao de
recursos, desde que os originais déem entra-
da no tribuna destinatario no prazo de cin-
co dias. Maior avango haveria, contudo, se
0s servigos de protocolo em cada forum ou
comarca pudessem receber petices de re-
cursos, inclusive os dirigidos aos tribunais
superiores.

Mas, para que IS0 ocorresse seria necessa
rio que os tribunais permitissem o aos
acordaos através da Internet, evitando que os
advogados ou as partes tenham de vir s capi-
tais dos Estados para tomar ciéncia deles, po-
dendo, assm, recorrer a0 STJ ou STF.

Com tal integracdo, 0 acesso ao Judicia-
rio seria ampliado, no rumo de uma Justica
mais democratica.

Duas providéncias, portanto, se fazem ne-
cessarias.; (1) a disponibilidade obrigatéria
de dados e informages, através da internet;
(2) a modificacdo dos provimentos que disci-
plinam o protocolo integrado, para que sgja
autorizado o recebimento, em cada unidade
do Judiciério, em todo o pais, dos recursos aos
tribunais superiores, em Brasilia, desde que
também interpostos no prazo, por fax dirigido
a0 0rgao competente para recebé-los, sgjam
os tribunais estaduais e federais regionais,
sejam os proprios tribunais superiores.

Urbano Ruiz
Juiz do I° Tribunal de Algada Civil de Sao Paulo
e membro da AJD
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legislacdo. Sao abordados novos temas, como assédio sexual,
dano moral ambiental, direitos autorais, acidentes de transito e
responsabilidade de senadores, deputados, vereadores e
prefeitos, bem como a improbidade administrativa. Inseriu-se
um capitulo exclusivo para o dano moral, com aprofundado
estudo sobre todas as questoes que envolvem o tema. Vale
observar que, devido a sua grande abrangéncia e

| profundidade, o autor achou por bem alterar o titulo da obra
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