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FOrum Mundial de Juizes

Mundial, em Porto Alegre. Além das conferéncias,

ocorreram oficinas, cercade quatrocentas, dentre as
quais as juridicas, organizadas por mais de vinte associ-
acOes de diversos segmentos do campo juridico, inclusi-
ve de juizes.

Aofinal doevento, tevelugar umareunido daAssocia-
¢ao Juizes para a Democracia, visando a estudar a pos-
sibilidade de promover-se, dentro do proximo FSM, um
Férum Mundial de Juizes, com o objetivo de discutir
questBes relevantes envolvendo a magistratura na socie-
dade globalizada.

Foram convidadasoutrasentidadesdejuizeseformou-
se a comissdo organizadora deste férum, integrada por
representantes da Associagao Juizes para a Democracia
(AJD), Associacdo dosJuizesdo Rio Grandedo Sul (AJU-
RIS), Associacdo dos Magistrados do Trabalho no Rio
Grande do Sul (Amatra 1V), Associacdo Nacional dos
Magistrados do Trabalho (Anamatra), Associagéo dos Jui-
zes Federais (Ajufe) e Associacdo dos Magistrados Brasi-
leiros (AMB). Estamos nos reunindo desde junho.

A exemplo do Férum das Autoridades Locais, 0 FMJ
foi considerado um férum especial, integrante do |1 Fé-
rum Social Mundial.

Mostra-se oportuno o questionamento a respeito da
posi¢cdo do juiz na sociedade atual, bem como sobre a
prépriaestruturado Poder Judiciério. Propostas de modi-
ficagBesorquestradaspor organismoscomooBancoMun-
dial, através de seu Documento 319, devemn ser conheci-
das e examinadas criticamente. A Reformado Poder Judi-
ciario ndo esconde o cardter antidemocrético, ao concen-
trar, por exemplo, o poder nas cUpulas dostribunais supe-
riores que passariam a editar simulas vinculantes. Aliés,
o0 autoritarismo do Executivo € histérico, no pais, e se
revela, no ambito juridico-politico, particularmente na
edicdo de medidas provisorias. Estas vém sendo usadas,
nos Ultimos anos, com escandal osa freqiiéncia. Por outro
lado, aestruturainternade poder, no &mbito do Judiciério,
deve ser repensada.

Odebate, diés,jafoi iniciado. Nosso site, comacessovia
internet, hospedado napéginadaAjuris(www.gjuris.org.br),
possui diversos textos envolvendo questdes importantes
para a magistratura.

A programagdo do evento inclui aconferénciainaugu-
ral, paineis etribunalivre. Aquela, sobre o temaacesso a
Justica, seraproferidapel o ex-presidente da Corte Supre-
ma da India e atual presidente do Conselho de Direitos
HumanosdaONU, dr. Bhawgati. Sob aliderancado mes-
mo, desenvolveu-se significativa jurisprudénciade direi-
tos humanos, em seu pais, a partir das decisdes em acles
civis publicas que beneficiaram grandes setores de ex-
cluidos. Destaca-se o0 conferencista também na érea de

N 0 inicio deste ano, redizou-se o 1° Férum Social

direitos das mulheres, tendo sido o principal apoiador de
trés oficinas judiciais para mulheres-juizas e que trata-
vam daaplicagdo dasnormasdo direito internacional dos
direitos humanos das mulheres, no &mbito doméstico.
Presidiu, por outro lado, o Tribunal Popular deVioléncia
contraas Mulheres, durante o Congresso de Direitos Hu-
manos, na Austria. Preocupado com o acesso a Justica,
pelas classes desfavorecidas, ampliou a doutrinadalegi-
timidade deag&o, perantea SupremaCorteeconstruiuum
programade assisténcialegal aos necessitados. Tem sido
um defensor da causa dos trabalhadores, a ponto de suas
decisOes sobre trabalho informal e infantil terem resulta-
do em leis posteriores ou projetos de governo que mel ho-
raram as condicBes sociais e econdmicas dagqueles.

Nos painéis estardo presentes juristas da Argentina,
Espanha, Brasil e Guiné Bissau: Rodolfo Capon Filas
(juiz da Camara Naciona de Apelagdes do Trabalho da
Argenting), Perfecto Ibafiez (juiz do Supremo Tribunal da
Espanha), Fabio Konder Comparato (professor Titular da
Faculdade de Direito da USP) e Maria do Céu Monteiro
(juiza da Corte Suprema da Guiné-Bissaul), debatendo to-
dos o tema “independéncia e garantias da magistratura’.

No ultimo dia, apds se reunirem em comissdes, 0s
participantes do Forum escol herdo rel atores que apresen-
tardo as conclusdes ao plendrio.

Fora dessas atividades, os juizes inscritos poder&o par-
ticipar das Oficinas Juridicas do Forum Social Mundial.

Por ocasi 80 dosdebates, nareuni 8o plendria, seraapro-
vado o “ Décal ogo de um Poder Judiciario Democratico”.
A producéo deste documento € idéia de um magistrado
galicho que esteve presente nas reunides da Comissio
Organizadora, como representante da AJURIS, desde o
inicio daquelas, até recentemente: Marcio Puggina,
desembargador aposentado, membro da AJD, um dos jui-
zesbradileirosmais|Ucidos, sensiveis e criativos, quefale-
ceu em 20 de outubro do corrente, mas que permanece
conosco, pelo que foi, pelo que fez, pelo modelo dejuiz e
de cidadao que representa, integro e idealista, convicto de
que cabe também ao Direito encaminhar amudancgasocial.

As associacBes que organizam o Férum, estéo seinte-
grando entidades internacionais de juizes, como apoia-
doras do evento. O 1° Férum Mundial de Juizes atingira,
certamente, seus objetivos, na busca da identificacdo da
magistratura de todos os paises com a luta por um Judi-
ciario democrético, pelainclusdo socia, na certeza de que
um mundo melhor exige juizes independentes, justos e
comprometidos com a reducdo das desigualdades sociais.

Umberto Guaspari Sudbrack
Juiz de Direito em Porto Alegre (RS),
coordenador geral do FM| e membro da AJD

adesta avenda, em livrarias, na Atelié
J Editorial e na sede da AJD, arevista

Justica & Democracia n° 4, 6rgao ofi-
cia de divulgacdo de nossa entidade.

Traz informagdes e artigos vinculados a
uma visdo moderna, libertéria e humana da
experiéncia juridica, compromissada com a
iluminagdo ética do Poder Judiciario, o apri-

nior.

Lancada arevista Justica & Democracia n® 4

moramento valorativo da prestacdo juris-
dicional e 0o maior acesso da populacdo a
justica.

Abre o volume umaimperdivel entre-
vistacom o professor Goffredo Telles Ju-

Vistenossahomepage(www.gid.org.br) | :
e conhega 0 sumério da nova revista. L =e
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Judiciario: democracia e
cor porativismo (ou fisiologismo)

Associacdo Juizesparaa Democraciatem, desde
A 0 seu surgimento, buscado destacar a relevancia

do papel dojuiz naafirmagao do Estado Democra-
tico de Direito.

A vinculagdo entre Judiciério e Democracia é plena:
0 juiz é guardido das garantias constitucionais do Esta-
do democrético; é quem afianca 0 cumprimento das
normas que preservam a dignidade da pessoa humana.

Democratizar o Judiciério semprefez parte denossos
objetivos.

Pugnamos pela transformag&o do Judicidrio em um
efetivo servico publico e postulamos a adocdo de me-
canismos de demacratizacdo do Poder.

Mas democratizar, para nés, significafazer valer os
principios constitucionais. Significa tornar efetiva a
independéncia do juiz, que deve ficar isento tanto das
pressdes do Executivo e do poder econdmico quanto
dos ditames de uma jurisprudéncia de tribunais superi-
oresque se pretendetornar vinculante. Significapreser-
var o principio do juiz natural, evitando a pulverizacdo
dainamovibilidade — que é garantia do cidad&o, mais
do quedo juiz— ao sabor deinteresses que serefletem
nas cUpulas dostribunais. Significatambém respeitar a
publicidade de tudo aquilo que é de interesse publico,
impedindo sessdes reservadas de tribunai s paratomada
de decisbes de cunho administrativo ou jurisdicional.

E claro que a democratizacdo inclui participacéo
dosjuizesnaescolhados6rgaosdiretivosdo Poder. Mas
ndo exclui participacdo da sociedade na fixacéo das
politicas judiciérias e do controle de sua execucéo.

O Judiciério, respublicaqueé, ndo pertence aosjuizes
gue o compde, esim atodaasociedade quedele se serve,
esperando justica e eficiéncia. Por isto, ndo é possivel
traté-lo como sefosse patrimdnio deal guns, damaioriaou
mesmo detodososmagistrados. Nem tampouco prometer
conquistélo, anunciando uma nova era de dominio de
suas cUpulas para direcionar atividades, exigir compro-
missos de cunho exclusiva
mente corporativistaedistri-
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buir benesses, valorizando,
ndo o Judici&rio nem o juiz,
mas meramente pessoas que
ocupam cargo de destaque
na burocracia do Estado.
N&o h& democracia em
propostas que buscam o
poder pelo poder, o usufruto
de seus beneficios ou privi-
|égios, adistribuicdo decar-

E preocupante a intencéo daqueles que apresentam
demasiada ambicdo de se instalar no poder. Bradam
contraasubmissio mas, naverdade, sdolibertadoresde
Sl mesmos.

A esferarepublicananos impde preferénciaa coisa
publica. O Estado Democrético de Direito noscompele
aimplementar direitos humanos e, paraisso, a atribuir
a verbas publicas emprego que permita garantir aos
menos favorecidos aprestacdo dos servicosessenciais,
inclusive o acesso a Justica.

O sentido ético éindissociavel daatividade dojuiz,
sgja quando julga, sgja quando administra bens publi-
Cos, no interesse da sociedade e ndo exclusivamente
nos de seu grupo ou de sua corporagéo.

Para disseminar esses valores essenciais ao exerci-
cio da judicatura, dignidade, ética, independéncia,
democracia, direitos humanos, fundamental € o papel
das Escolas de Magistratura.

Inspiradas por dispositivo constitucional (artigo 93,
IV, da Constituicdo Federal), cabe a elas empreender
esforgos paramudar uma perversa culturajuridicaque
distanciaos juizes do ideal de Justica e dos problemas
concretos que tém que julgar. Cumpre-lhes serem cen-
tros de pesquisa interdisciplinar, comunicando-se per-
manentemente com as universidades, e ndo meros es-
pacos em que aguns desembargadores e um punhado
dejuizes, fiéisebem disciplinadosdiscipul os, sgjam os
exclusivos professores, dedicados a moldar o agir dos
juizes mai's novos ao seu pensamento.

Por isto, AJD, que em inUmeras oportunidades
criticou a forma como vinha sendo gerida a Escola
Paulista da Magistratura, desde a sua criagdo, cum-
pre o dever de destacar os extraordinérios avancos
obtidos na atual direcéo, que esta encerrando seu
mandato, e que a abriu ao conhecimento interdisci-
plinar, a sociedade e as mais importantes universi-
dades paulistas, rompendo com o marasmo que an-
tes a dominava.

Trata-se de mudangasimportantissimas para o futu-
ro do Poder Judici&rio e que tém provocado reactes de
pessoas que querem avoltadaescolafechadae formal,
reservada ao atendimento, ndo do interesse publico,
mas de interesses pessoais.

Ora, asEscolasdaMagistratura, tal como atualmen-
teocorre com aEscolaPaulistadaMagistratura, devem
estar abertas as varias correntes de pensamento — nao
apenas aguelas que se insinuam dominantes — e a
reflexdo dos paradigmas do direito.

Devem também ser aptas a reciclagem e especiali-
zacdo dos juizes, de forma a possibilitar, pela expan-

gosaserem alcancadosafi-
liados fiéis, enfim, o lotea
mento do espaco publico a

Sergio Mazina Martins

Ricardo Carvalho Fraga
CONSELHO EDITORIAL:
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s80 do conhecimento, uma melhor prestacdo jurisdi-
cional, devolvendo assim ao servico publico os recur-
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sos despendidos.

anulfodeMeloFreire, membro
da AJD, recebeu, em 10 de de-
zembro Ultimo, o Prémio Franz
deCastroHoltzwarth, daOAB-SP,vol-
tado ao reconhecimento de pessoas
que trabalham pela defesa dos Direi-
tos Humanos.
Em 1983 0 mesmo prémio ja havia
sido conferido a outro magistrado nos-
soassoci ado: JostGaspar GonzagaFran-

Justa homenagem

ceschini, atua desembargador doTJ-SP.
Ranulfo, que dividiu o prémio deste
anocomDamodeAbreuDallari ePlinio
deArruda Sampaio, amigos e colabora-
doresdaAJD, édesembargador aposen-
tado e foi presidente do TACRIM-SP.
Associado de primeira hora, € membro
do Conseglho Editorial deste periodico e
sempreteve marcante e entus asticapar-
ticipacdo em nossas atividades.
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Uma proposta neoliberal

ou

0 uso do cachimbo faz a boca torta

Projeto de lei n°5483/2001, que pro-
0 pde a possibilidade da revogacéo das

leis ordindrias de cunho trabalhista
pela simples negociacdo coletivo-sindi-
cal, representamais um ato do Estado bra-
sileiro sob influéncia do liberalismo e das
forcas que o movem.

Cabelembrar que asraizesdo liberalis-
mo no Brasil provém da concepcdo de
poder adotada durante oimpério, quetinha
umamaior vinculagdo com o contratualis-
mo absolutista de Hobbes (e o “juste
milieu” de Constant) do que com o contra-
tualismo libera de Locke (vide Merquior,
OLiberalismo, NovaFronteira, Rio, 1991).
Poisfoi o liberalismo autoritério, montado
aposo periodo colonial, o responsavel pela
manutencdo no ordenamento juridico na
ciona da escravidao como base do traba-
Iho (com todos os atrasos dessa opg¢éo),
bem como pel o uso do liberalismo politico
cOmo mero instrumento, diante da tentati-
va de sintese entre o patrimonialismo e 0
liberalismo (vide S. Adorno, Osaprendizes
do poder, Paz e Terra, Rio, 1988).

A retomada do liberalismo no pés-
industrialismo, que aqui adotou 0 nome de
neoliberalismo, recebeu a carga “genéti-
ca’ do liberadismo-patrimoniaista que tanto
predominou em nossaterra, ou sga, “ conferir
primazia ao principio da liberdade em lugar
do principio da iguadade; e a0 colocar, no
centrodegravitagdodoagir edopensar acoisa
politica, 0 individuo em lugar do grupo so-
cid” (Adorno, obra citada, p.239).

A CLT éfruto daopgao industrial hiper-
tardia brasileira, possuindo a ética do
fordismo-taylorismo, e da visdo remanes-
cente periférica do estado-providéncia
(vide R. Antunes, Adeus ao trabalho?
Cortez, SP, 2000). Esta ultrapassada em
muitos pontos e um deles é certamente a
Gtica da representacdo sindical e negocia-
¢do coletiva, ainda recheada dos ainha
mentos corporativos do periodo getulista.
Mas propor-se aterar o texto legal, dando
énfase apenas ao contratualismo, represen-

ta manter-se a antiga proposta libera bra-
sileiradoliberalismo contratual, masainda
patrimonialista, sem haver preocupagéo
com aigualdade, ou preocupacéo com re-
flexosdeexclusdo social, o que colidecom
0 conceito de cidadania

Seapretensdo do Estado émodernizar as
relagBes do traba ho, ndo pode ocorrer uma
modificacdo unilateral que afete e acarrete
problemas pela perda do estofo legal aape-
nas umadas partes, ados que recebem pelo
trabalho. A modernizag&o das relagles de
trabalho em um Estado Democrético de Di-
reito ndo pode existir dando énfase apenas
80 aspecto daliberdade (de contratar), sem
observar o aspecto daiguadade (oportuni-
dade social), pelo qual passa o conceito
juridico daigualdadeedajustica(vide J. A.
Silva, Curso de Direito Constitucional Po-
stivo, Maheiros, SP, 2000).

A proposta de reforma possui um azo
perverso, aindaque embalada pelo mito da
modernidade (M. Santos, Por uma outra
globalizacdo, Record, Rio, 2000). O mito
diz daimportanciadaliberdadedo sindica
to em contratar o quelheinteressar. O mito
diz que ale do trabaho esta totalmente
ultrapassada, ndo mais atendendo ao mo-
mento globalizante em que ndo ha mais
fronteiras. O mito diz da importancia de
flexibilizar direitos trabalhistas para bai-
Xarem os custos sociai s das empresas e au-
mentar o emprego. O mito diz que o im-
portante € a qualificacéo cada vez maior do
empregado para que hgjamais empregos. O
mito diz que o trabaho deve ser informdiza
do, gerando sempre menos custos atodos. O
mito diz quetodo traba hador tem plenacons-
ciénciadeseusdireitos, assm como seussin-
dicatos, entre outros discursos.

Mas a realidade perversa se da pela
manutencdo histérica de sindicatos pele-
gos e manipulados, que véo se ampliando
a medida que ainda existe contribuicao
sindical obrigatériae o Estado amanipula.
A redlidade perversa se ddamedidaque o
trabalhador demitido tende a aceitar qual-

r

SE VOCE NAO E
CLIENTE DA
INOSSA CAIXA,
NAO SABE O QUE
ESTA PERDENDO.

O novo banco de Sao Paulo

quer oferta como verba resciséria quando
precisacomprar oarrozeofeijdo paraodia
seguinte. A realidade perversase daame-
dida que o ato de demitir se faz de uma
penada, sem qualquer justificativa ou res-
ponsabilidade social da empresa, o que
afeta a capacidade de negociacéo coletiva
e do direito humano a greve da categoria
trabalhadora. A redlidade perversase dda
medida que a contratacdo qualificadaatin-
ge apenas um aspecto qualitativo-tecnol 6-
gico dasempresasendo aampliagdo quan-
titativa de empregos. A realidade perversa
seda, ainda, porque, ao invés de umapoli-
ticade reformafiscal que incentive acon-
tratacdo de méo-de-obra, tributando mais
guem contratamenos, propde-se aostraba
Ihadores a busca individual de qualquer
emprego, regularizado ou ndo. A realidade
perversa se da pelaausénciade umapoliti-
caestatal visando a democratizacdo dare-
lacdo de trabalho nas empresas, o que se
obteria pelo incremento de representacdo
trabal hadoraem seu meio; afinal, afuncéo
social da empresa € um principio funda-
mental da Congtituicdo Brasileira (art. 1°,
[11). 1sso sem se tratar especialmente da
perversa exclusdo social existente, cada
vez mais agravada pela auséncia de uma
politica estatal eficaz de ampliacdo do
emprego.

Dessamaneira, apropostalegidativade
cunho parcia e excludente do negociado
ao invésdo legidado é falhanaformaeno
contetido. Naforma, falhapelo agodamen-
to, por ndo ampliar a discussdo perante a
sociedade civil de umaquestdo que afetaa
maioria da populagdo economicamente
ativa brasileira. No contetido, falha ao co-
locar isoladamente aliberdade de contrata
¢80, seminter-relacionalacomosprincipi-
os da igualdade, pois a liberdade como
discurso jajustificou até a escravidao.

Gerson Lacerda Pistori
Juiz do Trabalho em Campinas (SP) e
membro da AJD
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Critica e auséncia:
0 pluralismo e seu avesso na execucao penal

Neder, baseadaem fontes diversase
debrucada sobre os séculos X V11 e
X1X, apontaainfluénciatomista— acha-
mada segunda escol&stica ou escolastica
barroca — na formacgo juridica portu-
guesa e, conseqientemente, tambeém na
brasileira.!) Paraaautora, essaconcepcao
tomista caracterizava-se por visuaizar o
mundo sob uma 6tica de coerénciae hie-
rarquia, desenho este cujo apice terreno
eraconstituido pelafigurado rei, seguin-
do-se, mais abaixo, as vérias classes so-
ciais: o clero, a nobreza, os magistrados,
vindo ent&o o Terceiro Estado (comerci-
antes, mercadores, banqueiros, |etrados)
e, aindamaisparabaixo, osartesdos para,
na Ultima base dessa pirémide, surgirem
0S segmentos especialmente marginali-
zados da hierarquia social (prostitutas,
mendigos, vadios). A sociedade, nesse
tomismo tardio, é concebida como um
todofixo, imutavel, coeso euno, assimtéao
rigido que ndo se abre sequer paraaindi-
vidualidade. De nossa parte, e na esteira
da referida pesquisadora, diriamos mes-
mo que esse todo ndo € apenas uma jun-
¢80 de espacos sociais, mas também uma
juncdo de tempos, de forma que o acon-
tecer historico simplesmente ndo aconte-
ce, restando-lhe, nessa perspectivaigual-
mente referida por Gizlene Neder, uma
infindével espera das condi¢des ideais
gue um dia possam ensgjar uma revolu-
¢do substancial, exitosa e auténtica.
Parareferidaautora, é essaconforma
¢do cultural quefaz com que, aindahoje,
qualquer vento de modernizacdo que
possa chegar ao Brasil sgja necessaria-
mente recepcionado de um modo bem
particular, de sorte que o0 hovo reconfor-
te-se em estruturas conservadoras que
assegurem a inexpugnével permanéncia
politica dessa rede hierarquica na socie-
dade. N&o se trata — e Gizlene Neder
insiste bastante nessa tecla— de reacio-
narismo ou de estagnacao puraesimples,
mas de todo um modo de percepcéo, as-
similacdo ou mesmo adaptagéo que, se-
guindo um curso histérico particular e
austero, invocaa poesia de José Sarama-
go: aPeninsulalbéricacomo umagigan-
tesca jangada de pedra, partindo-se do
continente europeu e passando a derivar
livremente pelo oceano, na construcéo e
na desconstrucdo dos caminhos, em um
eterno adiamento de si mesma. Essa di-
namica, da adaptacdo asnovasidéas sem
deixar de ser substancia mente o que sem-
presefoi, invoca-nos, ainda, um efeito (ou
um poder?) muito em voga na literatura
antropolégica, ou sgja, aincrivel capaci-
dade de um certo mimetismo maégico.
Tratava-se, paraGisleneNeder, depre-
cisar o lluminismo portuguésque, adife-
renca daguele francés, caracterizou-se
exatamente por ndo comportar uma rup-
turacom o Absolutismo, com ele estabe-
lecendo, antes disso, um continuismo

A investigadora brasileira Gizlene

caracteristico da época pombalina
(1750-1770). Vemos aqui, nesse movi-
mento mimetico, a capacidade de certas
estruturas do poder para manter-se subs-
tancialmente conservadoras e intactas, fa-
zendo-0 mesmo no furor de tempestades,
emboradestasusurpandoaforcaeamoder-
nidade. Parafazé-10, tai sestruturastémque
Ser necessariamenteopacas, ousga, indis-
postas a qua quer reflexéo critica, a ponto
de considerarem-seaUnicaeauténticavoz
da disciplina socia e, portanto, o Unico
COrpo normativo autorizado a ter assento
na mesa das coisas publicas.

Essasli¢Bes mostram-se especial men-
te importantes quando temos em vista a
jurisdicdo penal, certamente amais sen-
sivel de todas e, dentro dela, quando te-
mosmai sespecificamenteemvistaaexe-
cucdo penal, ndo por menosamaisopaca
detodas, onde mais se acentuaaindispo-
sicdo do poder oficial aqualquer critica,
aqual é sempre tomada com um carater
estritamente pessoa e afrontoso, quan-
do, na verdade, deveria apenas ensejar
debates, refutagdes convincentes e fun-
damentadas (quando possiveis), ou, ao
menos, abrir o espectro do pensamento
guando esta ele demais estreito. Nesse
ambiente pobre e indeciso, a critica sur-
ge, portanto, como o Unico meio de en-
frentar essasestruturasconservadoraseo
Unico caminho paranelasintervir. Trata-
se, como ndo poderia deixar de ser, da
critica dirigida ndo a tais ou quais pes-
S0as 0u Nomes, mas, isso sim, dirigidaas
estruturasem si propriase, até certo pon-
to, da critica que independe das pessoas
gue circunstancialmente plantonizam
tais estruturas.

Realmente, as estruturas politicas e
juridicas que herdamos do nosso passado
portugués nao podem fechar nossos
olhos: a jurisdicdo na execucdo penal é
precipua gestdo do interesse publico e,
desse modo queiramos ou ndo esta ela
adstrita a reflexdo critica da qual ndo se
pode furtar sequer por gestos ou posturas
equivocadas ou persecutoérias. O direito
pena — e, sobretudo, a execucdo penal
— n&o sdo enuncaforam matérias exclu-
sivas dosjuizes penais, sendo, antes dis-
so, teméticas que refletem encontros de
interesses de toda a sociedade, de sorte
que aproépriaidéiade jurisdicionaidade
nelesimplica, necessariamente, aidéade
pluralidade. Mais precisamente, ndo ha
como exercitar uma auténtica jurisdicdo
na execucdo pena sem que se esteja, por-
tanto, amplamente disponivel a critica

A experiénciahistéricajaé suficiente
parademonstrar que o exercicio dajuris-
dicdo naexecucdo penal tendeaisolar-se
e adistanciar-se desse debate mais aber-
to, encastelando-se — por menos que o
queiramos admitir — em concepcdes
maniqueistas e primérias de sociedade
gue, de todo modo, insistem na nefasta
formula do encarceramento como solu-
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¢do final para todos os graves conflitos
do ambiente social. Por toda parte, tem-
se observado um eloqliente avanco nos
indices de aprisionamento e um medo
igualmente avassalador de debaté-los
abertamente. Naexecucéo penal, oquese
podeobservar com certafacilidadeéuma
crescente indisposicdo para com a pro-
pria legislagdo vigente, cujos institutos
passam aser sistemati camenteignorados
na pratica judiciéria. Por trés disso, por
trés dessas estruturas muito mais firmes
gue os homens (cuja condigdo natural,
alids, constaser afragilidade), temosum
estupendo projeto conservador. Ele quer
einsiste em uma sociedade fixa e imuté-
vel, segundo o0 geométrico modelo to-
mista, onde a prisdo se reserve para con-
gelar por¢desinteiras do povo desgjusta-
do eindisciplinado. Afinal, foram os cri-
ticos— endo asdecisdesjudiciais— que
demonstraram, a saciedade, que tambem
em S8o Paul o asprisdesnasceram do pro-
jeto de reformaou, ao menos, de neutra-
lizac&o dos grupos excluidos da econo-
mia produtiva (os vadios, os loucos, 0s
toxicdmanos, as prostitutas, os mendi-
gos, as criangas abandonadas, os colonos
miseréveis, os africanos libertos e, por
ultimo, os grevistas e 0s anarquistas, to-
dos eleitos como alvo predileto do direi-
topenal). Dai porqueasprisdesrepresen-
tam primeiramente, e por maistecnol 6gi-
cas que sgjam suas aparelhagens, o sitio
exato paraessarede de projetos voltados
a construcdo da docilidade.

Nesse sentido, a jurista portuguesa
Anabela Rodrigues acentua que apenas
podemos obter areal superacdo da crise
da execugdo pena na medida em que
também pudermos, de vez por todas,
abandonar os excessivos e crescentes ni-
veis de aplicacdo da pena privativa de
liberdade que estamos todos — sobretu-
do nds, os juizes — praticando im-
punemente.® Aliés, ascriticas ao empre-
go excessivo das penas privativas de li-
berdade vém néo apenas do mundo aca-
démico do direito, mas, até mesmo, de
profissionais outros que participam da
execucdo penal. Nesse sentido, €o traba-
Iho da assistente social Andréa Almeida
Torres— em artigo que sintetizasuadis-
sertacdo de mestrado—, apontando ane-
cessidade de mudanca da mentalidade
do Poder Judiciério comoum dositensda
pauta necessaria para afrontar 0S Nossos
problemas prisionais, entendendo ela
gue o Poder Judiciario ainda insiste no
gue chama de modelo encarceratorio,
dele fazendo a Unica politica de execu-
¢d0 penal existente no pais, em prejuizo,
evidentemente, de outras alternativas
penais.® Mais adiante, a mesma autora
sustenta que o Poder Judiciario vem de-
monstrando, particularmente no Estado
de S&o Paulo, uma politica conservadora
na interpretacdo e na aplicacéo da lei,
difundindo uma prética de encarcera- 0y



C> mento mesmo quando admissivel a
aplicag8o de sangdes aternativas, sendo
gue o Poder Judici&rio e o Ministério
Pulblico unem-seasetores conservadores
dasociedadeedo L egislativo noreclamo
de ainda maior rigidez nalegislacéo pe-
nal, registrando também quejuizese pro-
motores de justica, sempre segundo essa
autora, ausentam-se de inspegdes nos
presidios, inspecdes estas que sdo, alias,
seu dever funcional.

Nesse mesmo sentido, édeser lembra-
da também a palavra critica de Carlos
Weis, em recente artigo publicado preci-
samente neste jornal da Associacao de
Juizes para a Democracia.”? Seu texto
ndo constitui uma voz isolada, indevida
ou, sequer, pioneira, sendo que apenas
um severo despreparo técnico ou uma
grave ignorancia histérica poderiam in-
vocar-lhe tais adjetivacOes. Ele, em es-
séncia, opera dados sobejamente conhe-
cidos e difundidos pela propria ONU
para, apartir deles, advertir aintervencéo
preponderantemente garantista que o
direito vigente reclamado juiz daexecu-
¢80 penal. Mas, para o lamento do autor,
esse papel ndo esta sendo concretamente
atendido pelos juizes, impondo-se, a
partir dessa constatagdo, algumas mu-
dancas radicais na estrutura judiciéaria
hoje existente.

Antesdemaisnada, cabeaosjuizesem
geral recepcionar com satisfacdo todas
essasvariasadverténcias, asquaisapenas
contribuem para o enriquecimento do
debate sobre aexecucdo penal e, sobretu-
do, para o aperfeicoamento da prépria
qualidade da atividade jurisdicional.
N&o fossem esses trabalhos criticos, a
jurisdicdo e a propria execuggo pendl fi-
cariam relegadas ao monoldgico silén-
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Dias 31 dejaneiroa 1° e 2 defevereiro de 2002
Porto Alegre - RS- Brasil

0O 1° Férum Mundial de Juizesintegra o 2° F6rum Saocial
Mundial e, enquanto férum especial, promovido por diferentes
entidades brasileiras de magistrados, busca aidentificacdo da
Magistratura de todos os paises com aluta por um Judiciério
democrético, pelainclusdo social, na certeza de que um mundo
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cio dos gabinetes forenses, acirrando-se
0 abismo que se estabelece entre uma
formalistaburocraciajudiciariaeareali-
dade social. Nada mais descabido que
querer estabelecer aprioristicamente
guem pode e quem ndo pode exercitar tal
ou qual critica. Por certo o trabalho criti-
€O N&o pertence a esse ou aquel e isolada-
mente, mas, sim, constitui ele proprio
umapartituracomum. Afinal, legitimida-
den&o sereclama, nem seimpde: elaéou
ndo é exercida, simplesmente.

Eis entdo que todacriticaexercidale-
gitimamente & sempre oportuna e bem-
vinda. Pode-se sem dulvida contraditar a
critica, para o que s&o porém imprescin-
diveis argumentos, dados concretos e
demonstrac6es do descabimento dacriti-
ca originaria. Mas, quando ndo se tem
como contradité-la com um discurso as-
sim por s mesmo |egitimo, por certo ndo
se havera de buscar abrigo cadavérico
emum autoritarismo simpl 6rio egrossei -
ro. Nafaltade boas razbes para o debate,
melhor seria apenas silenciar.

Por dltimo, conta a histéria que, na
primeirametadedo século X V111, orei D.
Jodo V teria chamado a atencdo de um
desembargador dacorte, dizendo-lheris-
pidamente: “Sua Magestade manda ad-
vertir V. M., que as leis sdo feitas com
muito vagar e socego, e nuncadevem ser
executadas com aceleragdo; e que nos
€asos crimes sempre ameagam mais do
que na realidade mandam [...] porque o
|egidlador he mai sempenhado naconser-
vacdo dos Vassal os do que no castigo da
Justica, e ndo quer que 0s ministros pro-
curem achar nasleismaisrigor que ellas
impdem” . O episddio, trazido pelo histo-
riador Anténio Hespanha,® é paradig-
matico e indica que a medida das leis

Humanos)

melhor exige juizesindependentes, justos e comprometidos com a

reducdo das desigual dades.
PROGRAMACAO

» 31/01 - Quinta-Feira
15h00 - Abertura

15h30 - Democratizacao e Acesso a Justica 5
* P.N. Bhagwati (foi presidente da Suprema Corte daln-
dia[1974-1986] e é atua mente presidente do Comité de
Direitos Humanos da ONU e conselheiro Regiona do
Alto Comissariado para Direitos Humanos da Regi&o do

Pacifico [Asia])
16h30 - Espago paraintervencdes
* 01/02 - Sexta-Feira

15h00 - Independéncia e Garantias da Magistratura
 Fabio Konder Comparato (Fundador e diretor da Esco-
la de Governo em Sdo Paulo, doutor honoris causa da
Universidade de Coimbra, doutor em Direito daUniversi-
dade de Paris e professor titular da Faculdade de Direito

da Universidade de S&o0 Paulo)

* 02/02 - Sabado

penais é assunto importante demais para
ficar relegado apenas a casta dos juizes,
invocando, antes disso, uma ambienta-
¢do social mais complexa e uma funda-
mentagdo politica mais ampla. Se por
certo o direito penal éineficiente e mes-
mo inécuo para diminuir os indices da
violéncia nas ruas, ja sua intensidade
constitui, precisamente, 0 mais impor-
tante de todos os indices, ou sgja, aquele
gue estima atolerancia. E esta, sim, é 0
gue mais verdadeiramente identifica e
qualifica o projeto de uma civilizag&o.

Notas

@ NEDER, Gizlene, Iluminismo juridico-penal
luso-brasileiro: obediéncia e submissdo, Rio
de Janeiro: Freitas Bastos Editora, 2000, Col.
Pensamento Criminolégico, vol. 4, especial-
mente p. 33-42 e 59-75.

Novo olhar sobre a questao penitenciaria:
estatuto juridico do recluso e socializagdo; ju-
risdicionalizagdo; consensualismo e prisao —
fac-simile da edicao portuguesa, de Coimbra
Editora, de junho de 2000, S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2001, p. 48-49.

& TORRES, Andréa Almeida, Direitos humanos
e sistema penitenciario brasileiro: desafio ético
e politico do servigo social, in Servigo social &
sociedade, S&o Paulo: Cortez Editora, n° 67,
setembro de 2001, especialmente p. 77-85.
E a Vara das Execugdes Criminais do Estado
de S&o Paulo, como vai? In Juizes para a
Democracia: publicagéo oficial da Associa-
¢ao Juizes para a Democracia, S&o Paulo:
AJD, n° 24, abril-junho de 2001, p. 2-3.
Da "iustitia" a "disciplina": textos, poder e
politica penal no antigo regime, in: Justica e
litigiosidade: historia prospectiva, Lisboa:
Fundac&o Calouste Gulbenkian, 1993, p. 316.
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Benedito Roberto Garcia Pozzer
Sérgio Mazina Martins
Juizes de Direito em Sao Paulo e membros da AJD

* Perfecto | bafiez (Juiz do Supremo Tribunal da Espanha,
diretor daRevista" Jueces parala Democracia. Informa-
ciony debate" e colaborador do jorna "El Pais")

e Maria do Céu Monteiro (Juiza da Corte Suprema da
Guiné-Bissau e presidente da Associagdo Sindical dos
Magistrados Guinenses)

* Rodolfo Capén Filas (Secretério adjunto da Comissdo
deAcéo Juridicada Central Latino Americanade Traba-
Ihadores, juiz da Cémara Nacional de Apelagdes do Tra
balho e membro daA ssociacéo Internacional dos Direitos

16h30 - Espago paraintervencdes

15h00 - Relatos de experiénciaslocais. Trabalho em comissdes.
16h30 - Apresentacdes dos relatorios das comissdes e debates do
plendrio para a provacdo do Decalogo do Judiciario De-

mocr atico.
18h30 - Coquetel.

Valor das Inscrigdes: U$ 50.00 até 30.12.2001 e U$ 75.00 (No
caso de pagamento posterior aestadata - dolar comercial)

Asinscrigdes podem ser feitas junto a Secretariado Forum, naAju-
ris, Rua Celeste Gobatto, 229, 5° andar, em Porto Alegre (RS), CEP

90110-160, Brasil, fone: (55) 51-3284-9029 c/Cristina Baraldo ou
Tatiana Phl, fax: (55) 51-3224-6844, através de ordem de pagamen-
to, cheque nominal, depdsito bancario ou cartéo de crédito, viainter-

net: www.ajuris.org.br e e-mail: fmjuizes@ajuris.org.br

Escolha sua opgao de pagamento e remeta 0 comprovante via fax:
(55) 51-3224-6844 ou por e-mail: fmjuizes@ajuris.org.br
Reserva de viagem: AdraViagens e Turismo - foneffax: (55) 51-3225-
1833 - e-mail: krause@eastratur.com.br - I nternet: www.astratur.com.br

Mais informagfes: www.ajuris.com.br
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Juristas contra a guerra

epois de duas semanas de guerra
tudo se torna mais claro.

O horror e abarbérie que devas-
taram New York e Washington ndo tém
justificag@o. N&o ha deus, ndo ha politi-
ca, ndo ha projeto de emancipacdo sem
respeito e piedade pelo homem. Também
por isto os atentados terroristas exigem
umareacdo firme, eficaz, sem distingbes
e incertezas, no plano cultural, palitico,
econdmico e também repressivo.

Mas a reacdo ndo pode ser a guerra:
ndo devemoster o temor de dizer em voz
alta que a guerra traz como consequién-
cia outra guerra; que as bombas sobre o
Afeganistéo atingiram, indiscriminada e
devastadoramente, milharesde mulheres,
homens, velhos e criancas (ndo poupa-
dos, como os eventos dos primeiros dias
j& estdo demonstrando, dos bombardei-
osseletivos); quejasurgem grandes mas-
sas de desesperados privados de qual quer
assisténcia, que exigem reflgio e sdo re-
jeitados; e que a prova de forca se mos-
trard deletéria ao tornar mais coesos 0s
integralismos. N&o podemos assistir em
siléncio ao inicio das operaces milita-
res contra o Afeganistéo (destinadas —
segundo as declaragBes de seus protago-
nistas— a estenderem-se também contra
outros paises). Ndo podemos calar como
juristas que somos, porque o fim do di-
reito é o de resolver os conflitos entre os
homens, evitando que cada controvérsia
resulte necessariamente em uma guerra,
privadaou coletiva; etambém porque, ain-
daque aguerrasgaaceitacomo “ma me-
nor”, o ordenamento internaciond e osor-
denamentos nacionais a sujeitam a princi-
piosrigorososeindefectiveis. N&o por inU-
til formalismo, mas por consciénciadasua
gravidade e excepcionalidade.

A guerrainiciada em 7 de outubro de
2001 pelos Estados Unidos e pela OTAN
(apoiada também por aguns paises ara-
bes) ndo tem os requisitos de legitimida-
de exigidos pelo ordenamento interna-
cional. O ataque aéreo contra o World
Trade Center ndo pode ser definido como
“ato de guerra’, isto é, como agressdo de
um Estado contra outro Estado, e isto
obsta o uso legitimo da guerracomo ins-
trumento de legitima defesa por parte do
Estado agredido. De todo modo, ainda
gue o ato terrorista pudesse ser conside-
rado “ato de guerrad’, o artigo 42 do Esta-
tuto das NagBes Unidas prevé que —
exauridas as intervencdes de autotutela,
legitimamente executaveis diante de um
atague em curso — somente o Conselho
de Seguranca pode iniciar “com forcas
aéreas, navaisou terrestres, qual quer acéo
gue seja necessaria para manter ou resta-
belecer a paz e a seguranca internacio-
nal”. Nenhumadecisdo emtal sentido foi
tomada pelo Conselho de Seguranca an-
tesdo inicio das agbes militares, e ndo se
pode, a evidéncia, considerar como tal a
Resolugdo n° 1.368 (que, depois de ter
reconhecido aos Estados Unidos o direi-
to de autotutela, estabeleceu como obri-

gacdo de todos os Estados perseguir com
a méxima urgéncia 0s responsaveis por
atos de terrorismo e declarou que os Es-
tados que dao refligio ou protecdo aos
terroristas sdo considerados responsaveis
por suas condutas) ou a Resolucdo n°
1.373 (que adotou uma série de medidas
destinadas a prevenir o terrorismo, pre-
vendo, entre outras coisas, 0 congelamen-
to dos fundos e de qualquer recurso eco-
ndémico que possa ser usado pelos terro-
ristas, e a obrigacéo de todos os Estados
de cooperarem etrocarem asinformacdes
necessérias e (teis para a repressao ao
terrorismo). O artigo 5°. do Estatuto da
OTAN, por suavez, admiteeimpdeain-
tervengdo dos paises membros da alian-
casomente quando um dos aderentes sgja
vitima de “atagque externo”. No que diz
respeito a Itdlia, portanto, a situagdo ndo
mudou em relacdo ao tempo da guerra
em Kosovo. A participacdo italiana na
operacdo “ Enduring Freedom” é uma
acdo de guerra que a hossa Constituicéo
admite somente como instrumento de
defesa (artigo 11) e préviae formal deli-
beracéo do estado de guerra pela Camara
(artigo 78) e sua declaracé@o pelo Presi-
dente da Republica (artigo 87) (procedi-
mentos que ndo ocorreram até hoje).

Rejeitar a guerra ndo significa aceitar
abarbarie e assistir resignados aos estra-
gos terroristas: significa, pelo contrario,
aacao, firmee competente, daONU edas
instituicdes internacionais. Para isto é
absolutamente necessério que aONU re-
tome a fungdo de manter a paz entre os
povos e de resolucdo pacifica das con-
trovérsiasinternacionais que a Carta pre-
vé como razéo de ser daOrganizacdo, ad-
mitindo-se 0 uso da for¢a somente como
extrema ratio depois que todas as outras
tentativas resultem vés.

Muito freqUentemente, pela prepon-
deréncia de um ou mais Estados, a ONU
abdica deste papel, essencial para uma
civil convivéncia entre os povos e, des-
prezando as normas pactuadas, omite-se
de exercer o préprio papel institucional.
Isto ocorre, por exemplo, na questéo pa
lestina, que deve ser resolvida satisfazen-
do os legitimos direitos de todos as par-
tes envolvidas, segundo o principio
“dois povos, dois Estados’, como afir-
mado em numerosas resol ucdes da ONU.

Pde-se, deste modo, o problema de
umareforma da ONU que garanta are-
cuperacdo da credibilidade, eficiéncia,
representatividade e a democracia de
seus 0rgdos, a comegar pelo Conselho
de Seguranca (que, na atual composi-
¢ao, decide com exclusividade sobre o
recurso a forga), ndo mais restrito, na
parte permanente, a poucos Estados
portadores de especificos interesses
econdmicos e de exigéncias de supera-
dos equilibrios paliticos.

E ainda mostra-se iniludivel o funcio-
namento da Corte Penal Internacional,
gue ndo recebeu significativas ratifica
¢Oes, entre as quais a da China e dos Es-
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tados Unidos, dotada de maior autono-
mia e imparcialidade do que os Tribu-
nais ad hoc até hoje constituidos, e ca-
paz de julgar os crimes de guerra como
os atentados de New York e Washington,
ainda que complementarmente aos Esta-
dos singulares, no interesse de uma co-
munidade internacional unificada pelo
reconhecimento de um direito comum e
de uma pré-constituida autoridade juris-
dicional.

A titularidade do poder de decidir e
realizar intervencfes no plano interna-
cional — ja recordamos isso quando da
guerra em Kosovo — ndo é questéo for-
mal ou secundaria. Envolve os modos de
operacdo, as forgas envolvidas, a possi-
bilidade de agregar consenso.

Vale para as questdes internacionais
0 mesmo principio do direitointerno, se-
gundo o qual ndo s&o licitasjusticas pri-
vadas. E o eterno problema das regras e
garantias. Assim como no direito inter-
No 0 garantismo autentico ndo € um ins-
trumento para assegurar a impunidade
de quem delingie, no direito internacio-
nal ndo é escapatdria que permita a ter-
roristas e autores de crimes internacio-
nais a continuidade de suas agoes, fu-
gindo a punicdo. Ele é o método (ainda
que dificil) que assegura uma convivén-
Cia justa, para evitar a prevaléncia da
forca sobre a razéo e para ndo oferecer
aos terroristas terreno de cultura e de
consenso. Isto, no plano internacional,
somente pode ser garantido pelaONU, e
€ irresponsavel marginalizé-la ou enfra-
guecé-la por razbes contingentes e de
conveniéncia politica.

E dizemos isto com a consciéncia da
absoluta relevancia das regras, reconhe-
cendo que, para a resolucao dos confli-
tos, deve-se dar respostas a toda uma sé-
rie de outras questdes, como as econdémi-
cas, visando enfrentar a gravidade e
dramaticidade de eventos similares.

Pedimos, assim, atodos osjuristasque
facam sentir suasvozes paraque parem a
guerra, para que o direito a vida de pes-
soas inocentes sgja salvaguardado e sgja
reafirmado o direito internacional.

Umberto Allegretti (Universita Firenze),
Angelo Caputo (magistrato, Roma),
Mario Dogliani (Universita Torino),
Luigi Ferrajoli (Universita Camerino),
Gianni Ferrara (Universita di Roma),
Domenico Gallo (magistrato, Roma),
Maria Grazia Giammarinaro
(magistrato, Roma),

Franco Ippolito

(magistrato, Corte di Cassazione),
Roberto Lamacchia

(avvocato, Torino,

coordinatore Giuristi Democratici),
Raniero L. V. G. Palombarini
(magistrato, Corte di Cassazione),
Livio Pepino (magistrato,

presidente Magistratura Democratica),
Lorenzo Trucco (avvocato,

Torino, presidente Asgi),

Danilo Zolo (Universita Firenze)

Traducao de Marcio Sotelo Felippe



tempo, pelo paises Andinos de nos-

sa sofrida América do Sul provoca
temor até mesmo em quem esta “ habitu-
ado” com a equivocada utilizacdo do en-
carceramento indiscriminado como res-
posta as mais diversas probleméticas so-
cio- econbémicas de uma nagao.

Alias, qualquer semelhanca entre os
fatos narrados e a realidade brasileira
ndo setrata, “ por supuesto”, de meraco-
incidéncia.

Paises como Bolivia, Perue Colmbia
tiveram sua politica criminal absoluta-
mente forjada por interesses norte-ameri-
canos no que diz respeito a questéo do
narcotrafico.

| sto porqueos EstadosUnidosvem ou-
torgando, através de seu Congresso Na-
cional, umcertificadoanual pelalutaanti-
drogas aos paises que recebem apoaio fi-
nanceiro paraessafinalidade e osresulta-
dos estdo amparados, entre outros aspec-
tos, nascifrasque demonstram o aumento
do nimero de presos e presas, sem que se
perquiraquantos del esforam efetivamen-
tejulgados, bem como aposi¢do ocupada
por estas pessoas nahierarquiado circui-
to das drogas, afim de se verificar oreal
avanco para a resolucdo do problema.

Nesseaspecto, chamaaatencdo princi-
palmente a questdo do aumento de mu-
Iheres presas sob acusagdo da prética do
tréfico de entorpecentes, que se transfor-
mou, de longe, na primeira causa do en-
carceramento feminino, principalmente
na Bolivia

E de assustar, ainda, saber que as con-
di¢Bes das prisdes neste pais conseguem
ser aindapiores que as nossas, e que mui-
tasmulheresdormem ao relento com seus
bebésnosbracoseenfrentamtodasasorte
de violagBes a direitos humanos, segun-
do dados fornecidos pelo Boletim Inter-
nacional “Accion Andind’, que tratacom
exclusividade do problema do narcotr&

A situacéo enfrentada j&, h& algum

JUIZES PARA A

DEMOCRACIA

Relatos andinos

fico e suas conseqiiéncias no plano poli-
tico-processual-penal.

Tal situaco chegou a patamarestéoin-
sustentéveis que o proprio governo Bolivi-
ano redizou uma campanha denominada
“Noencarcelesmi nifiez’ (Ndoencarcerem
minha infancia), que fracassou diante da
desconfianca de mulheres que ndo possu-
iam quaisquer familiares que pudessem
acol her seusfilhos e daausénciade garan-
tias de que tornariam a vé-los.

Como forma de protesto contra a cru-
eldade prisional, as mulheres detidas —
em suamaiorianafaixaetériaentre 16 e
40 anos, de baixo nivel educacional, de-
sempregadas ou sub-empregadas, com
grandenumerodefilhosparacriar—cons-
tantemente fazem greves de fome, perma-
necem crucificadasouimersasempogosde
agua durante longos periodos ou ainda,
pasmem, costuram seus proprios [&bios, a
fim de tornarem pUblicos as autoridades e
apopulacdo os abusos e extorsdes cometi-
dos pelas autoridades policiais locais.

E, como anteriormente mencionado,
estati sticamente, amai oriadessas mulhe-
res envolveu-se no tréfico de drogas de
pequena escala por necessidades urgen-
tes(leia-se“fome”) , muitas delas atuan-
do como “mulas’, frequentemente deti-
dasdurante o caminhorealizado e, queno
circuitodo narcotrafico costumam ser con-
sideradas como sereshumanos* descarté-
veis’ pois, devido asua posi¢éo subalter-
na na complexa estrutura, ndo represen-
tam qualquer ameacadedelacdo dosreais
proprietarios da droga.

Mas, como 0s ndmeros a serem apre-
sentados a “Tio Sam” importam muito
mais, a restricdo de direitos constitucio-
nais através da legislacdo processual e o
caréter estritamente punitivo das politi-
cas anti-drogas continua afetando sobre-
maneira ao conjunto da populacdo vul-
nerével, logicamente aquela desfavo-
recida, ou quicasem aternativa, também

no plano social, politico e econdmico.

Oxalé a reforma processual penal re-
centemente implementada nesses paises
daAmeéricado Sul, transformandoumsis-
tema predominantemente inquisitivo em
acusatorio, fundamentado em direitos e
garantias processuais possa ser 0 marco
inicial de modificacbes no sistemade ad-
ministracdo da justica penal.

Oxaa, ainda, consigam os magistra-
dosdessespaisessul-americanosconquis-
tar um minimo de garantias institucio-
nais, tais como a vitaliciedade, ainamo-
vibilidade, a garantia do processo de se-
lecdo publico, que ndo sdo asseguradas
por grande parte das ordens constitucio-
nais vigentes, propiciando todaasorte de
arbitrariedades e “ cortes” motivados, em
sua maior parte, por atuacoes legitimas,
legais e implacavels no combate ainver-
sd0 deval orese propdsitosque assistimos
em época de mundo globalizado.

PS.: Diga-se, ainda, que as popul acbes
campesinas do Peru, Boliviae Colémbia
mascam afolhade Coca, hAmuito, como
forma de resistirem a fome croénica que
assola estes paises e que além disso, a
folha da Coca é utilizada por estas cultu-
rasem rituaisreligiosos, sociais, medica-
mentos e também, por turistas do mundo
todo, como forma de aiviar os terriveis
efeitos da altitude.

E, por ultimo, informe-se que muitos
campesinos vém sendo brutalmente as-
sass nadosem enfrentamentos com asFor-
¢as Especiais de Luta contra o Narcotréfi-
o, na tentativa de defender suas planta-
¢Oes de subsisténcia e que os Bolivianos
tem se utilizado do lema“A folhade Coca
n&o € Cocaind’ como formade conscienti-
zaca0 arespeito dessaquestdo téo distorci-
da pelos meios de comunicacdo de massa.

Fernanda S. P. de Lima Carvalho
Juiza de Direito em Sao Roque (SP)
e membro da AJD

Obrigado, Soninha

oninha fuma maconha e esté desem-

pregada. Diz-se que ndo cai bem a

uma apresentadora de programa jo-
vem descortinar a sua privacidade e di-
zer que descumpre a lel. Faltou-lhe ares-
ponsabilidade da profissdo. Palavras
fora, Soninha perdeu o emprego porque
fuma maconha.

Sandy (a irma do Janior) ndo recusa
dizer que é virgem e jamais perdeu empre-
go por descortinar sua intimidade. Xuxa
ndo recusa deixar falar e fotografar sua
producdo independente e recebe o titulo
de monarca dos baixinhos. Luciana Gi-
menez, aquela que pensa em “ingreis’,
ndo tem pudor em falar de seu affair com
0 popstar e, ao contrario de Soninha, ga-
nhou um emprego na TV. Com direito a
Pedro de Lara no papel de jurado.

A diferenca entre a liberdade de ex-
pressdo de Soninha, Sandy, Xuxa e Lucia-
na € s uma: Soninha disse que fuma
maconha. Entéo ela esta sendo punida
sim porgue fuma maconha. Responsabi-

lidade socia da profissdo por responsabi-
lidade social, convenhamos, ninguém esta
ligando muito.

Responsabilidade social, explicaria o
Dicionario de Tucanés do Macaco Siméo,
€ um neologismo tucano. Foi um tucano
gue outrora disse ter fumado maconha e
duvidar da existéncia Dele, motivo pelo
qual ndo esquentou a cadeira de prefeito na
qual sentou simpatico e precipitado, ce-
dendo-a a um assumido, inveterado e dedi-
cado amante do dcool. Nosso hoje presi-
dente aprendeu a licdo de que num pais
mediocre ndo se pode ser sincero, e entdo
tucanou.

Fico a pensar: FHC tucanou, ele nunca
mais foi 0 mesmo, ou o eleitor fez dele a
Unica coisa que se espera de um politico
num pais hipécrita?

Hipocrisia também é jogar nas costas
da revista Epoca a responsabilidade pelas
coisas. Quem leu a matéria percebeu um
fechamento até bastante pudico, com di-
reito a tragédias e aertar contra os riscos
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das drogas. Mas € que muita gente, a gran-
de maioria mesmo, néo leu arevista e pre-
feriu ver Caras.

A mediocridade que conduz a Caras
impediu a sociedade de ler na mesma edi-
¢80 da Epoca e discutir um assunto muito
mais s&rio e grave do que aquilo que fazem
os fumetas com a sua salide: um pediatrafoi
preso sob acusacéo de pedofilia na inter-
net. A pedofilia levada ao ambiente virtual,
para além do grotesco ao criminoso que é
em si, revela um lado bastante negro de
nossa cultura que ndo estamos dispostos a
discutir: a diferenca entre criancas prati-
cando sexo na rede, participando dos pro-
gramas infantis de auditério e vestindo-se
e dancando ao som de certas misicas, é O
de grau. Sim, pois todas elas estédo sendo
massivamente coisificadas.

Quem viu Caras e ndo leu Epoca ouviu
de orelhada e néo se conforma com a pro-
paganda e a capa: “Eu fumo”. Perddo pes-
soal, mas ngo estéd escrito “Vamos fumar
gaeralll”. E uma questdo gramatical, &>



L sintdtica e semiolégica. Tinha que
abrir arevistaeler. Mas quem vé Caras ndo
vé 0 coracao, e toda a boa intengdo de um
punhado de gente que nédo se entregou a
hipocrisia e a mediocridade serviu de pre-
texto ao despique da intolerancia.

Arrisqguemos uma teoria: a intoleréncia
€ a arma dos ignorantes. E o escudo dos
incompetentes. E acapados medrosos. Criar
um filho nos dias de hoje € uma aventura.
Os riscos s80 grandes, as decepcdes certas,
e as dores interminaveis. Mas educar um
filho ainda é uma responsabilidade de quem
0 pde no mundo ou de quem o cria, sgjala
quem for: um casal impoluto, um solteiro
qualquer, um gay, um amante da politica,
um jogador de futebol, um empresario, um
ladrdo, um abstémio ou um bebedor socidl,
e até um dependente de alguma coisa, sgja
|4 esta coisa 0 jogo, a religido, o dcoal, o
amor ou a maconha.

Quem tem medo da Soninha da mais
importéncia @ maconha do que a0 seu ato
de recusa a hipocrisia, digno de louvor.

JUIZES PARA A

DEMOCRACIA

Temos € de agradecer a €la o exemplo raro
da sinceridade. E a oportunidade e 0 gesto
de dar a cara para bater, uma e outraface, a
ponto de termos o direito de apont&la como
exemplo negativo para os nossos filhos, se
assm quisermos. Sgja como for, quem cria
€ que deve ressaltar a virtude €/ou apontar
o0 defeito de Soninha, para que amanha um
filho possa dizer a tempo, com liberdade e
sem medo: eu também fumo!

N&o é a intolerancia do chefe da So-
ninha, ndo é a autoridade do chefe de
policia e ndo é o exemplo de Sandy, Xuxa
ou Gimenez que fardo de nossos filhos
seres humanos sadios e felizes. A malu-
quice de Soninha é sadia e demanda a
inteligéncia que falta na razéo inversa da
intolerancia.

Sobre a toleréncia, ja faz tempo, escre-
veram homens mais autorizados do que
eu, que voce leitor, que o chefe da TV
Cultura, que o intelectual FHC e quem
mais possamos imaginar. Num pais medi-
ocre, é ilusdo achar que fas de Sandy &

Junior, platéias de Xuxa e Gimenez, au-
diéncias de ratinhos, shows do milh&o,
clones e dos No limite estariam dispostos
a ler ou ao menos ouvir sobre Locke,
Erasmo ou Voltaire.

Erasmo de Rotterdam escreveu O Elo-
gio da Loucura. A obra inspira. Soninha é
maluquinha e fuma maconha, mas os ou-
tros € que ficam loucos. Elogiemos So-
ninha e tenhamos paciéncia com estes
outros, pois consta do Evangelho: eles ndo
sabem o que dizem. Ou o que fazem? Ou
melhor, o que deixam de fazer?

PS: Alias, leitor, vocé teria coragem de
conjugar perante o seu filho ou seu chefe o
verbo de Soninha no passado ou no presen-
te? Se ndo tem o defeito de Soninha, mesmo
assim O tem virtudes a herdar e incluir no
seu curriculo? Nao vae apelar paraale de
toxicos porque o0 assunto é outro, ta?

Luis Fernando Camargo de Barros Vidal
Juiz de Direito em Sao Paulo e membro da AJD

Flexibilizacao da dignidade humana

gime de urgénciao projeto de Lel n°

5.483/01 que trata da flexibilizacgo
dasleistrabalhistase émaisumadas medi-
das que atendem ao programa neoliberal
do governo FHC. Pretende que as condi-
¢Oes de trabalho sgjam gjustadas mediante
convencdo ou acordo coletivo e prevale-
cam sobrealei, apretexto dedar melhores
condi¢des ao trabalhador e da necessidade
de modernidade nas relagdes de traba ho.

E preciso lembrar que asidéasneolibe-
rais ganharam terreno prético no periodo
da grande recessfo capitalista, na década
de 1970. O remédio encontradofoi claro: “
manter um Estado forte, sm, em suacapa-
cidade de romper o poder dos sindicatos e
no controle do dinheiro, mas parco em to-
dos os gastos socials e nas intervencoes
econdmicas. A estabilidade monetéria de-
veriaserametasupremadequal quer gover-
no. Paraisso serianecessariaumadiscipli-
naorcamentaria, com acontencéo dosgas-
tos com bem-estar, e arestauracdo dataxa
‘natura’ de desemprego, ou sgja, acriagéo
de um exército de reservadetrabaho para
quebrar os sindicatos’ (Balango do Neoli-
beralismo, Perry Anderson, Pds-Neolibe-
ralismo - As paliticas sociais e 0 Estado
democratico, Ed. Paz e Terra).

Os governos de Thatcher foram pri-
morosos modelos: criaram niveis de de-
Semprego massivos, impuseram uma le-
gislacdo anti-sindical e cortaram gastos
sociais. O modelo, com agumas varian-
tes, encontrou espaco em todo 0 mundo
€, assim, constatou-se que a taxa média
de desemprego nos paises do OCDE, que
era em torno de 4% nos anos 70, dupli-
cou nos anos oitenta. A desigualdade,
premissa e valor positivo do neolibera-
lismo, avanca e temos hoje, cada vez
mais, sociedades desiguais.

No Brasil, o governo FHC conseguiu
esta meta. A massa de desempregados é
assustadora e cresce em uma velocidade
maior do que em outros paises, atingindo a
cifrade 7,7 milhGes de pessoas em 1999 .
Conforme dados publicados pela Folhade

0 Poder Executivo encaminhou em re-

S&oPaulo(CadernoDinheirode27.1.2000,
pesquisa coordenada por Marcio Poch-
mann e redlizada pelo Centro de Estudos
Sindicais e de Economia do Trabalho da
Unicamp) o Brasil ocupa o terceiro lugar
em numeros absolutos de desemprego no
mundo, ficando atrésapenasdaRussiaeda
India. Em 1986 a taxa de desemprego do
Brasil, naperspectivamundial, erade1,68%
e hoje é de 5,61%. Em 1990 o Brasil ocu-
pavaaoitavaposi¢do, passou paraaquinta
posi¢do cinco anos depois e em 1998 foi
para a terceira posicdo em quantidade de
desempregados. Temos 7,7 milhdes de cri-
ancaseadolescentes, entre5 e 17 anos, que
trabalham. Até os 14 anos, mais de 50%
dessas criangas néo recebe remuneracéo e
0 salario minimo do pais € o menor da
Américalaina

Com este quadro de excluso e desem-
prego crescente o governo pretende “ flexi-
bilizar” osdireitostrabal histas, notem, para
obem dostraba hadores, conformedeclara
0 ministro do Trabalho e Emprego. Curi-
osamente, quem se manifesta a favor na
Comissdode Trabalho daCamaradosDe-
putados s8o os representantes da Confe-
deracdo Nacional das Industrias, Confe-
deracdo Nacional das Instituicdes Finan-
ceiras, Confederacéo Nacional do Comér-
cio, Confederacdo Nacional dos Trans-
portes, Confederacéo Nacional da Agri-
cultura. Querem eles o bem dos trabalha
dores ? Estéo preocupados com o traba
Iho ou com o capital? O governo quer
colocar goela abaixo dos trabalhadores
uma afronta aos seus direitos que ainda
tém que ouvir que é para 0 bem deles. E
algo que ultrapassao limite do suportavel.

O Estado Brasileiro tem compromissos
com 0s povos e ndo pode rompé-los, sob
penadeinstaurar oterrorismosocia. OPacto
de Direitos Econbmicos, Sociais e Cultu-
rais, as Convengdes 122 e 168 da Organi-
zag2o Internacional do Trabaho, ratifica
daspelo Brasi| e que dispdem sobre politi-
cade emprego e protecdo de desemprego,
nao podem se tornar letra morta.

A Constituicgo Federal de 1988 e a
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Consolidag@o das Leis do Trabaho tém
normas fundamentais que traduzem a de-
mocracia e a luta dos trabal hadores.

Assim, ainconstitucionalidade do pro-
jeto é manifesta. Quer relegar os direitos
trabal histas para normas de natureza pura-
mente civil, como nos tempos da Republi-
caVelha, esquecendo que hainteresse pU-
blico nas relagbes de trabalho, firmadas na
dignidadedapessoahumana. Istoémaisdo
que uma das regras da Constituicao: € o
principio a priori de onde derivao sentido
da Congtituicéo e que nos protege do terror
econdmico e do caos social.

Esperava-se que os representantes do
povo estivessem de fato ao seu lado e que
nd&o permitissem aaprovacdo deum projeto
que colocapor terradécadas de lutasocial.
N&o foi isto 0 que ocorreu ha Camara dos
Deputados. Lamentavelmente, a maioria
registrou 0 seu descompromisso com as
questBes sociais. Em breve os trabalhado-
respoder&o demonstrar quebem separamo
joiodotrigo. O projeto segueparao Senado
eldaperspectiva é diferente, mas se outra
desgragaocorrer, 0 Poder Judiciario, certa-
mente, ndo daraguaridaatantaafrontacon-
tra os direitos do trabalhador.

NoForumMundial deJuizes, queocor-
rerdemjaneirode 2002, em PortoAlegre,
por ocasido do || Forum Social Mundial,
osmagi stradosdi scutirdo o papel quelhes
cabe naconcretizacdo dosdireitosfunda-
mentai s para a consolidacdo dademocra-
cia e de um mundo melhor. Ao mesmo
tempo, os temas em discussao no Forum
Socid tornardo clara a reflex&o sobre a
necessidade de um mundo solidério, no
gual amolapropulsorasgjaavidahuma-
na e ndo o capital. Este referencial, que
deve nortear 0 mundo, serd o parametro
para que 0s magistrados cumpram o seu
papel de garantidores dos principios da
vida humanaplena, asalvo do medo eda
necessidade.

Kenarik Boujikian Felippe
Juiza de Direito em Sao Paulo
e ex-presidente da AJD



JUIZES PARA A

DEMOCRACIA

Etica do Promotor de Justica Criminal

cia de uma forma especifica de com-

portamento humano”, ou “de uma
esfera do comportamento humano”,
como a definiu Adolfo Sanchez Vézquez
(Etica, Civilizagdo Brasileira, 82 edicéo,
1985, pp. 12 e ss.), vamos tentar estabele-
cer determinados parémetros de atuagé@o
do promotor de justica criminal, princi-
palmente em relagdo a parte acusada,
aquela que se encontra no banco dos réus.

Mas, mesmo antes disso, e para situar
melhor a nossa posi¢&o é preciso que cons-
tatemos uma realidade preocupante: hoje,
e mais do que nunca, 0s meios de comu-
nicagdo buscam incutir na opinido publi-
caaidéiade queoinfrator deve ser punido
0 mais severamente possivel, retirando-
Ihe também direitos e garantias constitu-
cionais e indissociaveis da condi¢cdo de
réu, como se isto servisse para solucionar,
feito um bdsamo, o problema da violén-
cia e da criminalidade. E evidente que a
violéncia e a criminaidade n&o se resol-
vem a base de leis mais severas, de uma
maior criminalizacdo de condutas e de
restricbes a principios constitucionais
como a ampla defesa, o contraditério, a
individualizacgo das penas, a presuncéo
deinocénciaetc., mesmo porque alei penal
deve ser concebida como Ultima solugéo
para o problema da violéncia, pois ndo &,
nunca foi e jamais serd superacéo para a
segurancga publica de um povo.

Alias, se nés observarmos o sistema
carcerario brasileiro, constataremos que
ele revela exatamente o quadro social
reinante neste pais, pois nele estdo “guar-
dados’ os excluidos de toda ordem, basi-
camente aqueles individuos banidos pelo
injusto e selvagem sistema econémico no
gual vivemos; 0 nosso sistema carcerario
esté repleto de pobres eisto néo €, eviden-
temente, uma “mera coincidéncia’. Ao
contrério: 0 sistema penal, repressivo por
sua propria natureza, atinge tdo-somente
a classe pobre da sociedade. Sua eficacia
se restringe, infelizmente, a ela. As exce-
¢Oes que conhecemos apenas confirmam
aregra. E isto ocorre porque, via de regra,
a falta de condi¢cdes minimas de vida
(como, por exemplo, a falta de comida),
leva 0 homem ao desespero e ao caminho
do crime, como também o levam a doen-
¢a, a fome e a auséncia de educacéo na
infancia. Assim, aguele que foi privado
durante toda a sua vida (principa mente
no seu inicio) dessas minimas condigdes
se subsisténcia estaria, a meu ver, mais
propenso ao cometimento do delito pelo
simples fato de ndo haver para ele, muitas
vezes, qualquer outra opcao; ha excecdes,
€ verdade, porém estas, de tdo poucas,
mais uma vez apenas confirmam a regra.

A esse respeito, ha uma opinido bas-
tante interessante de uma juiza militar
federal, dra. Maria Lucia Karam, segundo
a qua “hoje, como ha duzentos anos,
mantém-se pertinente a indagacéo de por
que razdo os individuos despojados de
seus direitos basicos, como ocorre com a
maioria da populagdo de nosso pais,
estariam obrigados a respeitar as leis.”
(De Crimes, Penas e Fantasias, Luam, Rio
de Janeiro, 1991, p. 177).

Ora, em nosso pais, por exemplo, mui-
tas leis penais estdo a todo momento sen-

c onsiderando-se ética como “a cién-

do sancionadas, como as leis de crimes
hediondos, a prisdo temporéria, a crimi-
nalizac&o do porte de arma, a lei de com-
bate ao crime organizado etc., sempre para
satisfazer a opinido publica (previamente
manipulada pelos meios de comunica-
¢80), sem que se atente para a boa técnica
legislativa e, 0 que é pior, para a constitu-
cionalidade de alguns dos seus preceitos.
E o resultado? Nenhum! Sera que apés a
edicdo destas leis a criminalidade dimi-
nuiu e a seguranca publica melhorou? E
a criminalizagdo do porte de arma? Seré
gue havera éxito no que concerne a segu-
ranca publica? Sera que 0s criminosos
guardardo suas armas por temor de serem
presos em flagrante por crime de porte de
arma? E as pessoas das classes média e
ata, terdo receio de portar uma arma de
fogo ou ser&o facilmente beneficiadas com
0 registro e a autorizagdo para portéa-las?

Querer, portanto, que alei pend e alei
processual penal resolvam a questéo da
seguranca publica é desconhecer as rai-
zes da criminalidade, pois muito pouco
adiantam leis severas, criminalizagdo
excessiva de condutas, penas mais dura-
douras ou mais crués, retirada de garan-
tias processuais ou métodos de policia-
mento mais rigidos, como, por exemplo,
a famigerada “toleréncia zero” etc. etc.

Vale a pena citar o grande advogado
criminaista, ministro aposentado do STF,
dr. Evandro Lins e Silva, que diz:

“Muitos acham que a severidade do sis-
tema intimida e acovarda os criminosos,
mas eu ndo tenho conhecimento de nenhum
gue tenha feito uma consulta ao Cédigo
Penal antes de infringi-lo.” (in Ciéncia Ju-
ridica - Fatos - n°. 20, maio de 1996).

Entendemos ser fundamental enfren-
tar de inicio tais assuntos, pois néo é pos-
sivel discutir ética do promotor de justi-
¢a, especialmente o que atua na érea cri-
minal, sem que se enfrente com coragem
as questfes acima colocadas.

Ora, seassim 0 é ndo se pode atuar etica-
mente na Justica Criminal, onde se debate
de um lado o direito a liberdade e de outro
a descoberta da verdade real quanto ao fato
criminoso, concebendo o réu como um mero
objeto do processo. N&o!

O acusado de um crime tem que ser
visto como um sujeito de direitos para o
qual a CF/88 previu uma série de garan-
tias processuais que devem ser obrigato-
riamente obedecidas, principalmente pelo
6rgdo publico responsavel pela acusagdo.

Se 0 promotor n&o tiver essa conscién-
cia ética, e considerando-se as atuais con-
di¢Bes que sfo inteiramente propicias ao
endurecimento do tratamento penal dos
acusados, é evidente que diversos direitos
e garantias processuais (muitos dos quais
previstos na Carta Magna), podem ser es-
quecidos, revelando atitude, do ponto de
vista ético, extremamente reprovavel.

Ja se foi a época do promotor de justica
ser um cego e sistemdtico acusador publi-
co, perseguidor implacavel do réu, profis-
sional que representava a sociedade e ten-
tava a todo custo uma condenagéo, pouco
importando que tivessem sido dadas ao réu
as condicdes plenas de provar a sua inocén-
cia. N&o cabe a €le essa inconsciéncia a&-
tica de contribuir para uma condenagéo de
alguém, sem que para isso hgja justa causa,
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€ dizer, uma consisténcia probatéria mini-
ma, quando sabemos que possui um ini-
gualavel leque de meios probatérios a sua
disposicéo para provar a acusagdo imputa-
da. O promotor deve ter a certeza proces-
sual do fato e daautoria para que selegitime
apleitear em juizo que alguém cumprauma
sancéo penal.

O direito de acusar deve revestir-se de
uma completa imparciaidade (e isto ndo
se contradiz com a condigdo de parte acu-
sadora, pois que o proprio CPP acao MP,
também, a condicdo de fiscal dalei, no seu
art. 257); o MP atua, assim, no processo
penal, com essa dupla face: ao tempo em
gue acusa e, como tal se diz que é parte no
sentido formal, também se lhe incumbe a
fiel promocéo e fiscalizacdo da lei.

Exatamente por isso ja é pacifica a
possibilidade do promotor de justica plei-
tear qualquer medida em favor do réu,
incluindo, por exemplo, o pedido de ab-
solvicdo, a impetragdo de habeas corpus,
de mandado de seguranca em matéria cri-
minal, de recurso em beneficio do acusa
do etc. etc.

A acusacdo publica, apesar de ser de-
duzida em nome da sociedade, ndo pode
ser movida por sentimento de édio, pai-
X80 ou vinganca, deixando-se de lado a
I6gica juridica e sustentando a acusacéo
apenas na boa oratéria e na elogiiéncia
vazia de argumentag&o, amesquinhando-
se uma fungdo tdo digna. A aceitagdo da
improcedéncia de uma acusagdo, antes de
representar uma derrota, deve ser vista
como uma atitude nobre e eticamente
incensuravel.

O professor Jorge Americano resume
de maneira irretorquivel tais considera-
¢des. “Obrigado a intervir, o MP estuda
o fato e fiscaliza a aplicacéo do direito.
Expde os seus argumentos com sobrieda-
de de firmeza, com precisdo e energia,
mas sem paixdo nem violéncia. Tem em
vista a moralidade e a justica. Responde
aos argumentos dos diversos interessa-
dos, sem jamais sacrificar a verdade.
Poupa a reputacéo alheia. Abandona os
gracejos e os doestos, economiza a adje-
tivagao. Encara o episddio como um fato
juridico e ndo como questdo pessoal
contra os demais interessados.” (apud
Roberto Lyra, Teoria e Prética da Promo-
toria Publica, co-edicéo da Sergio Anto-
nio Fabris Editor e Escola Superior do
Ministério Piblico do Rio Grande do Sul,
Porto Alegre, 1989, p. 74).

A ética, portanto, repulsa os espeta-
culos teatrais, a busca incessante pela
notoriedade e pelo espago na midia, as
humilhacBes a quem ja se encontra em
situagdo vexatoria, tudo a exigir do pro-
motor criminal um distanciamento qua-
se herdico das paixdes que costumam
rodear as lides criminais.

Como disse Roberto Lyra, um dos
maiores pendlistas brasileiros, o promo-
tor de justica “como homem puablico, na
sua mais bela modalidade, renunciara,
no exercicio do cargo, a qualquer reser-
va mental, a qualquer preconceito, a
qualquer facciosismo” (ob. cit. p. 75).

Este mesmo autor, nesta mesma obra,
citando agora o Marqués de S&o Vicente,
escreveu: “O acusador, por decoro proé-
prio e sobretudo por obrigacgio estri- &>



> ta, jamais deverd injuriar o réu, ou
por qualquer forma olvidar-se do respei-
to devido ao tribunal. Pelo contréario,
refletido e moderado, embora enérgico
em sua argumentacao, deve produzir a
acusacdo sem arrebatamento, sem exa-
geracao” (idem, p. 79).

Nesse livro classico héa trechos memo-
réveis, como por exemplo:

“Faltard, no entanto, a ética, numa de
suas regras essenciais, 0 Promotor Publi-
CO que injuriar o réu, ou, mesmo vexa-lo
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sem estrita necessidade. Mais do que vio-
lacdo da ética isso condtitui covardia, na
rigorosa expressao da palavra. E, também,
impolitico, desastrado, contraproducente
esse procedimento pelo péssimo efeito, pelo
desprestigio da funcao, pelo descrédito do
orador judiciario” (idem, ibidem, p. 80).
Portanto, ndo deve o promotor valer-se
do infortdnio do acusado para, afagando
a sua vaidade, utilizar-se do processo
como palco para disputas forenses e em
busca da notoriedade gratuita e nociva,

pois o réu tem direito a respeito: pratican-
do uma conduta delituosa, merece tam-
bém ser punido, é evidente, mas ndo lhe
retirando garantias processuais e faltan-
do-lhe com a consideragdo devida.

Rémulo de Andrade Moreira

Promotor de Justica na Bahia, professor de
Direito Processual Penal da Universidade Salvador
- UNIFACS e membro do IBCCRIM e do
Movimento do Ministério Pablico Democrdtico

Problemas do entorno...

das ao Poder Judiciério (algumas

com uma boa parcela de razéo, ad-
mita-se), constata-se que internamente o
debate sobre o papel do juiz ainda é timi-
do, incipiente, sobretudo no campo insti-
tucional. Tem-se a impresséo de que uma
parcela dos maiores interessados na ques-
t8o0 mostra-se apética, desanimada. Des&-
nimo esse que talvez o proprio desanima-
do n&o consiga perceber, afim de que dele
possa livrar-se.

Penso que apatia pode ser atribui-
da, em grande parte, aldgica da escusa ou
problemas do entorno. Cada vez mais
acuado pelo volume de servico, o juiz
passa a ser um mero prolator de sentencas,
deixando de refletir sobre o seu papel ins-
titucional, inegavelmente mais amplo.
Diante da injustica e do problema cotidi-
anos, o juiz envolve-se na aura de autorida-
de e smplesmente julga, sem questionar a
s eaquem estaaseu redor. Pretexta-se, para
essa auséncia de questionamentos, que sua
atividade se prende “somente a lel”, como
isso |he permitisse lavar as méos...

Esse escapismo pde & mostra o que
Gessé Marques Jr. bem definiu como “ca
racteristica essencial no funcionamento
do Poder Judici&rio”, consistente na “16-
gica da escusa ou 0s problemas est&o no
entorno” (Uma Introducéo ao Estudo da
Justica, organizadora Maria Tereza
Sadeck, IDESP, 1995, pég. 36). Entéo,
indagados sobre o porqué de ser o direito
penal aplicado somente aos pobres, res-
ponde-se que isso ndo € problema da Jus-
tica, mas da Policia, que s6 prende pobre
e Policia, como se sabe, é problema do
Poder Executivo. Indagados sobre o por-
qué de alguns advogados dativos nem
sempre cumprirem seu papel, responde-

.
A vista das criticas diariamente dirigi-

se que isso é problema da OAB. Indaga-
dos sobre o porqué da inadequacéo e
contraprodutividade de algumas leis, res-
ponde-se que isso é problema do Legisa
tivo. Indagados sobre o porqué de as pe-
nitenci&rias ndo funcionarem como man-
da a Le de Execucdo Penal, responde-se
gue isso € problema do Poder Executivo.
Embora mais sentido no campo jurisdi-
cional, o escapismo irradia efeitos no ins-
titucional, pois o Juiz ndo debate nem
interage com os demais profissionais ao
seu redor. Indagados sobre a falta de ver-
bas para melhor estruturar o servigo foren-
se, por exemplo, responde-se que isso
também é problema do Executivo pois
ele é quem detém a “chave do cofre’.

Esse modo de pensar cria no juiz uma
“ilus@o de imparciaidade e neutralidade
na prética de julgamento dos casos con-
cretos’. (Uma Introducéo ao Estudo da
Justica, organizadora Maria Tereza Sade-
ck, IDESP, 1995, pag. 36). Em outras pa-
lavras: a atividade judicante consegue
ser neutra porque nao se responsabiliza
pelos problemas a sua volta.

O juiz que apenas é um técnico, um
burocrata, um seguidor fiel de regras sim-
plesmente porque elas existem distancia-
se do modelo de juiz que a sociedade
espera e precisa. O juiz ndo pode esquecer
gue entre ele e alel existe algo maior que
€ a Constitui¢do, com todos principios e
regras de garantia individual previstas
sobretudo no art. 5. E preciso - adverte
Alberto Silva Franco - que haja uma nova
compreensao do papel do juiz no Estado
Democrético de Direito, reconhecendo-
se sua funcéo de garantidor dos direitos
fundamentais consagrados na Constitui-
¢do (Crimes Hediondos, RT, 42 ed.,
pég.71). E necessario interpretar a lei

conforme a Constituicdo e, quando hou-
ver contradi¢do insanavel, deve o juiz
declarar a invalidade dessa lei, negando-
Ihe aplicacdo. Plinio de Arruda Sampaio
também chama atencdo para a necessida-
de de se fazer “um esforgo sério parafugir
um pouco desse positivismo frio de quem
faz uma subsuncao do fato a lei sem
nenhum conhecimento da realidade em
gue esse caso esta acontecendo” (O Judi-
ciario em Debate, organizadora Maria
Tereza Sadeck, IDESP, pag.61).

Parece-me que 0 escapismo, traduzido
na légica da escusa, pode e deve ser com-
batido conclamando os juizes a repensar
seu papel, tendo em conta 0 modelo cons-
titucional de 1988. N&o € sem motivo que
José Renato Nalini, refutando parte das
criticas dirigidas pelo Presidente da Re-
publica ao Judiciario em episodio recen-
te, fez referéncia a necessidade de “con-
versdo das consciéncias’, a fim de que a
multiplicacdo de unidades judiciarias no
modelo atua, sem um reforma estrutural da
justica, ndo propague o emperramento da
méquina judicidria hoje existente (O Esta-
do de Sho Paulo, A-2, 3.8.2001).

Essa chamada a reflexdo ganha impor-
téncia se considerarmos que ha um projeto
de reforma do Judiciario em trémite no
Congresso. E sempre mais facil culpar o
outro do que fazer autocritica. Arrisco-me
adizer que nunca a Justica vai sair da crise
em que esta mergulhada se ndo houver, pri-
meiro, uma mudanca da mentalidade dos
juizes, que devem repensar 0 papel a exercer,
sobretudo tendo em vista a edtrutura consti-
tucional trazida pela Carta de 1988.

Claudio Luis Pavao
Juiz de Direito em Mirante do
Paranapanema (SP) e membro da AJD

Da democratizacao da jurisprudéncia

nhecem a importancia da jurispru-

déncia. Os precedentes servem de
guia para a solugcdo de novos casos, se-
mel hantes aos ja examinados pelo Judi-
ciério e constituem fonte do direito, na
medida que influenciam até mesmo o
legislador na formulagdo de novas leis
ou na corregdo de eventuais defeitos da
legislacdo vigente. Importam em preci-
osa fonte de consulta, embora os juizes
ndo estejam obrigados a segui-los. Por
mais reiterada que seja a jurisprudén-
cia, ndo constitui normaimperativa. N&o
apenas significa fonte do direito, mas
também fonte de informagdo do modo

0 s operadores do direito ndo desco-

de vidade um povo. Nafrase de Ihering,
a jurisprudéncia foi a filosofia nacional
dos romanos. Quem quisesse compreen-
der como estes entendiam o homem e a
sociedade, bastaria consultar os prece-
dentes pretorianos.

Acrescente-se que 0S recursos extra-
ordinario ou o especia poderdo fun-
dar-se em dissidio jurisprudencial, caso
em que o recorrente fard a prova da di-
vergéncia mediante certiddo, copia au-
tenticada ou pela citacdo do repertério
de jurisprudéncia, oficial ou credencia-
do, em que tiver sido publicada a deci-
séo divergente (CPC, paragrafo Unico
do art. 541).
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Nesse quadro, convém discutir o des-
compasso entre a divulgacéo e a efetiva
jurisprudéncia da Corte. Ha editoras
gue exploram essa atividade e os tribu-
nais, em geral, tém comissoes de juizes
qgue cuidam da coleta e remessa dos
acorddos ou sentencas aquelas editoras.
Essas revistas, ou pelo menos as mais
conhecidas, sdo tidas como repertorio
oficial ou credenciado e suas publica-
¢Oes sdo aceitas por aquelas Cortes Su-
periores para a demonstracéo do dissi-
dio que se quer corrigir através do re-
Curso interposto.

Outras estao surgindo, algumas com
apelos discutivels, ao tentarem fazer L



C> crer que aquela é ajurisprudéncia do-
minante. O art. 479 do CPC é expresso
no sentido de que “o julgamento toma-
do pelo voto da maioria absoluta dos
membros que integram o tribunal, sera
objeto de simula e constituira precedente
na uniformizacdo de jurisprudéncia’. Dai
por diante, as turmas julgadoras passa-
réo a aplicar a simula, sem necessidade
de novo pronunciamento do tribunal, em
incidente de uniformizagdo de jurispru-
déncia. A rigor, pois, jurisprudéncia do-
minante seria a sumulada ou, em condi-
¢Bes de ser sumulada.

O fato é que os profissionais da area
teriam o direito de conhecer o efetivo
pensamento do tribunal competente
para o exame da matéria, de modo a me-
[hor ordenar os respectivos trabalhos. Na
medida que os repertérios de jurispru-
déncia passam a refletir ou apenas a pu-
blicar precedentes de autoria de um pe-
queno grupo ou de alguns juizes e a re-
vista se apresente como de publicagdo
da jurisprudéncia daquela Corte, tem-se
a idéia que aguele é o pensamento do
tribunal, quando isso nao é verdade.
Nem todos os juizes tém acesso aquelas
publicacdes ou, opinides divergentes
ndo sdo publicadas, em prejuizo de to-
dos quantos militam na &rea. O advoga-
do desavisado, que consulte determina-
darevista, terd aimpressdo que aquela €
ajurisprudéncia da Corte e afinal verifi-
cara que aquele pensamento era isolado,
de determinado juiz ou de pequeno gru-
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po. Se de fato conhecesse 0 pensamento
do tribunal, se a revista retratasse a mé-
dia do pensamento daquela Corte, 0 ad-
vogado certamente nao teria esposado
aguela tese ou mesmo insistido em de-
terminado ponto de vista, minoritério ou
sem significado no mundo juridico. E
importante, pois, que haja democratiza-
¢do na publicacdo dos precedentes, de
modo que passem a refletir o pensamen-
to da Corte cuja jurisprudéncia se pre-
tende divulgar. Cada camara deveria ter
0 Mesmo espaco na revista e cada com-
ponente daguela cdmara a mesma opor-
tunidade de divulgar os acordéos que
tenha relatado. Se isso fosse garantido,
os profissionais do direito teriam co-
nhecimento efetivo das divergéncias e
dos fundamentos de cada uma das cor-
rentes, com possibilidades maiores de
fundamentacéo dos respectivos traba-
Ihos, ampliando, por evidente, as possi-
bilidades de recurso para as Cortes Su-
periores. Essas publicagfes sfo digitali-
zadas, ou seja, reproduzem um determi-
nado nimero de digitos de computador
e esse numero deveria ser dividido entre
as camaras, entre 0s respectivos compo-
nentes, de modo que todos tivessem
oportunidade de divulgar os respectivos
trabalhos, democratizando, assim, o
acesso a jurisprudéncia.

Urbano Ruiz
Juiz do 1° Tribunal de Alcada Civil de Sao Paulo
e membro da A/D
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Quefim levaram?

A AJD tem dentre as suasfinalidades a
defesa daindependéncia do Poder Judicia
rio e, como corolé&rio, adefesado principio
do juiz naturd. Por isto, encaminhou, em
marco de 1999, ao Conselho Superior da
Magistratura do Estado de S&o Paulo, pro-
postaspara: (1) provimento do cargo dejuiz
titular daVara das Execugdes Criminais da
Capital; (2) imediata distribuicdo de todos
osfeitosem que houver pedido liminar aos
relatores, a quem cabe, pelo principio do
juiznatural conhecer damatéria; (c) regula
mentacao das designagiesdejuizesauxilia-
res, com o proposito de fixa-los nas varas.

Até a presente data as propostas ndo fo-
ram apreciadas por agquel e 6rgéo.

A mulher

no sistemacarcerario

A AJD entregou a0 Secretério de As-
suntos Penitenciériosdo Estado de Séo Paulo
o reladrio do evento A Mulher no Sstema
Carcerério, promovido em conjunto com a
OAB-SP (Comissio da Mulher Advogada e
Comisso deDireitosHumanas), Caletivopara
a Liberdade e Reinsergdo Socid (Calibri) e
Indtituto Terra, Trabaho e Cidadania(ITTC).

Aguarda-se que as conclusdes do en-
contro possam contribuir paraamelhoriada
situagdo das mulheres presase que sgaim-
plantadaavisitaintima, dando cumprimen-
to, assim, ao principio constitucional da
iguadade.
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Consciéncia, autocritica e compromisso

tagdo do servigo jurisdicional le-
varamumgrupo dejuizesdaregido
de Piracicaba a procurar caminhos con-
cretos para diagnostica-las e para con-
tribuir com o estudo sistemético de so-
lugdes para os problemas identificados.

Inimeras questdes apresentaram-se a
este grupo em debates informais.

Em primeiro lugar, pareceu-nos que o
resultado do servico desenvolvido pelo
Poder Judiciario éinsuficiente paraaten-
der as necessidades da sociedade con-
temporanea.

Ainda que os juizes trabalhem inces-
santemente, ndo se podeignorar o fato de
gue o destinatério de sua atividade tem
razdes parando estar satisfeito com o que
€ oferecido pela prestacéo do servico
publico jurisdicional.

Esta insatisfac&o tanto resulta da len-
tid&o com que os conflitosse solucionam,
guanto das divergéncias de solugdes para
hipéteses semelhantes e, até mesmo, da
justica dos resultados obtidos.

Em segundo lugar, constatou-se dis-
tanciamento entre a clpula do Judiciario
e seus demais membros, concluindo-se
que a democratizacdo interna € pressu-
posto para o efetivo comprometimento
dosintegrantes do Poder com a condu-

P reocupages constantescomapres-

¢do das deliberacdes institucionais.
Finalmente, apreocupagdo com aqua-
lidade da formacao individual dos juizes
indicou-nos que o estudo organizado do
Direito inserido no contexto social néo
pode ser desprezado parao aprimoramen-
to da prestacdo jurisdicional.
Emfacedetaisanglstias— quesereve-
laram comuns atodos estesjuizes—, con-
siderou-se necessario organizar um gru-
po de atuacdo sistemética, para tornar
viavel 0 exame aprofundado destas ques-
tOes, afastando-se as impressdes extrai-
das empiricamente da realidade forense.
Destaforma, concluimos pelanecessi-
dade de encontrar um canal capaz de dis-
cutir seriamente as questdes aflitivas an-
teriormente expostas, de maneira a: 1°)
estabelecer um diagnéstico da atividade
jurisdicional; 2°) buscar aidentificacéo e
o conhecimento do direito na realidade
contemporanea; e 3°) analisar e propor
eventuais solugdes para 0 aprimoramento
da atividade jurisdicional e do desempe-
nho de politi cas eficazes para.o atendimen-
to das necessidades sociais neste campo.
Estabelecidas as mencionadas bases
para a formacdo de um grupo com estes
objetivos, pareceu-nos, unanimemente,
gueaAssociacao JuizesparaaDemocra-
Cia representava aternativa vidvel parao

desenvolvimento de nossos propésitos.

A histériadelutaseacoerénciadaAsso-
ciacdo justificaram nossa adesdo a da

A despeito da profundidade com que
estas questdes ja foram examinadas pela
AJD, consideramos que elanos daria es-
paco para empreendermos esforcos na
tentativa de compreender a insercéo da
atividade jurisdicional na realidade de
nossosdiaseformularmosdiagnosticose
alternativasdemocréticasparaqueapres-
tac8o devida a sociedade brasileira sgja
qualitativamente melhor.

Admitida nossa adesdo, iniciamos en-
contros mensaisregulares, nos quaisrea-
lizamos debates pertinentes as questdes
decorrentes das perplexidades anterior-
mente referidas. Estes encontros preten-
dem ser 0 embri&o de um nucleo regional
daAJD, afimdequenossaadesdo ndonos
mantenha afastado de suas atividades.

Claudio Luis Pavao

Francisco Alberto Marciano da Fonseca
Hamid Charaf Bdine Junior

José Fernando Seifart de Freitas
Luiz Roberto Xavier

Mauro Antonini

Milton Paulo de Carvalho Filho
Newton de Oliveira Neves

Reinaldo Cintra Torres de Carvalho
Juizes de Direito no Estado de Sao Paulo
e membros da AJD
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a atividade instrutoéria do juiz,
abordando seus aspectos fundamentais, como a equivocada
influéncia que o direito antigo e estrangeiro pode exercer
sobre a atividade jurisdicional na producao da prova.
Conceitua os principios processuais (dispositivo, igualdade e
imparcialidade), as regras de distribuicdo do 6nus da prova,
disponibilidade do direito material e as provas ilicitas.
Estuda com profundidade a natureza e os limites do poder
instrutério do juiz. Em sua conclusao final, o autor defende
os principios doutrinarios que incitam o juiz a uma posicao
mais ativa na instrucao do processo.
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