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O sentido da democracia

PUBLICACAO OFICIAL DA ASSOCIACAO JUIZES PARA A DEMOCRACIA
eleicdo de Lula e a transmissdo do cargo de
Presidente foi um espetaculo da democracia.
O Brasil ingressa no rol das verdadeiras de-
mocracias, e nos compete lutar para que nunca mais
saia dele.

O compromisso do partido que assume o poder é
com o social. Isso implica tornar realidade as promes-
sas constitucionais e os direitos humanos, dando soli-
dez a democracia real. E a aspiracao de dezenas de
milhdes de brasileiros excluidos. A tarefa moral e po-
litica desta Republica renovada é o resgate deles para
a vida humana plena e digna, mediante politicas pu-
blicas que facam jus a este nome, deixando definiti-
vamente para trds os anos em que o imperador merca-
do determinava nossos destinos.

O novo presidente provoca a lembranca de simbo-
los caros ao imagindrio contemporaneo. Sua trajetéria
politica unifica duas linhagens: suscita, por um aspec-
to, a luta democratica e social travada a partir da Re-
volucdo Francesa e nos primérdios da Revolucao In-
dustrial; e provoca, ao mesmo tempo, em nossa cons-
ciéncia, a lembranca daqueles lideres autenticamente
populares, pela origem social e pelo ideario, como
Zumbi e Tiradentes.

O sentido deste imaginario, nesses dois planos, bem
o conhecemos: corresponde contemporanemente a
defesa intransigente dos direitos dos seres humanos.
Significa o bem estar material, espiritual e cultural
realizado horizontalmente, para integrar mesmo a so-

ciedade todos os brasileiros que vivem a margem de
seus beneficios, em vidas pobres, sordidas e curtas,
usando a célebre expressao de Hobbes.

Somente pode ser tal o sentido da democracia.

A experiéncia que os brasileiros realizaremos com
o novo governo ganha ainda uma dimensao bastante
importante diante do quadro internacional. Vivemos
hoje uma hegemonia brutal de uma Gnica poténcia,
dominada por uma elite belicosa, desumanizada, in-
diferente a qualquer apelo moral e racional, insensi-
vel aos horrores da guerra e da destruiciao ambiental.
A eleicao de Lula, com seu imenso peso simbolico,
fez com que pessoas de boa vontade em todo mundo
ganhassem a esperanca de uma alternativa bem suce-
dida ao modelo brutal que nos infelicita.

A AJD acompanhard as reformas prometidas fiel aos
compromissos que inspiraram sua criacao e trajetoria.

Em nosso ambito especifico de atuacdo, o sentido
da democracia significa uma reforma do Judiciério que
abra as portas da Justica aos excluidos, garanta a inde-
pendéncia dos juizes e torne o Judicidrio agil e eficaz
para todos. Sentimos, por isto, verdadeiro alento com
as palavras do novo Ministro da Justica, Dr. Marcio
Thomaz Bastos que quer uma “reforma radical”. Tam-
bém nds assim pretendemos, e ja o dissemos, com a
mesma expressao, tempos atrds. Louvamos a coragem
do Ministro para recomecar do zero.

Como reza antiga sabedoria, ha um tempo para tudo.
Deve ter chegado, finalmente, o tempo de mudar. &

il Fyfzes

de Juizes
PROGRAMA

Combate a Corrupcao Eleitoral

Desde o inicio a AJD tem estado a frente do amplo processo de moder-
nizacao da legislacao eleitoral no combate a captacao ilicita de sufragio e
ao uso eleitoral da maquina administrativa.

Agora, é hora de dar todo apoio a organizacao da sociedade civil no
sentido da consolidacao do Movimento de Combate a Corrupgao Eleito-
ral (www.1ei9840.0rg.br).

20 de janeiro de 2003
17 horas - Credenciamento
19 horas - Abertura Oficial

19h30min - Palestra

Leia nesta edicdo artigo sobre o assunto na pagina 11

21 de janeiro de 2003
14h as 18h - Painéis:

“Alca”

22 de janeiro de 2003
14h30min - Plenaria
Depoimentos
18h30min - Encerramento

Convidados ja confirmados:
Dr. Claudio Baldino Maciel - Brasil
Dr. Gerdnimo Sansd - Argentina

Dra. Silvia Steiner - Brasil

Ex-presidente da AJD é homenageada

Kenarik Boujikian Felippe, ex-presidente da AJD foi agraciada,
em dezembro passado, com o Prémio Franz de Castro Holtzwarth
de Direitos Humanos, da OAB-SP, voltado ao reconhecimento de
pessoas que trabalham pela defesa dos Direitos Humanos.

A homenagem, mais que merecida, pela conhecida militancia de
Kenarik em prol da causa dos Direitos Humanos, nos traz um orgu-
Iho adicional: é a terceira vez que um magistrado ligado a AJD rece-
be o prémio, antes ja outorgado a José Gaspar Gonzaga Franceschini
(1983) e a Ranulfo de Melo Freire (2001). Sinal de visibilidade do
laco que nos une e de que continuamos no caminho certo.

Leia nesta edicao (pagina 10) o discurso proferido na ocasiao pela
homenegeada. &

pela OAB-SP
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A chance de uma reforma radical do Judiciario

aprovar-se o substitutivo tal

qual apresentado estaremos

desperdicando a chance de
uma reforma radical do Judicié-
rio, sob a drbita do interesse do
cidadao e da esséncia de servico
publico que a atividade jurisdicio-
nal representa. Esta frase encerra-
va o Editorial de Juizes para a De-
mocracia n° 17, publicado em ju-
lho de 1999. L4 se vao mais de
trés anos e pouco, quase nada, se
avangou na reforma do Judicidrio,
fazendo ainda atual aquele aler-
ta. E salutar saber agora que o ci-
poal de emendas em que se trans-
formou o projeto de reforma deve
ter vida curta. O novo ministro da
Justica, o advogado Marcio Tho-
maz Bastos, ja anunciou a dispo-
sicao do governo Lula em propor
que se recomece do
zero a reforma do
Judicidrio. Os sena-
dores, a seu turno,
deram o mesmo si-
nal, postergando a
votacdo para a pro-
xima legislatura —quando se inte-
gram a uma nova geografia parla-
mentar.

Criou-se, assim, a expectativa
de que a reforma possa renascer
sob outra otica. Até entao, refle-
tiu uma visao distorcida do pro-
blema do Judiciario e, em conse-
qliéncia, de suas solucoes. Confi-
ante na idéia de que o volume de
recursos se devia a disparidade de
decisoes, buscou-se restringir a ati-
vidade jurisdicional dos juizes,
com as simulas de efeito vincu-
lante —para que as instancias infe-
riores fossem obrigadas a julgar
como as decisoes ja solidificadas
das instancias superiores. Assim o
fazendo, a reforma, sobretudo,
engessava a criacao jurispruden-
cial. Previu-se, inicialmente, ain-
da outros mecanismos mais con-

“E preciso fazer as
mudancas pensando na
Justica como um efetivo
servico publico”

tundentes de controle jurisdicio-
nal, como o instituto da avocaté-
ria, para que os Tribunais Supe-
riores pudessem decidir certas
questdes (suscitadas pelos gover-
nos), antes de seus juizes naturais,
e formas de punicdo para quem
sonegasse a aplicacao das sumu-
las. Essas propostas draconianas
foram abandonadas no tempo,
mas a tonica de concentracao de
poder manteve-se, conjugada
com a flexibilizacao das princi-
pais garantias dos magistrados,
como a vitaliciedade. E quando
mais se esperava que a democra-
tizacdo das instituicdoes continuas-
se seu percurso espraiando-se
também pelas estruturas do Judi-
ciario, a reforma desenhou um
poder ainda mais verticalizado.
Ao que se in-
dica, pela trajeto-
ria democratica
dos que com-
pdéem o novo go-
verno, como o
ministro da Justi-
¢a, personagem histérico nas lu-
tas pela liberdade e direitos indi-
viduais, e contando com um Con-
gresso parcialmente renovado,
também eleito sob os ares de mu-
danca, a reforma terd outros para-
digmas. E razoéavel supor que a in-
dependéncia do juiz serd preser-
vada e mesmo valorizada e nao se
perderd de vista o objetivo Gltimo
das mudancas, a melhoria da
prestacdo jurisdicional e a ampli-
acao do acesso a justica. Os legis-
ladores se depararao com intiime-
ros desafios. Serd preciso assegu-
rar efetivamente uma defensoria
publica autbnoma dos governos,
e abrangente, para garantir advo-
gados de qualidade a toda popu-
lacdo carente; serd essencial desa-
tar o né dos recursos infindaveis
que retardam a efetividade da

prestacdo judicial —em especial,
desembaracar a execucao, para
que os que ganham as lides pos-
sam usufruir dos resultados; am-
pliar o leque de acodes coletivas
(em matérias e sujeitos legitima-
dos), campo em que ainda preva-
lece na jurisprudéncia interpreta-
coes restritivas, para dar vazao a
demandas similares que se multi-
plicam, entre tantas outras pedras
a serem retiradas do caminho.
Para todos esses fins, a reforma é
imprescindivel, mas também ina-
didvel para democratizar as estru-
turas do Judicidrio. O acesso ao
juiz é a mais importante das ga-
rantias da cidadania em um Esta-
do Democritico de Direito, sen-
do ponto de apoio para o efetivo
exercicio dos direitos. Um novo
modelo de Judiciario devera nas-
cer da reforma.

Que a nova discussao politica
se abra a temas que a reforma
atual negligenciou. Retomando,
por exemplo, uma séria aborda-
gem acerca dos limites do Supre-
mo Tribunal Federal e de sua
composicdo, trazendo de volta ao
debate a idéia iluminada de Fabio
Konder Comparato, de um tribu-
nal exclusivamente constitucio-
nal, com juizes com mandato cer-
to, e nomeacao pelo Executivo
submetida a indicacoes de outros
setores'. A legitimidade social dos
ministros é também um instru-
mento de democracia e de parti-
cipagdo da sociedade. Por sua
vez, o redimensionamento das
funcoes do STF, limitado as acoes
diretas e altas questoes politico-
institucionais, poderia evitar que
tanto se falasse na criacao das su-
mulas vinculantes como solucao
para desobstruir sua pauta de jul-
gamentos.

A democratizacao interna do
Judicidrio deve evitar a excessiva
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© concentracdo de poderes nas

maos das cupulas e compreende,
entre outras medidas, a eleicao
dos 6rgaos diretivos dos tribunais
pelo conjunto dos juizes vitalici-
0s e a composicdo mista dos 6r-
gaos especiais, por antiguidade e
eleicdo. Estd esgotado o modelo
de politica interna dos tribunais a
que se ascende exclusivamente
pela idade.

Mas democratizar o Poder tam-
bém significa abri-lo a um contro-
le social —afinal o Judicidrio é do
povo, nao apenas dos juizes ou
dos operadores do direito. Na
questao do controle
externo, no entanto,
tem-se dado nitida
preponderancia, se-
nao exclusividade,
a seu aspecto disci-
plinar, incidente sobre a pessoa do
juiz, e ndo a questdes mais altas,
relacionadas com o préprio go-
verno do Poder. A Associacao Jui-
zes para a Democracia propds
uma forma diversa de controle so-
cial: a criacao de conselhos de
planejamento, destinados a for-
mular as politicas judiciarias,
compostos por juizes e membros
da sociedade (indicados pelos de-
mais poderes e também represen-
tantes das universidades), junta-
mente com a figura de um Ouvi-
dor Geral?. A abertura a participa-
cao social no gerenciamento das
politicas (escolha de aplicacao
dos recursos publicos e necessida-
des da prestacao do servico) pode
evitar desperdicios ou irregulari-

“Um novo modelo
de Judicidrio deve
sair da reforma”
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dades cuja punicdo a posteriori
tem-se mostrado nao sé dificil
como de pequena valia para os
cofres publicos.

E o caso, ainda, de retomar a dis-
cussao do foro privilegiado —prin-
cipalmente pela contrariedade ge-
neralizada entre os operadores do
direito da aprovacao, as pressas, de
uma lei de duvidosa constituciona-
lidade, que o estende a ex-ocupan-
tes de cargos publicos e também a
certas acoes de natureza civil. Se-
ria importante trazer a lume as pro-
postas formuladas pela Deputada
Zulaié Cobra Ribeiro, em sua pri-
meira intervencao na
reforma, na qual pre-
tendia reduzir a com-
peténcia pela funcao
aos crimes de respon-
sabilidade.

A transparéncia e a publicida-
de de atos jurisdicionais e admi-
nistrativos das Cortes sao temas
hoje praticamente consensuais® —
¢ mesmo incabivel a continuida-
de de sessdes administrativas se-
cretas para tratar de assuntos que
sao de natureza publica. Mas
pouco espacgo se deu para outras
questoes atinentes a moralidade
administrativa, como a efetiva
proibicdo do nepotismo neste e
nos demais poderes.

As mudancas constitucionais se-
guramente nao esgotarao a reforma
do Judicidrio. Ha certas alteracoes
que dependerdao de normas infra-
constitucionais; outras, de uma
mudanca de mentalidade dos jui-
zes e operadores do direito como

um todo. Em suma, € preciso fazer
as mudancas, pensando na justica
como um efetivo servico publico,
servico que se presta ao publico —a
prioridade, pois, deve ser o acesso
de todos a justica e a decisao breve.

Como vaticinava Dyrceu Cintra,
também em 1999, sobre os desati-
nos da reforma que se processava,
resta aguardar que numa época
menos conturbada pessoas mais
comprometidas com os interesses
populares devolvam o Judicidrio
ao povo brasileiro?. Que a expec-
tativa positiva que o novo governo
trouxe a milhdes de brasileiros
possa se reproduzir na reforma do
Judiciario. E a hora de fazé-la e
fazé-la de forma democraticamen-
te radical. ©

Marcelo Semer é juiz de direito
em Sdo Paulo e membro da AJD

Notas

' Muda Brasil - Uma Constituicdo para o
Desenvolvimento Democrético, Brasilien-
se, 1986.

2 Para conhecimento da proposta integral,
Jornal Juizes para a Democracia, 17; tam-
bém no site www.ajd.org.br.

3 E de 1995 a proposta formulada pela AJD,

com o teor que veio a ser acolhido em di-

versos momentos da reforma, para a nova

redacdo do art. 93, IX, da CF: “todos os
julgamentos dos 6rgaos do Poder Judicia-
rio serdo publicos, e fundamentadas todas
as decisées, sob pena de nulidade, poden-
do a lei limitar a presenca, em determina-
dos atos, as proprias partes e seus advoga-
dos, ou somente a estes, em casos nos
quais a preservacdo do direito a intimida-
de do interessado no sigilo nao prejudique

o interesse publico a informacdo) —Revista

Justica e Democracia, Numero Especial de

Lancamento, Ed. RT, 1995, p. 29.

“Esgotamento do modelo do Poder Judicia-

rio — Proposta de Mudang¢a”, em Revista

Justica e Democracia, 4, Atelié Editorial, p.

304.
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Evandro Lins e Silva - O Ministro do Povo

u felizmente fiz parte de um Tri-

bunal que honrou o pais naquele

momento dificil...O Supremo co-
mecou a resistir contra a implantacao
do arbitrio, da opressao, da violéncia,
da perseguicao de toda sorte. Claro que
foi preciso, entdo, aprofundar aquela
chamada revolugao, para nos tirar do
STF, mas enquanto estivemos la pude-
mos resistir a quanta arbitrariedade, a
quanto abuso que o governo quis co-
meter e que nds conseguimos impedir”

Em dezembro de 2002 faleceu o mi-
nistro Evandro Lins e Silva, simbolo
maior da independéncia judicial.

As palavras em epigrafe foram pro-
feridas por ele em maio de 2001, du-
rante o seminario comemorativo dos
dez anos da Associacao Juizes para a
Democracia. Foi um dia muito especial
para todos que la se encontravam e par-
ticularmente para mim, pois me sentei
a mesa com aquele que era um mito,
que possuia a grandiosidade e a forca
de encarnar a condi¢ao maior de um Ma-
gistrado.

Na oportunidade ele me contou va-
rias de suas histérias. O que me impres-
sionou foi o seu olhar terno e sereno,
embora tenha visto e vivido tantas in-
justicas, e seu sorriso gostoso, que trans-
mitia a alegria da luta pela liberdade.

O ministro teve atuagao publica bas-
tante diversificada, mas me toca particu-
larmente a sua acdo como magistrado.

Relendo “O Saldo dos Passos Perdi-
dos”, faco livre citagao de algumas pas-
sagens que constam de seu depoimen-
to e que marcaram a histéria da magis-
tratura e do Poder Judicidrio.

Comeco comsuaindicagdao e nomea-
¢do para o Supremo Tribunal Federal.
Por incrivel que possa parecer, avistade
ser ele um homem de magnitude in-
questionavel, que ja tinha dado prova
de sua competéncia no desempenho de
cargos publicos, sofreu o Ministro uma
campanha agressiva dos Didrios Associ-
ados, comandada por Assis Chateubriand,
que afirmava que ele nao podia compor
a Corte Suprema por sua ideologia.

Ele assume o cargo em setembro de
1963 e passados seis meses a democra-
cia é atingida pelo golpe militar. Com
o Ato Institucional no. 1, diversos poli-
ticos foram cassados e inclusive dois
Magistrados.

A maior parte da imprensa apdia o
golpe. O Estado de Sao Paulo realiza
uma campanha contra os ministros Evan-
dro Lins e Silva e Hermes Lima

O Ministro relembra: “houve um ar-
tigo do Estado de Sao Paulo contra
Hermes Lima e contra mim, estranhan-
do que a Revolucao ficasse inerte dian-
te de dois agitadores, dois comunistas
na Corte Suprema. Isso era intoleravel,
éramos elementos deletérios- era a ex-
pressao que usaram- que tinham que ser

expulsos da Corte incontinenti. Nao se
compreendia que |4 permanecéssemos”.

Inimeras ilegalidades foram cometi-
das e o STF nunca decidiu um processo
contra a chamada “Revolucao”, em si.
Mas julgou de acordo com a Carta Cons-
titucional vigente. Assim, temos deci-
soes da Suprema Corte de salvaguarda
dos direitos humanos, e dentre elas re-
cordemos :a) a decisdo proferida em
habeas corpus impetrado a favor de
Miguel Arraes. Concedida a ordem sob
fundamento de excesso de prazo. Arraes
estava preso ha um ano e nem sequer
havia processo.; b) em outro habeas
corpus acolheu-se o principio da liber-
dade de catedra em beneficio do Prof.
Sergio Cidade Resende, num momento
em que professores estavam sendo cas-
sados; ¢) o governador de Goias, Mauro
Borges impetrou habeas corpus preven-
tivo, pois tornava-se iminente a chega-
dadetropasa Goiania. Requereu aime-
diata sustagao da violéncia que se avizi-
nhava, o que foi deferido. Até aquele
dia jamais fora concedida medida limi-
nar para evitar a ameaca de constrangi-
mento ilegal por parte da autoridade.

Foram inimeras decisdes que como
estas tinham por base o cumprimento
das garantias constitucionais. O habeas
corpus era o instrumento maior.

Em outubro de 1965 o Al-2 foi edita-
do e aumentou-se o nimero de minis-
tros do STF para 16. Dizia-se que era
para neutralizar a influéncia daqueles
considerados adversarios da Revolucao.

Em setembro de 1968 o Ministro
Evandro proferiu voto proclamando a ile-
gitimidade de ordem de prisao contra
civis emanadas de autoridade policial
militar, pois a Gnica ordem de prisao
contra civil admissivel num regime de-
mocratico é o mandado judicial.

Como se vé, o Ministro se recusava
a aceitar a ditadura e a deixar de cum-
prir o seu compromisso com a Cons-
tituicao.

Em 13 de dezembro de 1968 é edi-
tado o Al-5 e com base neste ato, em
16 de janeiro, os Ministros Evandro Lins
e Silva, Vitor Nunes e Hermes Lima
foram cassados pelo presidente Costa e
Silva, sem que fossem ouvidos, sem que
fosse declinado o motivo do ato.

O Ministro Gongalves de Oliveira
escreve uma carta de solidariedade aos
cassados. Solicita aposentadoria no dia
17 lembrando um caso ocorrido no Im-
pério, em que foram aposentados va-
rios ministros do Supremo pelo impera-
dor Pedro Il, porque teriam decidido
uma causa contra os interesses da con-
dessa de Barral, sua amante.

O Ministro Lafayette de Andrade
pede aposentadoria no més seguinte,
reduzindo-se novamente o nimero de
ministros do STF para onze. Tal compo-
sicao foi formalizada pelo Al-6.
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O Ministro Evandro diz que com o
Al-5 o STF perdeu o seu poder politico
e foi castrado na sua atribuicao de 6r-
g3o que compde o sistema dos trés Po-
deres independentes e harmonicos. Nao
podia mais julgar nada que dissesse res-
peito a ato do Executivo, ndo podia mais
julgar os atos do Presidente da Republi-
ca; ndo podia mais julgar habeas cor-
pus a favor dos presos politicos. Tornou-
se apenas um tribunal judiciario comum
e nao a expressao maior de um Poder
da Republica, um ¢érgao da soberania
nacional, como deve ser.

O Supremo Tribunal Federal, até
determinada época, ainda foi um alento
diante das atrocidades que aconteciam
no pais. Sabia-se o quanto os Tribunais
estavam comprometidos com o regime
de excecao. Nao exerciam os Magistra-
dos o poder para o Povo Soberano, mas
para os “governantes” de plantao.

Muito do comprometimento do Po-
der Judicidrio pode ser conhecido por
aqueles que nao viveram aqueles dias
em “Gritos de Justica”, de Mario Simas.

Ha passagens assustadoras, como
aquela em que a Defesa, apds intime-
ras tentativas em outras fases, durante a
sustentacao oral de um recurso, requer
aos ministros do STM que apontem o
fato do qual era acusado seu cliente, ja
que a denuincia nao descrevia e nem
insinuava qualquer proceder do réu. O
relator vota contra a Defesa e é seguido
por mais trés magistrados. O Ministro
Alcides Carneiro pergunta entao ao re-
lator de que era acusado o recorrente.
Ninguém consegue apontar o fato; os
ministros mudam o voto e o réu foi sol-
to apds um ano e meio de prisao.

Também impressiona o despacho de
certo juiz em outro processo, nos se-
guintes termos: “Recebo a denuncia,
apesar da ma capitulacao dos fatos nela
narrados e da deficiente exposicao das
atividades individuais de cada indicia-
do. Atente o dr. promotor que réus nao
sao carneiros. Nao se acusam em reba-
nhos, por isso cada um deve ser anali-
sado em face de suas atividades”.

Sao dois exemplos de aberragao ju-
ridica. Nao havia um Judiciério inde-
pendente para coibir os abusos, mas la
estava o ministro Evandro como um dos
primeiros combatentes do Estado De-
mocrético de Direito.

Foi cassado, mas nao recebeu a de-
vida anistia. Outra injustica que sofreu.

Optou por fazer da luta pela liber-
dade a luta de todos os dias. Imagino
que agora o Ministro Evandro, no lu-
gar em que estd, ainda conta com o
mesmo sorriso largo historias de liber-
dade, que é o que torna os seres hu-
manos dignos. &

Kenarik Boujikian Felippe, ¢ juiza
de direito em Sao Paulo e membro da AJD.
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A Associacao Juizes para Democracia
e a Representacao do Maranhao

trados da Regido Sul do Maranhao,

em 1995, os juizes de Imperatriz
e comarcas vizinhas ja clamavam por
solugdes para a crise da magistratura bra-
sileira, com reflexos historicos perver-
sos no plano estadual. Nesse mesmo
concerto, no 1° Congresso dos Magis-
trados Maranhenses (1999), os juizes
de primeiro grau demonstraram a sua
inquietacao com os rumos do Poder Ju-
dicidrio em nosso estado, e fizeram ind-
meras proposicoes visando garantir nao
apenas o fortalecimento da instituicao,
como a firme defesa das prerrogativas
dos magistrados.

Na mesma linha, no 2° Congresso
(2001), os colegas de Imperatriz pro-
puseram um conjunto de reivindica-
coes, que até hoje faz a pauta da
AMMA, entre elas: 1) melhorias nas
condicées de trabalho: a) interligacao
em rede (intranet) desde as comarcas
até os tribunais superiores, com a mo-
dernizacdo dos meios de informatica;
b) criacdo de Comissao Permanente de
estudo e pesquisa para melhoria das
condicoes e da qualidade trabalho; ¢)
plano de aperfeicoamento dos juizes
com cursos de especializacao e pods-
graduacao; 2) melhorias funcionais; 3)
acesso a justica: a) reducao de custas e
emolumentos; b) criacao da Defenso-
ria Pdblica e ampliagdo do niimero de
comarcas e juizes; 4) democratizacao
interna: a) participacao dos juizes na
elaboracao do orgamento do Judiciério
e na gestdao do Fundo de Moderniza-
¢ao e Reaparelhamento; b) concurso pu-
blico para todos os cargos do 1° e 2°
grau, exceto os comissionados; ¢) res-
peito aos critérios constitucionais de
promocao por merecimento; d) eleicao
para os cargos diretivos dos tribunais.

Como se observa, alguns sao plei-
tos afins com as consignas da AJD.
Outros, visam a abolir restos jurassicos
de praticas que ainda campeiam na
administragao, como a ilegal contrata-

N o histérico Congresso dos Magis-

¢ao de pessoal para atividade meio, pois
quase todo o quadro de pessoal esta
irregular. Este fato vem de décadas,
num crescendo, constrangendo a mai-
oria dos magistrados. Sdo contratacoes
que geram situacoes absurdas e tornam
0s nossos administradores vulneraveis
a processo por improbidade adminis-
trativa e responsabilidade fiscal. Al-
guns, como a concessao de beneficios
tipo permuta, promogao por mereci-
mento, gratificacdo por acimulo de
varas, etc, sao usados historicamente
como moeda de troca para a perpetua-
cao do “regime patrimonialista e
personalista” herdado até os dias atuais.

Ressalve-se que a atual administra-
¢ao atenuou em parte esse nefasto sis-
tema. Permanece, ainda (e isto nao é
facil resolver, pois abrange o interesse
de parte razoavel do tribunal), o pedi-
do e a promessa de voto na promocgao
por merecimento, como ultimo reduto
do execravel sistema de vassalagem
humilhante e vergonhosa. Em decor-
réncia, ha casos de juiz a “expiar cul-
pa” por nao ter tido a coragem de di-
zer “nao!”, e, em outros, a expor o seu
proprio vexame, sofre aquele sem a
“dignidade” de nao dizer “sim!”, numa
clara violacao ao principio da indepen-
déncia da judicatura.

Evidentemente, muitas situacoes
podem e as vezes sao resolvidas com
um o6rgao de classe atuante, propositi-
vo e vigilante na defesa dos interesses
da classe e dos associados. Entretanto,
casos acontecem, nao respeitante a
defesa corporativa, que se situam numa
zona fronteirica entre a desse tipo e a
defesa de valores e principios de uma
ordem juridica democratica, de uma
instituicao judicidria plena de autono-
mia e de uma magistratura independen-
te para exercer em sua inteireza as
prerrogativas inerentes ao cargo.

Daf a importancia da criagao no nu-
cleo da AJD no Maranhao, porquanto
um grupo consideravel de juizes que,

ao longo desses anos, troca idéias que
convergem a melhoria da funcao juris-
dicional e a defesa do estado direito
democratico, passou a se ver mais assi-
duamente e junto concretizou uma
idéia acalentada desde 2000. Isto é
alentador para se avancar na trajetoria
de buscar melhores dias para o Poder
Judiciério, a sociedade e o cidadao co-
mum — que de justica tem fome e sede.

Assim a AJD é uma entidade civil
de ambito nacional, sem fins lucrati-
VoS ou interesses corporativos, com o
fim de defender os valores proprios do
Estado Democrético de Direito, da dig-
nidade da pessoa humana, da demo-
cratizagcdo interna do Judicidrio e do
resgate do servico publico (como ser-
vico ao publico) inerente ao exercicio
do poder, pautando-se com transparén-
cia para facilitar o seu controle pelo
cidaddo. Estando cientes disso, como
conscientes estamos, ela deve convi-
ver harmoniosamente com a AMB e
demais entidades de magistrados. No
Maranhao, também, a Representacao da
AJD nao objetiva a disputa pela dire-
cao da Associacao dos Magistrados, e
nem se envolve em pauta concernen-
te a remuneracao, condicdes de traba-
Iho, lazer, esportes e eventos sociais.

Hoje somos quinze associados, e,
antes do lancamento publico da repre-
sentacao, estamos fazendo contatos
com os demais juizes estaduais, fede-
rais e do trabalho, sensiveis aos valo-
res e ideais do Estado Democrético de
Direito, da dignidade da pessoa huma-
na e da democratizacao interna do Ju-
diciario, notadamente da Justica em
nosso Estado, para fortalecer a nossa
agremiacao e fazer germinar os ideais
e o sonho de uma sociedade democra-
tica e orgulhosa de suas instituicoes,
simbolos e valores.&

Fernando Mendonca
Juiz de Direito em Sao Luis (MA)
e representante estadual da AJD

O Brasil tem formulado diversas
e inéditas iniciativas de controle
popular do processo eleitoral.

O Movimento de Combate a
Corrupcgao Eleitoral (MCCE), que
surgiu na esteira de tais iniciativas

Movimento de Combate a Corrupcao Eleitoral participa
do Il Forum Social Mundial

de entidades como a CNBB, a OAB
e a AJD, resolveu, no intervalo en-
tre as eleicbes, promover acoes
educacionais, avangar no plano
organizativo e fortalecer sua articu-
lacao interna e externa.

Daf a decisao de participar do ///
Férum Social Mundial, em oficinas
dirigidas nao apenas a juristas, mas,
também, a ativistas sociais com in-
teresse no tema, nos dias 25 e 26
de janeiro préximos. £

Apeio institucional e cultural de BANCO MOSSA CAIXA S.A.
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Grupo de trabalho mulheres encarceradas:

ra 17 de setembro de 2001. Um

encontro promovido por quatro

entidades — Associacdo Juizes
para a Democracia (AJD), Colibri,
ITTC e OAB/SP (Comissao da Mulher
Advogada e Comissao de Direitos
Humanos) — que se debrucavam ha al-
guns meses sobre o tema “A Mulher
no Sistema Carcerdrio”, marcava um
passo importante no debate entre ins-
tituicbes governamentais, ndo gover-
namentais e a sociedade, em ultima
instancia, acerca da questao carcera-
ria. O objetivo primordial do encon-
tro era abrir a discussao sobre a reali-
dade da mulher presa, suas condicoes
de encarceramento, seu acentuado
perfil de exclusdo social, a emergén-
cia de atendimento a seus direitos, a
violéncia de género sofrida. O even-
to possibilitou, enfim, o inicio de um
debate necessario a respeito de perso-
nagens sempre tao esquecidas: as
mulheres em situacao de prisdao. As
conclusoes do encontro foram publi-
cadas na edicao n° 25 de setembro de
2001 deste mesmo jornal, destacan-
do-se entre elas a imediata implanta-
¢ao da visita intima nos presidios fe-
mininos, a necessidade de uma politi-
ca publica de execugédo penal voltada
as especificidades da mulher presa,
com especial atencao a preservacao
das relacoes familiares, priorizando ao
maximo os interesses e direitos da
crianca e do adolescente, na consecu-
¢ao das finalidades da execucao da
pena de maes presas.

Em 27 de dezembro de 2001, a Se-
cretaria de Administracdo Penitencia-
ria, que esteve presente no encontro
representada por dois de seus assesso-
res, finalmente veio a expedir a Reso-
lugcdo 96, onde regulamentou o exer-
cicio da visita intima as mulheres pre-
sas, pondo fim aos quase vinte anos
de violacao a garantias constitucionais
como a isonomia e aos direitos sexuais
e reprodutivos das encarceradas. Des-
de entao, dos presidios femininos no
Estado, apenas um tem se silenciado
sobre a implantacao da medida, ha-
vendo nos demais ou o efetivo exer-
cicio da visita ou um programa para
sua implementacao.

Encerrado o ano de 2001, o grupo,
em sua constituicao original, voltou
a se encontrar a fim de realizar um
balango dos encaminhamentos pds-
17 de setembro. Foi entdao que nos
demos conta que o trabalho realmen-
te apenas se iniciara. Ao nos reunir-
mos na sede da Associacdo Juizes

alguns passos

para a Democracia, percebemos que
aquilo que nos trazia ali ndao era um
sentimento de dever realizado, mas,
ao invés, as inquietacdes despertadas
naquele primeiro encontro que se re-
velavam mais prementes do que nun-
ca. Uma porta que havia se aberto...

Ao grupo original, somaram-se
importantes e solidarias participa-
¢coes: Ministério Publico Democrati-
co, Pastoral Carcerdria, os Conselhos
Municipal e Estadual de Saude, a ad-
vogada Clarissa Menezes Homsi, a
tedloga Heidi Cerneka e tantas ou-
tras pessoas e entidades que estive-
ram presentes em nossas reunioes
mensais e por vezes quinzenais na
sede da AJD. Concretizava-se, as-
sim, um Grupo permanente de estu-
dos e trabalho sobre Mulheres Encar-
ceradas.

Desde entdo, as questdes levanta-
das, estudadas e discutidas tém rece-
bido encaminhamentos concretos,
através especialmente da articulacao
e mobilizacdo do grupo. Foi assim
com a questao do procedimento ado-
tado nas acdes de estado nas Varas
da Familia e da Infancia e Juventude,
onde a falta de citacao pessoal das
maes presas acabava por redundar em
perda do péatrio poder destas, ferin-
do-se direitos e principios como o
contraditério e a ampla defesa. O Mi-
nistério Pablico Democratico, pas-
sando entao a frequientar as reunioes
do grupo, deu efetivo encaminha-
mento ao caso, o que resultou na ex-
pedicdo, pelo Procurador Geral de
Justica, do Aviso 269/02, onde se
passou a recomendar aos promotores
em exercicio junto as Varas da Infan-
cia e Juventude que procedessem a
consulta junto aos estabelecimentos
carcerdrios para a intimagao pessoal
das maes em acoes de estado relati-
vas a criancgas e adolescentes.

Tal medida terd o condao de coi-
bir ilegalidades em tais procedimen-
tos, conferindo as maes o pleno
exercicio do direito de defesa, mas,
antes e principalmente, por atender
mais plenamente os direitos das
criancas e adolescentes, e, de forma
prioritaria como prescreve o texto
constitucional.

Ainda durante este ano de 2002, a
drea da saude foi uma das maiores
preocupacoes do grupo e objeto de
persistente atuacao. No dia 02 de
abril, os Ministérios da Saude e da
Justica assinaram a Portaria 628, ins-
tituindo o Plano Nacional de Saude

)

do Sistema Penitencidrio. Pela Porta-
ria, passou-se a criar um incentivo
expresso em um valor per capita
anual a fim de financiar acoes para a
atencao a saude integral de presos e
presas no dambito dos estabelecimen-
tos penitencidrios e a eles restritos,
excluidos, como beneficiarios da me-
dida, aqueles detidos em distritos e
cadeias publicas.

A partir do que foi que foi debati-
do e extraido como conclusao no en-
contro sobre “A Mulher no Sistema
Carcerario”, é inconcebivel pensar
em prestacao do direito fundamental
a satde de qualquer cidadao senao
de forma universalizada como preco-
niza a Constituicao Federal e sem
incluir os portadores deste direito,
definitivamente, no ambito do Siste-
ma Unico (SUS). Nesse sentido, se-
ria essencial que a prestacdo do ser-
vico se desse por intermédio de
equipe vinculada a Secretaria de Sau-
de e ndo a Administracao Penitencia-
ria. E necessario superar a tradicional
subordinacao dos profissionais da sau-
de aos diretores de presidio e, assim,
toda uma subcultura dominante nes-
tes locais. Ademais, a prestacao rea-
lizada no ambito da Secretaria de
Saude, estaria, naturalmente, sub-
metida aos principios do SUS tais
como a democratizacido na gestao e
no controle dos recursos e das acoes.

Por outro lado, a exclusdo, pela
Portaria, das pessoas detidas em dis-
tritos e cadeias publicas do atendi-
mento a salde revelou-se incompre-
ensivel, uma vez que é em tais lo-
cais onde a desatencao a saude é
mais observada, diante, primordial-
mente, das inconcebiveis condi¢coes
de encarceramento onde 0s exiguos
e insalubres ambientes acabam por
gerar endemias, epidemias e doen-
cas de toda a sorte. Além do mais,
no caso das mulheres no Estado de
Sao Paulo, negar o atendimento a
salde a tais pessoas é negar esse di-
reito fundamental a cerca de 75% da
populacao prisional feminina, que,
ao contrario dos homens, encontra-se
em imensa maioria detida em distri-
tos e cadeias publicas, e a maior par-
te desse percentual ja definitivamen-
te condenada.

Diante desse quadro, convidamos
os Conselhos Municipal e Estadual
de Saude as reunides e passamos a
levantar nossas inquietacoes diante
da portaria interministerial. Junto a
duas conselheiras representando



> cada um dos 6rgaos, foi possivel am-

pliar a discussdao, bem como integrar
uma comissao constituida no ambito
da Secretaria de Satde e SAP parare-
digir um Plano Estadual de Sadde
para o sistema penitenciario.

Garantida nossa participacao, pas-
samos, junto aos membros dos men-
cionados Conselhos, a lutar para que
ao menos algumas de nossas postula-
¢oes fossem contempladas no Plano.
Foi possivel assegurar, primeiramen-
te, o chamado controle social atra-
vés da efetiva participacao dos Con-
selhos de Satde na gestao do fundo
e das acbes e, uma inovacao, através
de entidades nao governamentais,
entre elas, um representante de nos-
so Grupo.

Ja o atendimento a presas (0s) em
cadeias publicas e distritos acabou
por ndo ser completamente descarta-
do, uma vez que foi contemplada, no
Plano Estadual, a possibilidade de re-
passe de parte do recurso aos Muni-
cipios, o que confere insumos para
que as respectivas Secretarias Muni-
Cipais assumam esta prestacao a po-
pulacdo presa naqueles estabeleci-
mentos, a0 menos no que se refere a
atencao bésica, na forma como a
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Constituicao e a lei dispoem.

Em outras éreas, vale citar ainda os
seguintes trabalhos: elaboracao de re-
latério sobre areal situacao quanto ao
asseguramento do direito ao aleita-
mento materno-infantil em estabele-
cimentos carcerdrios femininos, com
devido encaminhamento ao Ministé-
rio Publico para providéncias cabiveis
tais como a instauracdo de inquérito
civil; requerimentos sucessivos para
realizacao de vistoria e desocupacao
do prédio da Penitencidria Feminina
do Tatuapé que vem apresentando sé-
rios riscos de desabamento, bem
como péssimas condicdes de conser-
vacao e salubridade, o que importou
em articulacdo junto a Coordenadoria
da Mulher (ligada a Prefeitura) para
intervencao junto ao o6rgao fiscaliza-
tério competente e articulacao junto
ao CRM (Conselho Regional de Me-
dicina); registra-se ainda o acompa-
nhamento aos diversos projetos legis-
lativos que contemplam, direta ou in-
diretamente, a tematica da mulher
encarcerada.

E, finalmente, com relacdo ao di-
reito de voto dos presos e presas pro-
visérias, que vem sendo garantido
apenas em alguns poucos Estados da

nean

DOS CRIMES
CONTRA

AS RELACOES

DI CONSUMO

M

Federacdo, a AJD, diante das discus-
soes travadas no Grupo e a partir de
levantamento empreendido, encami-
nhou aos TREs oficios requerendo aos
respectivos Presidentes especial em-
penho no atendimento ao exercicio
deste direito politico.

E janeiro de 2003, e parece que
distantes ficamos daquela indignacao
primeira que nos aproximou e nos fez
iniciar essa jornada: a proibicao da vi-
sita intima as mulheres encarceradas.
Ela foi superada, regulamentando-se
derradeiramente seu exercicio, mas a
situacao de exclusao e discriminacao
dessas mulheres, iniciada no seio da
propria sociedade e so reiterada na pri-
sdo, nos da a certeza de que ha ainda
um longo caminho a ser trilhado, e
que, por certo, ha muito por fazer.

PS: Vale registrar, por fim, que este
trabalho se iniciou e se fortaleceu gra-
¢as ao empenho e ao idealismo des-
sas mulheres: Kenarik, Michael, So-
nia, Angélica e Claudia. &
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Apologia de um filésofo

John Rawls morreu dia 24 de no-
vembro de 2002. Sua principal obra,
A Theory of Justice, publicada em
1971, permanecera como um marco
da filosofia do século XX. Ele supos
que ela seria lida no
circulo restrito dos
seus pares académi-
COos; mas suscitou,
nos 30 anos seguin-
tes, uma enxurrada
de aproximadamente

Contra o
Utilitarismo, Rawls
sustentou um
modelo em que a

sujeitos a negociagdo ou ao calculo
de outros interesses sociais.

A forga dos principios de justica
de Rawls decorre de uma argumen-
tacdo imaginativa e engenhosa para
conceitos classicos
— entre outros o
contratualismo e o
imperativo catego-
rico de Kant. As
contingéncias em-
piricas de que se

5 mil artigos e livros,
a maioria em tom cri-
tico.

estrutura da
sociedade tem
como fim as

revestem os mem-
bros da sociedade
ficam subordinadas

Por que esta ava-
lanche critica? Por-
que Rawls cutucou as
trés concepcoes so-
bre Direito e socieda-
de hegemodnicas nos
séculos XIX e XX: o
Positivismo, o Mar-
xismo e o Utilitaris-
mo. De uma vez so.

O confronto com o
Positivismo e o Marxismo consistiu
na defesa de um principio a priori de
justica no interior do Direito, trazen-
do para o nosso tempo uma discus-
sdo da Filosofia classica que remon-
ta a Republica, de Platao, e chega
aos contratualistas modernos, de
Hobbes a Kant.

Para o Positivismo, cujo cerne é o
modelo préprio da investigacao ci-
entifica, que tem como objeto ex-
clusivamente a experiéncia, a idéia
de justica é uma velharia destinada
a lata de lixo para onde foi relegada
toda a metafisica.

O marxismo também, a seu modo,
foi uma ruptura com a antiga idéia de
associacao entre Direito e justica. No
amplo espectro das concepcdes mar-
xistas, o Direito pode ser a expressao
da vontade da classe dominante ou a
forma necessaria de que se devem re-
vestir entes da sociedade capitalista,
como mercadoria e a forca de traba-
Iho, para que ela funcione.

Em um ou em outro caso, Direito
e justica estao dissociados.

Contra o Utilitarismo, Rawls sus-
tentou um modelo em que a estrutu-
ra da sociedade tem como fim as
prerrogativas de todos os seus mem-
bros. A justica da estrutura social é,
assim, incompativel com qualquer
sacrificio de direitos, que nao estao

prerrogativas de
todos os seus
membros. A justica
da estrutura social é
incompativel com
qualquer sacrificio
de direitos.

a racionalidade.
Em uma hipotética
posicao origindria,
pessoas escolhem
os principios de
justica que devem
estruturar a socie-
dade, mas sob um
véu de ignorancia
que lhes impede
de conhecer a sua
posicao de classe, seus talentos es-
pecificos, inteligéncia, forga, etc.
Em tal situacao, Rawls sustenta que
elas elegeriam os seguintes princi-
pios: (i) cada pessoa
tem direito a uma li-
berdade compativel
com um sistema que
implica a mesma li-
berdade para todos;
(ii) a desigualdade
somente é toleravel
quando beneficia os
menos favorecidos.

Uma parte do pen-
samento contemporéa-
neo afirma que, ao re-
tirar de uma pessoa as
suas condicoes empi-
ricas, nao sobra a pes-
soa. Nao sobra nada
porgue nao ha uma na-
tureza humana. Para Rawls — seguin-
do Platdao e Kant — surge a natureza
humana e a Razao.

Rawls pensava que seus principios
de justica eram compativeis tanto
com o socialismo como com o capi-
talismo. Nao consigo ver como, na
sua plenitude logica, tais regras po-
dem se acomodar a acumulagéo ca-
pitalista, a ndo ser em aspectos pon-
tuais e ndo essenciais para o sistema
- como, no caso do segundo princi-
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A idéia da posicao
originaria sob um
véu de ignorancia
reproduz o antigo
postulado da boa
Etica: assim
igualadas, as pessoas
podem ver a
identidade que tém
entre si e podem
saber da Realidade
do Outro.

pio, a ampliacao do acesso a deter-
minadas posicoes por cotas de mino-
rias excluidas.

A idéia da posicao origindria sob
um véu de ignorancia reproduz o an-
tigo postulado da boa Etica: assim
igualadas, as pessoas podem ver a
identidade que tém entre si e podem
saber da Realidade do Outro. Centra-
dos em seus proprios interesses, pai-
x0es e emogoes, os homens conside-
ram reais somente a si mesmos. O
outro é uma sombra subordinado a sua
exclusiva realidade.

Suponho que ndo tenha sido obser-
vada a coincidéncia da posicao origi-
naria de Rawls com o conceito de
maia da filosofia oriental. Maia é a
ilusdo que nos induz a pensar em nos
mesmos como separados do universo
e do outro.

Na posicao origindria de Rawls, o
véu de ignordncia desvela a sabedo-
ria porque deixamos de ver as dife-
rencas e reconhecemos uns aos ou-
tros como reais. O que €, em Uultima
andlise, o fundamento da universali-
dade dos direitos.

Lendo os obitudrios da imprensa
americana, soube que John Rawls foi
um homem sim-
ples, correto, fiel
ao que pensava e
avesso a fama. Deu
apenas uma entre-
vista em toda a sua
vida. Julgava deplo-
ravel o estado atual
das instituicoes nor-
te-americanas, e
particularmente do
Congresso. Pouco
antes de morrer, re-
cusou um prémio
de 500 mil délares
porque implicava
jantar com o impe-
rador do Japao e ele
pensava que a realeza era um desper-
dicio, um resto de irracionalidade.

Entao, além de um grande filésofo,
temos a lamentar a morte de um raro
homem que considerava a sério a ma-
xima que Shakespeare pds na boca de
Poldnio: foi fiel a si mesmo. &

Marcio Sotelo Felippe

ex-Procurador Geral do Estado de Sao Paulo
(1995/2000) e autor do livro

Razdo Juridica e Dignidade Humana
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Uma ferida social, politica e juridica

esde os tempos remotos do Im-

pério Romano que a sociedade

reage como um todo, no sentido
de aperfeicoamento da cidadania da-
queles que a compde. Assim, a evolu-
¢ao natural desta situacao fez com que
o homem deixasse de ser coisa-res, ou
MeSsSmo arcar com seu proprio corpo para
o pagamento de dividas (até a Lex
Papiria), fazendo-as recair sobre o pa-
trimonio do devedor, para, com o tem-
po, adquirir a sua plena cidadania, ten-
do nas Constituicoes democraticas res-
guardados os seus direitos fundamen-
tais, como ocorre em nosso Pais.

Mas, como sabido, o aperfeicoamen-
to ndo pode ser estético e seu dinamis-
mo passa, necessariamente, pelo crivo
dos direitos politicos, onde o cerne re-
side na questao de se exercer o direito
de voto e ser votado. Dentro deste con-
texto, fazendo-se uma andlise da atua-
lidade do Pais, onde a violéncia atinge
indices alarmantes em todos os seg-
mentos, nao se torna dificil vislumbrar
no tecido social uma ferida que tem
inevitaveis reflexos no ambito politi-
co e juridico, isto é, a situacdo do Sis-
tema Penitenciario Nacional.

Com efeito, na esfera de competén-
cia de Poderes do Estado, o Poder Le-
gislativo tem uma funcao de suma im-
portancia, exatamente porque respon-
savel pelos contornos do ordenamento
juridico de um povo, da soberania e
do préprio territério do Estado, em es-
trita obediéncia ao primado da legali-
dade, estampado na Constituicao Fe-
deral. Também como sabido, o Poder
Legislativo se compoe de entes sociais
guindados a funcao pelo voto popular,
Unica e eficaz arma do povo, respeita-

da e temida pela classe politica, que
pode mudar rumos de uma Nacao.

Pois bem, nesta linha de raciocinio,
pergunta-se: por que nao se deu até
hoje uma solucéo efetiva e concreta aos
milhares de sentenciados amontoados
por este Brasil? Por mais razoes que se
busque, acredito que o desprezo a tao
clamorosa situacao social, que se apre-
senta como verdadeira ferida, passa,
sem duvida, por uma questdo politica
e juridica, vez que aquela arma eficaz
e Uinica antes mencionada, que é o voto,
ndo pode ser exercida pelos sentencia-
dos, porque segundo a nossa Consti-
tuicao, “é vedada a cassacao de direi-
tos politicos, cuja perda ou suspensao
s se dard nos casos de: ... lll - conde-
nacao criminal transitada em julgado,
enquanto durarem seus efeitos”, art. 15
da CF.

Entdo, diga-se que o cidadao, no ple-
no exercicio dos seus direitos, deixa
de sé-lo, no ambito politico, uma vez
condenado criminalmente. Juridica-
mente, sofre o sentenciado uma ani-
quilagdo de sua cidadania, o que no
aspecto técnico fere até uma das fina-
lidades importantes da pena, que é a
ressocializacao. Conclui-se que o sen-
tenciado, além do peso do decreto con-
denatério, perde a voz e a vez de po-
der aspirar por qualquer modificacao
social pelo voto. Esta sensacao de ine-
xisténcia politica, com certeza, ao lon-
go do tempo, foi a grande responsavel
pelo descaso que o assunto foi tratado
até aqui. Evidente que nao se pode tri-
butar este 6nus pesadissimo a um seg-
mento social, mas, cumpre que se alerte
que tal situacdo faz parte daquele di-
namismo que merece ser revitalizado

a todo instante, buscando um aprimo-
ramento.

Neste sentido, sem a intencao de se
levantar o problema sem a conseqien-
te linha de solucao, tem-se que, inevi-
tavelmente, a lei deverda ser mudada
para se permitir aos sentenciados (sen-
tenca criminal condenatéria com tran-
sito em julgado), o pleno exercicio do
voto. Observe-se que a estes podera
ser dado o mesmo tratamento dos anal-
fabetos, isto €, direito de voto faculta-
tivo e ndo de serem votados — artigo
14, § 1°, 1, “a” c/c § 4°, da Constitui-
¢ao Federal.

Tal finalidade, nos dias de hoje, pode
perfeitamente ser atingida em funcao
da informatizacao do voto, sendo que
uma sé urna eletrénica, com rapidez,
seguranca e eficiéncia, seria suficiente
para um presidio de aproximadamente
trezentos internos. Assegurado aos in-
ternos o direito de voto, muito certa-
mente que serdo vistos de outra forma
por toda classe que deste “néctar se
alimenta”.

Finalmente, ao tempo que devem
ser prestigiadas todas as propostas de
aperfeicoamento do sistema peniten-
ciario nacional, buscando-se eficién-
cia na punicao de qualquer tipo de in-
frator da lei, ndo se pode perder de
vista que a sociedade é um todo da
qual se desprezando qualquer parte,
da mesma forma serd atingida uma
parcial solucao, quando o ideal é que
o mal que aflige a todos seja por in-
teiro resolvido. &

Paulo César de Figueiredo
Juiz de Direito em MS

(_

brasildefato@cidadania.org.br

Vem ai o Jornal

Brasil

Uma visGo popular do que acontece no pais
Reportagens e artigos que mostram, do ponto de vista &

popular, os acontecimentos do Brasil e do mundo

A partir de marco, nas bancas, nos sindicatos e movimentos populares
Lancamento em janeiro, no lll Forum Social Mundial

ﬁ\
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Prémio Franz de Castro Holtzwarth
Discurso proferido pela premiada Kenarik Boujikian Felippe

ecebo hoje este prémio como
R mera operadora da idéia que da
sentido as nossas vidas.

Aidéiaquediz que os seres humanos
devem ter uma vida digna como atribu-
to indissocidvel de suas existéncias.

Sendo assim, a dignidade nao é ou-
torgada por ninguém, nao é graca e por
elanao se deve nada. Como ja ensinou
um filosofo, a dignidade nao tem preco.
Ou seja, nada pode ser trocado por ela.

Nos tempos de hoje nao é demais
repetir este conceito. Em todos os mo-
mentos nossas mentes vém sendo agre-
didas pela concepgdo oposta. Querem
nos convencer de que o valor do ser
humano é dado pelo mercado. Vive-
mos em uma atmosfera sombria em que
0 mercado se tornou o tema de quase
tudo que se escreve e pensa, e com-
porta-se como um deus arrogante e im-
pertinente que exige governar nossas
vidas e exige governar o governo.

Esta é a razdo de termos tantas pes-
soas vivendo na miséria: 2/3 da popu-
lacado mundial vivendo abaixo da linha
da pobreza; quase 3 bilhoes de pessoas
sobrevivendo com renda mensal infe-
rior a U$ 60; mais de 1 bilhdao de pes-
soas vivendo com menos de U$ 30;
mais de 25% dos seres humanos sem
acesso a agua potavel.

A renda mundial dividida de forma
aberrante: apenas 447 pessoas possu-
em a renda equivalente a da metade
da populacao mundial.

Temos discursos de combate a mi-
séria, mas a prética, até hoje, é de prio-
rizar a chamada estabilidade econémi-
ca voltada para os mitos da bolsa e do
mercado, tudo a custa da fome, desem-
prego, dor, tudo centrado na globaliza-
ao neoliberal.

E por isto que, mais do que nunca, é
necessario levantar a voz para falar dos

direitos e de sua primeira garantia: a
independéncia judicial.

Nao héreal garantia de direitos sem
independéncia judicial. Esta é a luta
primeira da Associacdo Juizes para a
Democracia. A independéncia do juiz,
no dizer de Zaffaroni, é a garantia que
significa que “o magistrado nao estara
submetido as pressoes de poderes ex-
ternos a prépria magistratura, mas tam-
bém implica a seguranca de que o juiz
nao sofrerd as pressoes dos 6rgaos co-
legiados da propria magistratura”.

Fabio Konder Comparato afirma que
a independéncia judicial refere-se “ao
fato de que os juizes individualmente e
o Judicidrio como 6rgao estatal nao es-
tao subordinados a nenhum outro poder
no Estado, mas vinculam-se sempre,
diretamente, ao povo soberano...é um
mecanismo de organizacdo dos Poderes
Publicos destinado a proteger os direi-
tos fundamentais da pessoa humana”.

Portanto, independéncia judicial é o
outro nome da garantia de direitos e
exige magistrados educados para os di-
reitos humanos.

Platao afirmou que educar para a vida
cidada é como tingir almas e educar uma
pessoa é dar-lhe a melhor tintura das
leis. Roberto Romano, comentando esta
passagem, ensina: “Quem foi assim tin-
gido possui uma opinido sobre o que
deve temer e sobre o que deve fazer,
pois tal tintura resiste aos saboes tao
ativos para descolorir, como sao os pra-
zeres, a dor, 0 medo e a paixao”.

A independéncia judicial deve ser
preservada diante da manipulacdo da
opiniao publica, tantas vezes coman-
dada pelos senhores poderosos da mi-
dia. Eles esquecem da mais elemen-
tar das obrigacées democraticas a que
estdo submetidos: a de informar cor-
retamente os cidadaos, esclarecer e

desembargadora SylviaSteiner,

do TRF da 32 Regiao, sécia da

AJD e integrante do conselho
editorial deste periodico, foi indica-
da pelo governo brasileiro a ONU,
paradisputar umadas vagasde juizes
do Tribunal Penal Internacional.

A Corte, que julgard crimes de
guerra, genocidios e crimes contra
a humanidade, foi instituida pelo
Estatuto de Roma e ja estd instala-
da em Haia, na Holanda.

Sylvia é ativa militante da AJD

Desembargadora associada da A/D é
indicada para o Tribunal Penal Internacional

e sempre defendeu fielmente os
principios democraticos que orien-
tam a entidade em reunioes da Co-
missao Preparatéria do TPI, como
membro da delegacao basileira, e
no Grupo de Trabalho encarregado
pelo Ministério da Justica de ela-
borar anteprojeto de lei para inte-
grar as normas do TPl ao direito in-
terno para tipificacao dos crimes,
adequacao do procedimento nas ju-
risdicoes comum e militar, e coo-
peracdao com a Corte. &

enriquecer o debate democratico. Pen-
sam que liberdade de imprensa é li-
berdade de empresa.

Ainda assim, a independéncia judi-
cial deve ser preservada para que os
poderosos senhores da midia tenham
garantida a liberdade de expressao. Ain-
da que para dizer vilezas, ficando por
sua conta e risco o desprezo moral dos
homens de boa vontade.

A independéncia judicial deve ser
preservada para que o Judicidrio cum-
pra seu papel de guardido da Constitui-
cdo e, assim, nao permita que se tor-
nem “flexiveis” os direitos da gente que
nao tem emprego, moradia, terra, pala-
vra e alimento e que precisa ser cruel-
mente sacrificada ao deus mercado.

Estas sdo as idéias que me movem
como Magistrada. Eu as aprendi de ho-
mens e mulheres sabios que ensinaram
a humanidade as ligoes da fraternidade
e da solidariedade. Todos n6s que esta-
mos aqui sabemos quais sao os direitos
humanos, e sabemos que temos o de-
ver de lutar por eles.

Precisamos de novos tempos. Como
dizia Betinho, que também foi agraci-
ado com este prémio Franz de Castro
Holzwarth, um tempo em que haja
“subordinacao da economia a politica
e da politica a ética para que o mundo
adquira sentido para toda a humanida-
de”... Nao queremos, dizia ele, “um
pais onde nao é ético viver...onde nao
se pode gozar plenamente a condicao
humana. Com a miséria, a democracia
é uma farsa”.

Precisamos de um mundo sem guer-
ras, sem genocidios.

Todos somos mensageiros dessas
idéias, e por isto eu divido este prémio
com todos voceés.

Continuemos a luta.

Muito obrigada. &

run %
pcial

L o mundo é possivel’
De 23 a 28 de janeiro de 2003 - em Porto Alegre, Brasil

Os cinco eixos tematicos do 111
FSM sdo: Desenvolvimento de-
mocratico e sustentavel; Princi-
pios e valores, direitos humanos,
diversidade e igualdade; Midia,
cultura e contra-hegemonia; Po-
der politico, sociedade civil e de-
mocracia; Ordem mundial demo-
cratica, combate a militarizagao
e promocao da paz. Veja no site
www.forumsocialsocialmundial.org.br
os convidados que ja confirmaram
presenca e a programacao com-
pleta das conferéncias, painéis,
mesas de didlogo e controvérsias
e testemunhos. &
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O Combate a Corrupcao Eleitoral

Lei n®9.840, de 28 de setembro
A de 1999, trouxe para a sistema-

tica legislativa eleitoral brasilei-
ra instrumentos modernos e eficazes
de combate a pratica da “compra de
votos” (captacao ilicita de sufragio) e
ao uso eleitoral da maquina adminis-
trativa.

A par das sang¢oes de natureza cri-
minal, que subsistem no Cédigo Elei-
toral, instituiu-se a figura das infracoes
de natureza civil eleitoral, combinan-
do como medidas sancionatérias a
aplicacao de multa e a cassacao do re-
gistro ou da candidatura.

A referida lei vem demonstrando
sua eficacia normativa, tendo sido
aplicada por diversas vezes desde o
seu advento.

Dentre varios casos de cassacao de
diploma, cito um exemplo colhido na
imprensa. Segundo noticia divulgada
pelo Jornal O Norte, da Paraiba, em
edicdo do dia 18 de outubro tltimo, o
Tribunal Superior Eleitoral manteve
sentenca do Tribunal Regional Eleito-
ral do Ceara que decretou a cassagao
do diploma do vereador de Sobral,
Tiago Ramos Vieira. O vereador foi
cassado apos dentincia feita pelo Mi-
nistério Publico Eleitoral que o acu-
sou de nas eleicoes municipais de
2000 ter prometido aos eleitores doar
préteses dentdrias em troca de votos.

Além dessa aplicacao pratica da Lei
9840, outras consequiéncias alvissarei-
ras alcancaram as nossas Cortes Elei-
torais. Sao temas complexos, que de-
mandarao o pronunciamento aprofun-
dado da Doutrina. Por enquanto ano-
to apenas que, dentre outros pontos,
o TSE terminou por alterar a concep-
¢do — historicamente adotada por
aquele Sodalicio — de que o abuso do
poder econdmico s6 poderia acarretar
a perda do mandado quando houves-
se prova de influéncia desse abuso no
resultado da votacdo. Agora, nao mais
se tutela esse resultado do pleito, mas
a legitimidade do processo eleitoral.
Atualmente, o TSE afirma que “E cer-
to bastar a potencialidade de influén-
cia no resultado do pleito para a pro-
cedéncia da investigacao judicial”
(Recurso Especial Eleitoral n° 19553,
de 21/03/2002).

Note-se que o entendimento unani-
me do Tribunal Superior Eleitoral é o
de que “A decisdo que julgar proce-
dente representacdo por captacao de
sufragio vedada por lei, com base no
art. 41-A da Lei n°® 9.504/97, deve ter
cumprimento imediato, cassando o re-
gistro ou o diploma, se ja expedido,
sem que haja necessidade da interpo-
sicao de recurso contra a expedicao de

diploma ou de acao de impugna-
¢ao de mandato eletivo” (Re-
curso Especial Eleitoral n°
19739, de 13/08/2002).

Como se vé&, muitos fo-
ram os avancos decorren-
tes da aprovacao dessa
que foi a primeira lei de
iniciativa popular pro-
mulgada neste pais.

Se de um lado co-
lhem-se na jurisprudén-
cia os primeiros frutos da
aprovacao da mencionada
lei, a sociedade civil bra-
sileira também experi-
menta um avanco sem
precedentes no sentido da
adocao de posturas acerca
do tema.

Instituiu-se em 10 de junho
deste ano o Movimento de Com-
bate a Corrupcao Eleitoral - Lei
9840, que constitui uma rede de Co-
mités por todo o Brasil, congregando
a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), Conferéncia dos Religiosos
do Brasil (CRB), Caritas Brasileira,
Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), Associacao dos Cartunistas do
Brasil (ACB), Sindicato dos Jornalis-
tas, Federacao Nacional dos Jornalis-
tas (FENAJ), Associacao dos Empresa-
rios pela Cidadania (CIVES), Transpa-
réncia Brasil, Movimento do Ministé-
rio Piblico Democratico (MMPD),
Instituto Brasileiro dos Advogados
Publicos (IBAP), Agora em Defesa do
Eleitor, Pensamento Nacional das Ba-
ses Empresariais (PNBE), Associacao
Brasileira de Organizacbes Nao-Go-
vernamentais (ABONG), Associacao
Juizes para a Democracia (AJD), Co-
missao Brasileira de Justica e Paz
(CBJP), Conferéncia Nacional dos Bis-
pos do Brasil (CNBB), UNAFISCO,
Confederacao Nacional dos Trabalha-
dores na Agricultura (CONTAG), den-
tre outras entidades e movimentos.

O Movimento tem por principais
finalidades a divulgacao da Lei 9840,
a fiscalizacdo do seu cumprimento e
a difusdao de comités populares de
combate a corrupcao eleitoral, nos
niveis local, estadual e nacional.

As eleicoes de 2002 foram, portan-
to, o primeiro teste do Movimento,
que conseguiu se implantar em deze-
nove Estados brasileiros.

Os Comités Estaduais e Municipais
do Movimento foram responsaveis
pela elaboracdo de diversas noticias
de infracao a legislagado eleitoral, co-
municadas a Policia Federal, a Justica
e ao Ministério Pablico Eleitoral.

Em virtude de acoes desses comi-

ELEICOES

tés foram promovidas prisdes em fla-
grante e instauracoes de inquérito
ajuizadas representacoes eleitorais
em diversos Estados.

Em Minas Gerais, Mato Grosso e
Piaui os Comités tiveram intenso rela-
cionamento com o Ministério Publico
Eleitoral, ministrando aquela institui-
cao informacoes preciosas que enseja-
ram a deflagracao de processos judiciais
contra candidatos apanhados na prética
de atos de corrupcao eleitoral.

Agora, avalia-se como necessdria a
manutencao do Movimento de Com-
bate a Corrupcao Eleitoral, ao qual se-
rdo agregadas outras importantes tare-
fas, dentre as quais a de manter vivo o
debate sobre o exercicio consciente do
voto, de modo que pela via da evolu-
¢ao cultural e educacional sejam alcan-
cadas todas as conquistas as quais a lei,
isoladamente, jamais teria acesso.

A AJD estd comprometida com
essa lei desde o inicio das discussoes
da sociedade civil com vista a sua ela-
boracao, tendo participado mesmo
(por meio do associado Dyrceu Cin-
tra) da propria elaboracdo da minuta
do anteprojeto da Lei 9840, junta-
mente com o Procurador da Republi-
ca José Gerim Cavalcanti e com o ex-
Procurador Geral da Reptblica Aristi-
des Junqueira.

Isso basta para demonstrar a imen-
sa ligacao da AJD para com esse im-
portante instrumento juridico, de cuja
efetiva aplicacao depende por certo a
implantacao de uma verdadeira De-
mocracia em nosso pais. &

Marlon Jacinto Reis
Juiz de Direito em Alto Parnaiba (MA)
e Membro da AID
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O direito vinculado a sumulas e a idéia do justo

idéia do justo persegue o homem
bom. Ao juiz atormenta.
Asferidas dasruas, nanudez, na
fome, no desabrigo, na faca, na bala, fa-
zem mover o homem bom. Ele se asso-
cia, solidariza, compartilha. O homem
bom nao indaga, age. Mitiga, pela sua
diligéncia, a caréncia alheia.

O juiz nao.

Apartado dos fatos, sendo pelasua cor-
respondente descricao nos papéis, o juiz
se esquizofreniza no exercicio arduo de
extrair das letras, no relato, nas leis, na
construcao dos juristas, de hoje e de on-
tem, ndo apenas a verdade, para melhor
visdo do interesse em disputa, mas a so-
lugcdo maior, aquelaque bem contornada
pelos altos valores da conduta social ,
exprima a diretriz a ser seguida, ensine,
nao apenas a determinacao de uma lei,
mas como deve ser compreendida para
ter vida, acatada, entre os homens.

Ha dentro da visdo do direito dito pelo
juizaidéiadatransposicdo. Atransposicao
do conflito individual, através da valéncia
do seu dito, para a harmonizagao social.

Enquanto o homem bom busca atenu-
ar, de imediato, o sofrimento do outro,
premido pela insuportavel consciéncia
do estado de indigéncia, pentria e misé-
riadiante do estado oposto da opuléncia,
do conforto e das honrarias, o juiz busca
fazer assomar, das regras de conduta , a
possibilidade damelhor vivénciacomum,
sem os traumas e os entraves que as de-

sigualdades, quando iniquas, impelem a
revoltaeatransgressao, ouao mal maior,
ao segregamento.

Para a humanidade, o progresso moral
que advém do ato desinteressado do ho-
mem bom é a percepcao de ser esse des-
pojamento, por sisé, umregistro criticoda
necessidade de mudanca. E o progresso
moral que advém, através do ato abstrato
e reflexivo do juiz é a concrecao gradual
e evolutiva da possibilidade de mudanca.

O ato primeiro de indagacao feito pelo
juiz que por primeiro conhece do inte-
resse em disputa, estd, de pronto, atrela-
do a sua efervescéncia. Estd a fluir da
paixao que dele emana, da expectativa
que o circunda. J& o ato segundo ou ter-
ceiro dos demais juizes, em revisao, ja
distanciados dessas circunstancias, sobre-
poe-se-lhes, e despindo o fato de senti-
mentos, reveste-o de légica. Se ao ato
primeiro se faz mais crucial a idéia do
justo, aos que o seguem se faz mais limpi-
daaidéiadarazao, numenunciadologico.

Em principio, pois, maior impulso a
possibilidade de mudanga, via de regra,
confere o primeiro juiz as normas de
conduta. E maior densidade e permanén-
cia lhes conferem os demais, como ulti-
ma prondncia de validade.

Assim, ainda se rigida a lei no tempo,
seu enunciado nao prospera com valor
igual, se alteradas as condicoes sociais
sobre as quais se atém. E o primeiro juiz
é 0 que primeiro se defronta com o novo

grau de maturacao e de necessidade da
consciénciasocial. E, por certo, serdele a
imprimir avelhalei, osignificado dotempo
novo.

A busca da seguranca juridica, através
da vinculacao do direito em stimulas (os
enunciados légicos dos juizes de segun-
do e/ou terceiro grau), contém contradi-
cao emtese, dada a constante mutabilida-
de da vivéncia social.

A imprevisibilidade do futuro é por si
so fator inibidor da estratificacao do direi-
to em codigos. E com maior causa, do
direito sumulado.

O impedimento de submissdo a reexa-
me, dodireitodito pelo primeirojuiz, quan-
do se compatibilizacomosenunciadosdos
juizes de grau superior, se revela medida
de maior senso juridico-social que o
atrelamento prévio dos julgamentos, de
formacristalizada, aos tribunais superiores.

Aidéia do justo se retrai e se empobre-
ce anteregras impostas a permanénciada
organizacao social. E ante o principio da
seguranga como valor maior.

A mesma idéia do justo que faz mover
o homem bom, e o faz assinalar, em aler-
ta, compadecido, para a necessidade de
mudanca, é a que faz aprimorar o direito,
pela possibilidade gradual da mudanca,
notanto quantodainquietacdodojuiz. &

Maria Cecilia F. Alvares Leite
Juiza do Tribunal Regional do
Trabalho da |5 Regiao e membro da AJD
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