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Manifesto do Movimento Antiterror

A Associacdo Juizes para a Democracia subscreve o manifesto
contra o terror, com diversas entidades e juristas:

ivemos o circulo vicioso da

violéncia, da dramatizacao

da violéncia e da reacao es-
tatal geradora de mais violéncia.
O problema da seguranca publica
é grave e nao tem solugdo mila-
grosa. Depende de investimentos
e reformas profundas.

Leis mais severas, penas mais
altas, cerceamento ao direito de
defesa, mais confronto armado, to-
lerancia em relacao aos abusos re-
pressivos, maior nimero de presos,
mais isolamento, presos sem pers-
pectiva, juizes sem rosto. Nada dis-
so, nem tudo, isso serd capaz de
gerar segurancga e paz social.

Chega de cortinas de fumaca!
Um grande exército de jovens bra-
sileiros esta condenado ao mundo
do crime, sem perspectiva de es-
tudo ou de trabalho. Apesar disso
as grandes cidades brasileiras nao
tém politicas pablicas voltadas para
reverter o quadro de exclusao que
as atinge. A origem e o impulso
da violéncia brasileira estao na
marginalidade, nao na frouxidao
das leis penais.

Em 1995, o censo penitencia-
rio indicava 148.760 presos no
pais, 95,4 para cada 100 mil habi-
tantes. Hoje, segundo o Ministé-
rio da Justica, ha 248.685 presos
ou 146,5 presos para cada 100 mil

habitantes. E uma tendéncia de
crescimento assustadora, mas nao
menor que a de aumento da cri-
minalidade que a prisao suposta-
mente diminuiria.

Queremos as forgas armadas nas
ruas? Queremos tanques de guer-
ra voltados para os morros e para
as periferias das grandes cidades?
Queremos guetos? Queremos uma
politica informal de exterminio de
bandidos? Queremos mais presos?
Queremos um milhao de presos?
Queremos criancas sendo tratadas
como delinquientes e delinqiien-
tes sendo tratados com animais?
Sao estes os ideais brasileiros de
seguranca publica?

No combate a violéncia, é pre-
ciso, antes de tudo, acertar o alvo.
Mais ameacadora do que a acao
cotidiana do crime organizado é a
faléncia do poder publico. O sis-
tema penitencidrio brasileiro é fra-
gil, cruel e corrupto. Nossas poli-
cias sao violentas, desarticuladas,
despreparadas e também corruptas.

A possibilidade de um preso
possuir telefone celular e liderar
sua gangue é muito mais perigo-
sa do que a possibilidade de pro-
gressdo de regime no sistema pe-
nitenciario. O Brasil precisa de
uma gestao eficiente e controla-
da do sistema carcerdrio, nao de

pirotecnia legislativa, boa somen-
te para enganar a sociedade, util
apenas para campanhas eleitorais.

Mais assustador do que o envol-
vimento crescente de jovens no tré-
fico de drogas, tratados pelo Poder
Judicidrio com o rigor estrabico da
Lei dos Crimes Hediondos, ainda
que “pés-de-chinelo”, é o livre tran-
sito das armas nos redutos do cri-
me. Isso se resolve com inteligén-
cia policial, nao com cassetete em
punho ou com canhao do Exército.

Assistimos, mais uma vez, ao
espetaculo politico do vendaval
repressivo —fadado ao fracasso, po-
rém capaz de estimular mais vio-
léncia e de eliminar do horizonte
conquistas civis inestimaveis.
Nossa pretensao é dirigir, de for-
ma sistematica, um olhar critico e
rigoroso para a atuacao das autori-
dades brasileiras.

E possivel ser duro com a crimi-
nalidade eradical na preservacao de
direitos e garantias individuais. Essa
éaessénciado Movimento Antiter-
ror que hoje, ja contando com mais
de 240 advogados, membros do Mi-
nistério Publico, magistrados e pro-
fessores de direito, além do apoio
de uma dezena de instituicoes de
estudos juridicos, se articula contra
o terror historicamente promovido
pelo estado brasileiro. &

Tomam posse 0s novos
conselheiros da AJD

Tomou posse no Gltimo dia 17/5 o novo Conse-
Iho de Administracao da Associacao Juizes para a
Democracia, eleita para o biénio maio 2003 / maio
2005, assim composto: José Osorio de Azevedo
Junior (presidente do Conselho Executivo); Anto-
nio Carlos Villen (secretario do Conselho Executi-
vo); Kenarik Boujikian Felippe (tesoureira do Con-
selho Executivo); Joao Carlos Garcia, Marcelo
Semer, Sergio Mazina Martins, Urbano Ruiz (mem-
bros do Conselho de Administracao); Jorge Luiz
Souto Maior, Antonio Celso Aguilar Cortez e Luis
Fernando Camargo de Barros Vidal (suplentes).

O Conselho segue a tradicdo que nos une des-
de o inicio, reunindo-se semanalmente com os
associados.

Associada é juiza
do Tribunal Penal
Internancional

A Dra. Sylvia Helena Figueiredo Steiner, mem-
bro da AJD e tesoureira do Conselho de Adminis-
tragao de 1999/2001, foi nomeada juiza do Tribu-
nal Penal Internacional, em fevereiro de 2003,
quando foi realizada a Assembléia dos Estados
Partes da ONU, o que nos enche de orgulho. Syl-
via participou dos trabalhos de criacao do TPI des-
de o inicio e representou a AJD nas reunides da
Comissao Preparatéria. Ela engrandecera este Tri-
bunal com sua competéncia e sua historia de luta
pelos principios garantidores do processo penal e
direitos humanos. Leia artigo sobre o assunto nas
pdginas 3 e 4.
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Para abrir as caixas pretas

presidente Luiz Indcio Lula da

Silva recolocou em discussao o

controle externo do Judicidrio.
Seu discurso foi objeto de uma sarai-
vada de criticas, em sua maioria, fun-
dadas em um espirito claramente cor-
porativo.

Que a questao, no
entanto, ndo se perca
pelas palavras —até
porque o presidente
nao qualificou o Po-
der Judicidrio como
corrupto ou dominado
por transacoes espuri-
as e por isso secretas.

“Nao ha

exercicio de
poder que ndo se
controle no Estado
Democrdtico de
Direito.Nesta
questdo, pode-se

¢ao do presidente — embora atentas-
sem, estes sim, direta e frontalmente,
contra a liberdade de julgar.

A fiscalizagao externa do Judicia-
rio, a questao enfim proposta por Lula,
nao é uma fissura na separacao dos po-
deres -afinal, nao
ha exercicio de
poder que nao se
controle no Esta-
do Democratico
de Direito. Nes-
ta questao, pode-
se dizer que a pri-
oridade é resgatar
aidéia de partici-

A tal caixa-preta, dizer que a pagao da socieda-
pomo da discérdia, .. , de na estrutura-
traduz a nogao daqui- P”or’dade € resgatar ¢ao das politicas
lo que é impenetré- a idéia de judicidrias.

vel: o Judicidrio é o
poder menos perme-
avel ao controle so-
cial, menos susceti-
vel a participacao da
sociedade na gerén-
cia de suas priorida-
des. Menos controla-
do pelo povo, enfim. Isto estd longe
de ser um xingamento. Podemos con-
cordar com o pensamento ou dele dis-
cordar, mas nao nos fazermos de viti-
mas da honra ultrajada, para aprovei-
tar a situacdo e recolocar o debate, mais
uma vez, para baixo do tapete. A po-
|émica deve ser catalisadora e nao
castradora da discussao.

E evidente que decisao judicial é e
sempre serd impenetravel, nao poden-
do ser delegada a qualquer 6rgao ex-
terno. A questao diz respeito a inde-
pendéncia do juiz. O juiz nao é sé
independente dos outros poderes, mas
também, ao julgar, das decisoes e co-
mandos de seu préprio poder. Bem por
isso, a simula vinculante, piéce de
resistence da reforma do Judicidrio ur-
dida na gestao FHC, afligia diretamen-
te nossa independéncia. Foi, no en-
tanto, defendida com énfase por tan-
tos que hoje criticam “os ataques ao
Judicidrio”. Os mecanismos de con-
centracao de poder, que vinham sen-
do propostos ao longo dos Gltimos oito
anos, receberam, contraditoriamente,
bem menos criticas do que a provoca-

participacdo da
sociedade na
estruturacdo das
politicas judicidrias”:

Nareforma do
Judiciario, a As-
sociacao Juizes
para a Democra-
cia prop0s a cria-
cao de Conse-
lhos de Planeja-
mento e Ouvi-
doria. Tais conselhos, em niveis fe-
deral e estaduais, teriam uma funcao
diretiva de politica judiciaria, permi-
tindo que a sociedade participasse da
decisao das priorida-
des da gestao do di-
nheiro e do interes-
se publico —embora
com legitimidade
exclusiva para apli-
car a lei, os juizes
nao sao eleitos para
escolher politicas
judiciarias.

A esses conse-
lhos, na qualidade
de orgao auxiliar, se
deveria atribuir a
competéncia de es-
tabelecer metas de politica judicia-
ria e planejamento administrativo.
Na opcdo de otimizagao dos recursos
publicos e das necessidades do ser-
vico -se teremos mais cargos de jui-
zes ou mais prédios, se gastamos
com carros oficiais ou computadores,
a ctpula do poder nao deve decidir
centrada na exclusiva auscultagdo de

Na reforma do
Judicidrio, a
Associacdo Juizes
para a Democracia
propés a criacdo de
Conselhos de
Planejamento e
Ouvidoria.

seus membros. Ao 6rgao se poderia,
ainda, conceder legitimidade con-
corrente na iniciativa parlamentar nas
matérias atinentes ao Judicidrio. A
atual reserva de iniciativa de leis que
se confere aos tribunais praticamen-
te engessa as estruturas de poder e
administracdo da Justica.

Esses Conselhos de Planejamento
contariam com um ouvidor-geral -um
ombudsman para o Poder Judicidrio.
Uma pessoa que tenha por competén-
cia o recebimento, o encaminhamen-
to, 0 acompanhamento e a resposta as
reclamacoes formuladas por quaisquer
interessados em relacdo as atividades
administrativas (financeiras e discipli-
nares, por exemplo) dos integrantes do
poder. Para esse exercicio, o ombuds-
man teria pleno acesso aos processos,
papéis e sessoes dos tribunais. Con-
sectario da idéia de Ouvidoria, € a
transparéncia do exercicio da adminis-
tracao publica —ndo faz sentido, por
isso, a manutencao de sessoes secre-
tas nos tribunais.

Os Conselhos devem ser exter-
nos, compostos por integrantes de
dentro e de fora do poder. Mas nao
deve ser prioridade que a eles se atri-
buam funcdes punitivas —o controle
prévio que a participacao social pro-
jeta (evitar o dis-
péndio, o desperdi-
cio ou a malversa-
¢ao) é mais impor-
tante para a socie-
dade.

Ha outras tantas
caixas-pretas a se-
rem abertas nesta
sociedade desigual,
gque apenas enga-
tinha na democra-
cia. Esperamos que
o governo haurido
das urnas, com um
sentimento de mudanca, assim o
faca. Tem legitimidade para tanto.
Nao devemos, no entanto, imaginar
que a construcao de novos paradig-
mas sé se faz com a mudanca na casa
dos outros. &
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A efetividade do Tribunal Penal Internacional

consolidacao de um Tribunal jus-

to, independente e efetivo - é o

que esperam todos 0s que vém
lutando pela construgao de uma autén-
tica ordem publica internacional, fun-
dada no respeito aos direitos humanos,
ante o imperativo de por fim a tradici-
onal impunidade dos autores dos mais
graves crimes de transcendéncia inter-
nacional.

Em 1° de julho de 2002, entrou em
vigor o Estatuto de Roma, que criou o
Tribunal Penal Internacional, institui-
¢ao permanente com competéncia para
julgar, complementarmente as jurisdi-
¢oes internas, os autores dos crimes de
genocidio, crimes contra a humanida-
de, crimes de guerra e crime de agres-
sao. O Tribunal estd em vias de insta-
lacdo - os Juizes da pri-
meira composicao toma-
ram posse no dia 11 de
margo, entre eles a nossa
desembargadora federal
Dra. Sylvia Helena de Fi-
gueiredo Steiner.

Trata-se de uma con-
quista a bem dizer extra-
ordindria, certamente o
progresso institucional
mais importante desde a
criacdo da propria ONU.
Até o momento, existi-
ram apenas tribunais pe-
nais internacionais ad hoc: os Tribu-
nais para a ex-lugoslavia e Ruanda e
os de Nuremberg e Téquio.

Mas o Estatuto nao consagra apenas
as aspiragoes das forgas favordveis a
criagao de um Tribunal com poderes
amplos, representadas pelas delega-
coes dos paises ditos “like-minded” e
pelas numerosas ONGs que somaram
seu intenso engajamento a acao coe-
rente das primeiras no desenrolar da
Conferéncia de Roma. Ele reflete tam-
bém os temores dos paises, liderados
pelos Estados Unidos, dispostos no
maéximo a aceitar um tribunal fraco e
simbdlico.

A vista dessa realidade cumpre exa-
minar o Estatuto quanto a sua aptidao
para tornar o Tribunal efetivo.

A jurisdicao do Tribunal é obrigato-
ria para todos os Estados-Partes no Es-
tatuto, o que representa um notavel
avango, levando em conta sua voca-
¢ao universal e o fato de que nao sao
admitidas reservas.

Como elementos de conexao entre
os Estados-Partes e os individuos acu-
sados dos crimes sob a jurisdicao do
Tribunal foram fixados os critérios da

E preciso que os
pontos do
Estatuto que
resultaram de
concessoes feitas
aos partiddrios da
impunidade sejam
objeto de
reforma.

nacionalidade ou do territério em que
o crime foi cometido. Ponto dos mais
controvertidos durante as negociacgoes,
o segundo critério permite que nacio-
nais de Estados que ndo sao parte pos-
sam vir a ser julgados pelo Tribunal por
crimes cometidos no bojo de operagoes
militares no exterior.

Ficaram de fora os critérios propos-
tos pela delegacdo sul-coreana: a naci-
onalidade das vitimas e o pais ao qual
se pediu a extradi¢do do acusado. Essa
extensdo da jurisdicao do Tribunal, que
apenas reflete o que ja se conquistou
em matéria de jurisdicdo universal, se-
ria necessdria para a repressao dos cri-
mes contra a humanidade cometidos em
tempo de paz por governos ditatoriais,
posto que o Conselho de Seguranca é
menos propenso
nesses casos a
constatar a ocorrén-
cia de situacao de
ameaca a paz e a
segurancga interna-
cionais.

Isso porque em
caso de acao penal
iniciada com base
em comunicacao
feita pelo Conse-
Iho de Seguranca
agindo em virtude
do Capitulo VII da
Carta da ONU, a jurisdicao do Tribu-
nal alcanca todos os individuos, mes-
mo sem qualquer ligacao com os Esta-
dos-Partes no Estatuto.

Quanto a competéncia material do
Tribunal, o avanco mais significativo
foi a especificacdo, entre as condutas
arroladas como crimes contra a huma-
nidade e de guerra, de diversas moda-
lidades de violéncia sexual, atrocida-
des das quais se deplora o brusco re-
crudescimento na época atual.

Por outro lado, o crime de agressao
nao foi tipificado. Ele foi apenas men-
cionado no art. 5° entre os crimes sob
ajurisdicao do Tribunal, mas a tipifica-
cao ficou expressamente dependendo
de emenda. A grande dificuldade resi-
de na relacao que se vai estabelecer
entre o Tribunal e o Conselho de Se-
gurancga, que tem o poder de constatar
ou nao a ocorréncia de situagao de rup-
tura da paz contrdria a Carta da ONU.

Os crimes de guerra ademais sao
objeto de uma disposicao transitoria que
faculta aos Estados-Partes recusar a ju-
risdicao do Tribunal pelos primeiros
sete anos de vigéncia do Estatuto nes-
se pais. O Estatuto prevé que essa dis-
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posicao deve ser reconsiderada.

O que é pior e mais grave: a utili-
zacao de armas de destruicao em mas-
sa nao foi incluida entre as condutas
arroladas como crimes de guerra. A
matéria ficou igualmente dependen-
do de emenda.

Uma conquista muito importante in-
corporada ao Estatuto é a atribuicao de
poder ao Promotor pararequerer ao Tri-
bunal autorizacao para investigar fatos
com base em noticia criminis recebida
nao somente dos Estados-Partes ou do
Conselho de Seguranca, mas de qual-
quer pessoa ou organizacao.

Assim também quanto ao direito re-
conhecido as vitimas de participar de
todas as fases do processo e de ter sua
seguranca, bem-estar, dignidade e vida
privada protegidos pelo Tribunal.

O mesmo vale para a irrelevancia,
para que alguém possa vir a ser acusa-
do perante o Tribunal, do exercicio de
funcao oficial, ficando assim afastadas
as alegacoes de imunidade.

Por outro lado, o Estatuto atribui ao
Conselho de Seguranca, agindo em vir-
tude do Capitulo VII da Carta da ONU,
o poder de impedir ou suspender in-
vestigacao ou processo perante o Tri-
bunal. Antes mesmo da instalacao do
Tribunal, esse perigoso dispositivo ja
foi acionado: por instigacdo dos Esta-
dos Unidos, o Conselho de Seguranca
aprovou, em 12 de julho de 2002, a
Resolucao 1422, segundo a qual o Tri-
bunal esta impedido de investigar e
julgar os oficiais de pafses nao-partes
no Estatuto envolvidos em operacoes
militares autorizadas pela ONU.

Ponto crucial para a efetividade do
Tribunal é a cooperacao por parte dos
Estados. Todos os Estados-Partes tém
o dever de cooperar com o Tribunal,
por meio da entrega de individuos ou
de medidas referentes a producao de
provas. Essa matéria, todavia, apre-
senta dificuldades. Os Estados Uni-
dos, por exemplo, ja promulgaram
uma lei — o American Service-
members’ Protection Act, de 2 de
agosto de 2002, proibindo toda e
qualquer cooperagao com o Tribunal.
Além disso, tém firmado acordos
com diversos paises, inclusive Esta-
dos-Partes no Estatuto, pelos quais
estes se comprometem a nao entre-
gar ao Tribunal os nacionais america-
nos que estiverem em seu territério.

Como foi dito, a efetividade do Tri-
bunal nao se limita a atividade jurisdi-
cional num caso especifico, mas se in-
fere também do poder de induzir, pela



sua simples existéncia, o adequado fun-
cionamento das jurisdicoes internas.

De fato, elemento muito importan-
te no edificio juridico erigido em Roma
é o principio da complementaridade,
segundo o qual a jurisdicao do Tribu-
nal s6 deve atuar caso os sistemas de
justica penal interna sejam inexisten-
tes ou ineficazes.

Ocorre que os Estados Unidos logra-
ram inserir no Estatuto a disposicao
constante do art. 18, que provavelmen-
te acarretara a obstrucdo dos trabalhos
do Tribunal, obrigando o Promotor a
notificar todos os Estados-Partes e ain-
da os Estados ndo partes que teriam nor-
malmente jurisdicdo sobre o caso sem-
pre que decidir que ha base razoavel
para iniciar uma investigacao.

Todo o exposto revela o “espirito
de compromisso” que reinou durante
a Conferéncia de Roma, fruto da con-
viccao de que a efetividade do Tribu-
nal dependia também de sua aceita-
bilidade por um ntimero grande de
paises. Para que entrasse em vigor,

Carta ao Presidente

Caro Presidente

Essa carta lhe é enderecada por
pessoas que o prezam, admiram sua
trajetoria politica e desejam prestar-
Ihe toda ajuda, a fim de que o Senhor
possa corresponder as enormes espe-
rancas que sua vitoria despertou no
povo brasileiro.

Cientes da situacao econémico-fi-
nanceira do pais temos uma clara per-
cepcao das dificuldades internas e ex-
ternas que tem levado o governo a
editar medidas de restricao de gastos
e elevacao de juros. Sabemos, além
disso, que a globalizacao provocou
modificagbes substantivas na econo-
mia mundial e que serd muito dificil
desenvolver o pais sem participar de
algum modo da comunidade financei-
ra internacional.

Contudo, esses constrangimentos
nao podem significar rentincia a nos-
sa soberania.

Duas medidas sao particularmente
preocupantes em relacao a este as-
pecto: a negociacdo da ALCA e a pre-
tendida autonomia do Banco Central.

A primeira, como alguns de nods ja
argumentaram em extensos e repeti-
dos arrazoados, expora nossos produ-
tores industriais, agricolas e de servi-
¢0s a uma concorréncia absolutamen-
te desigual, cuja primeira conseqién-
cia serd uma desnacionalizacao ainda
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era preciso que pelo menos 60 paises
se tornassem parte, e na memoria dos
redatores permanecia o registro de
tantos textos convencionais bem-in-
tencionados, aprovados em conferén-
cias diplomaticas, assinados, e que ja-
mais entraram em vigor. Revela tam-
bém a disposicao dos Estados Unidos
de tolher de todas as formas a efetivi-
dade do Tribunal.

O Estatuto de Roma felizmente
entrou em vigor, quatro anos depois
da assinatura e malgrado a campanha
empreendida pelos Estados Unidos
contra as ratificacoes. 89 paises ja se
tornaram parte, entre eles grandes po-
téncias, como Alemanha, Canada4,
Franca, Itdlia e Reino Unido, o que
tem importancia também para o fi-
nanciamento das despesas do Tribu-
nal. O Brasil é parte no Estatuto des-
de 20/6/2002. A entrada em vigor no
pais se deu em 1°/9/2002 e a promul-
gacao, pelo Decreto n° 4388, em 25/
9/2002. Continuam de fora, além dos
Estados Unidos, paises populosos

maior do nosso parque produtivo. E
por sua abrangéncia que extrapola
acordos comerciais, mas envolve a
agricultura, investimentos, compras
estatais, moeda, servicos, deixa clara
a intencao do Governo Estadunidense
em recolonizar o continente de acor-
do com seus interesses apenas.

A segunda implica a entrega do
controle da nossa moeda aos capitais
externos e, portanto, a rentincia ao
projeto nacional. Ndo se pode ocultar
que, estando os setores mais dinami-
cos da nossa economia em maos de
empresas estrangeiras, a autonomia
do Banco Central significa transferir
para elas a fixacao do valor da nossa
moeda.

Por estas razoes, tomamos a deci-
sdo de enviar-lhe esta carta. Em nosso
entender, tanto a ALCA quanto a au-
tonomia do Banco Central sio ques-
toes inegociaveis, posto que impli-
cam na intocabilidade da propria so-
berania da Nacdo. Decisdo de tama-
nha magnitude deve ser tomada pelo
detentor dessa soberania: o povo bra-
sileiro. Assim, cada brasileiro e cada
brasileira deveriam ser chamados a se
pronunciar sobre ambas questoes em
um plebiscito convocado para esse
expresso fim.

O plebiscito ensejaria um grande
debate nacional sobre os dois temas,
dando assim fundamento a uma deci-
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como China, india e Rassia.

E preciso que os pontos do Estatuto
que resultaram de concessoes feitas
aos partidarios da impunidade sejam
objeto de reforma. Para isso, é preci-
so comecar a preparar, desde j4, a
acdo politica conducente a aprovacao
das necessarias emendas, que pode-
rao ser apresentadas a partir de 2009.

Mais efetivo o Tribunal sera quan-
to maior for o seu poder de dissuasao
sobre os malfeitores em potencial.
Como dizem com propriedade Anto-
nio Cassese e Paola Gaeta™, “the
Court will be most effective if the
world turns out not to need it”. ©

Olivia Raposo da Silva Telles é advogada
e doutora em direito internacional pela
Université de Paris | (Panthéon-Sorbonne)

Notas
“The Rome Statute: a tentative assessment”
in: Antonio Cassese e Paola Gaeta (org.), The
Rome Statute of the International Criminal
Court, Oxford University Press, Londres,
2002, p.1903.

Lula

sao verdadeiramente democratica so-
bre os mesmos.

Estamos convencidos de que uma
atitude firme do Brasil mudara a pos-
tura das forgas que nos estao pressio-
nando e abrird caminho para que pos-
samos construir autonomamente os ca-
minhos que mais convém ao nosso
desenvolvimento.

Porém, se assim nao for, e o gover-
no vier a ser colocado na contingén-
cia de romper com as forcas que o
estdo pressionando, creia Sr. Presiden-
te, que as represalias nao serao insu-
portaveis. Nossa economia ja é sufi-
cientemente forte para resistir a elas
e nosso povo suficientemente politi-
zado para dar-lhe o apoio necessério
nesse enfrentamento. €

Brasil, 1 de maio de 2003

Alfredo Bosi; Ana Maria Freire; Ana Maria Castro;
Ariovaldo Umbelino de Oliveira; Augusto Boal;
Benedito Mariano; Bernardete de Oliveira;
Carlos Nelson Coutinho; Chico Buarque;

Dom Demetrio Valentini; Dom Paulo Arns;
Dom Pedro Casaldaliga; Dom Tomas Balduino;
Emir Sader; Fabio Konder Comparato;
Fernando Morais; Francisco de Oliveira;
Haroldo Campos; Joanna Fomm;

Leonardo Boff; Luis Fernando Verissimo;
Margarida Genovois; Maria Adelia de Souza;
Manuel Correia de Andrade; Marilena Chaui;
Nilo Batista; Pastor Ervino Schmidt/IECLB;
Plinio Arruda Sampaio; Oscar Niemeyer;
Ricardo Antunes; Sergio Haddad; Sergio Ferolla,
brigadeiro; Tatau Godinho; Valton Miranda.
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Aqui é um deposito de
mulheres esquecidas

(esclarecimento de uma presa aos membros da CTV
visita recente a Cadeia Publica de Pinheiros)

durante uma

Comissao Municipal de Direi-

tos Humanos, de Sao Paulo, é

uma organizagao governamen-
tal com competéncia para atuar em
casos de violacoes de Direitos Huma-
nos praticadas por agentes publicos
municipais, estaduais e federais.

A promogao e protecao do direito a
vida, a integridade fisica, ao devido
cumprimento do processo legal nas
instituicdes fechadas como, prisoes,
cadeias publicas, delegacias de poli-
cia, manicomios e instituicoes de in-
ternacao de adolescentes, sao eixos
fundamentais de sua atuacgao.

Entendendo a sentenca de restricao
de liberdade, aplicada para pessoas que
cometeram crimes, COmo um mecanis-
mo objetivo para ressocializacdo, que
nao é apenas isolar esse individuo da
sociedade, mas possibilitar sua capaci-
tacdo para o retorno a convivéncia so-
cial com a clareza que nao pode co-
meter novos crimes; a exigéncia mini-
ma que se faz necessdria é a garantia
que esses individuos nao terao seus
direitos violados enquanto estdo sob a
tutela do Estado. Essa condicao mini-
ma é que garantird a efetividade da acao
penal. Do contrario a sentenca sera apli-
cacao de uma vinganca se distancian-
do de seu objetivo central, a reinser-
cao desse individuo a vida em socie-
dade sem a colocar em risco.

O acentuado perfil de exclusdo so-
cial e as condicbes a que estao sub-
metidas as mulheres encarceradas na
Capital tem demandado um trabalho
aprofundado entre a CMDH e organi-
zacOes ndo governamentais como a
Pastoral Carceradria, a Colibri, a Asso-
ciacao dos Juizes para a Democracia,
O Instituto Terra Trabalho e Cidada-
nia, a Comissao Teotdnio Vilela de
Direitos Humanos entre outras que ja
vem trabalhando hd alguns anos com
essas mulheres encarceradas e ao lon-
go desses anos conseguiram grandes
avangos, como a conquista da permis-
sdo para visita intima.

A situacao de exclusao e discrimi-
nacao da mulher na sociedade é rei-
terada e potencializada quando se tra-

(@]

o O

(@]

ta de mulheres encarceradas. A pos-
tura da sociedade e autoridades publi-
cas em relacao a essas mulheres é na
maior parte das vezes de descaso e
desrespeito.

A Penitencidria Feminina do Tatua-
pé denunciada por muitas vezes ao
poder judiciario pela péssima condi-
cao de habitabilidade que apresenta.
Ambientes sem iluminacdo ou venti-
lacao, com infiltracoes e rede elétrica
exposta, sao exiguos e insalubres pro-
piciando toda sorte de doencas endé-
micas e epidémicas.

A Cadeia Publica de Pinheiros, ins-
tituicao prisional adequada a deten-
¢ao provisoria vinculada a Secretaria
de Seguranca Publica do Estado de
Sao Paulo em dezembro de 2002
abrigava aproximadamente 750 mu-
Ilheres encarceradas. Destas 50% ja
condenadas, cumprindo suas penas.
Com o caréter de instituicao provisé-
ria o “cadeiao de pinheiros” nao pro-
porciona condi¢oes pararealizacao de
trabalho, acesso aos recursos minimos
de satde, atendimento psicologico ou
de assisténcia social. Nao ha para ges-
tantes nenhum atendimento pré-natal
até a 32 @ semana de gestacdo quando
deve ser escoltada para o centro de
atendimento médico do Butant3, o
que muitas vezes ocorre depois do
parto. A falta de trabalho, a superlota-
¢ao, a assisténcia juridica que nao ga-
rante o respeito ao direito de progres-
sdo do regime de cumprimento de
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penas sdo as principais reivindicacoes
das mulheres |4 encarceradas. Outros
aspectos subjetivos mas que estao pre-
sentes no universo de violagbes a
que estao submetidas essas mulheres
é o preconceito e a pouca tolerancia
com que seus familiares reagem ao
encarceramento, diferentemente dos
homens encarcerados as mulheres sao
esquecidas por seus familiares e ami-
gos. Em muitos casos ficam todo o
tempo de sua pena sem receber visi-
tas, noticias ou alguma atencao.

O argumento freqiientemente uti-
lizado esta relacionado a proporcio-
nalidade entre o nimero de mulheres
e homens presos. Por representarem
um percentual bem pequeno do total
da populacdo carcerdria as mulheres
nao recebem a mesma atencao dis-
pensada para a populagdo masculina
nas instituicdes penitenciarias. O que
causa estranhamento é que a logica
indicaria, exatamente porque nao re-
presentam um ndmero significativo
no total de responsabilidade das poli-
ticas carcerdrias, que atender as ne-
cessidades primarias, e quem sabe
até, as especificidades de género das
presas com certeza nao oneraria os
orcamentos e os problemas seriam fa-
cilmente resolvidos. &

Beatriz Stella de Azevedo Affonso,
Secretaria Executiva da Comissao
Municipal de Direitos Humanos e

Leticia Massula, assessora juridica da
Comissao Municipal de Direitos Humanos
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Alca e o Comércio de Servicos *

Principios e normas
constitucionais:
observancia obrigatoria

Uma das caracteristicas do novo
constitucionalismo, que comecou a
ser definido na seqiiéncia da procla-
magdo da Declaragao Universal de
Direitos Humanos, em 1948, é ore-
conhecimento do carater obrigatério
dos principios e normas constantes
da Constituicdo. Corrigindo uma
distorcao introduzida pelo constitu-
cionalismo liberal-burgués, que
dava a tais principios e normas o ca-
rater em obras tedricas de autores
consagrados e em decisoes jurispru-
denciais de forte repercussao, con-
sidera que todos os principios e nor-
mas constitucionais sao vinculantes
e imediatamente aplicaveis.

Assim sendo, é indispensavel ter
em conta, sobretudo, alguns princi-
pios e normas da Constituicao brasi-
leira que poderdo ser afetados por
um acordo internacio-
nal de tamanha ampli-
tude e com enorme re-
percussdo na vida so-
cial, como é o acordo
da ALCA. Evidente-
mente, a verificacao
das limitacdes constitu-
cionais interessa a ana-
lise de todo o acordo da
ALCA, havendo, entre-
tanto, alguns pontos
que interessam mais es-
pecificamente ao examedo Capitu-
lo sobre Servicos. Vejamos alguns
dos principios e normas que mais
poderao ser afetados, para em segui-
da promover a andlise de pontos es-
pecificos.

Antes de tudo, por sua extraordi-
naria importancia para a indepen-
déncia dos povos, a liberdade e a
democracia, deve ser ressaltado o
principio da soberania, com seus
correlatos. Logo no artigo 1°, ao
enunciar os fundamentos da Repu-
blica, a Constituicao brasileira faz
expressa referéncia, em primeiro
lugar, a “soberania”. Mais adiante,
no artigo 170, ao enunciar os “Prin-
cipios da Ordem Econémica”, é
apontada, no inciso 1, a “soberania
nacional” como um desses princi-

Ndo pode, assim,
o governante
transferir a
terceiro um poder
que sé exerce por
delegacdo, mas
que pertence

ao povo.

pios. Reforcando essas afirmacoes,
que ja sao suficientes para que fi-
que bem claro que sera inconstitu-
cional qualquer acordo que impli-
que, direta ou indiretamente, a re-
ducao da soberania nacional, o arti-
go 40 da Constituicdao, no qual sao
enumerados os “Principios que re-
gem as relagdes internacionais do
Brasil”, ressalta, em primeiro lugar,
a “independéncia nacional”.

E preciso fazer uma diferenciacao
entre os acordos internacionais que
implicam a submissao do Brasil a de-
terminadas regras constantes de tra-
tados, pactos, convencoes e acordos
internacionais, mas sem obrigar os
orgaos do Poder Publico a tomarem
decisoes contrariando algum interes-
se publico nacional relevante, e os
acordos internacionais que, em sen-
tido contrario, entregam uma parce-
la do governo do Pais a entidades
externas. No primeiro caso nido ha
inconstitucionalidade, tanto pelo al-
cance limitado
das restricoes li-
vremente acei-
tas, quanto pela
circunstancia de
que, estando in-
teiramente pre-
servado o direito
de auto-determi-
nacao, o Brasil
podera denunciar
o tratado ou acor-
do, retirando-se
dele quando isso for necessario ou
conveniente para a preservacao da
soberania.

Ja no segundo caso - a entrega de
uma parcela do governo a entidade
externa - ocorre ofensa a Constitui-
¢do por dois motivos. Um deles é
que as fungoes de governo sio exer-
cidas por delegacao do povo, como
estd expresso no paragrafo primeiro
do artigo [° da Constituicao, segun-
do o qual “todo o poder emana do
povo, que o exerce por meio de re-
presentantes eleitos ou diretamen-
te”. Nao pode, assim, o governante
transferir a terceiro um poder que s6
exerce por delegacao, mas que per-
tence ao povo. Outro motivo é que
a transferéncia de fungoes de gover-
no a entidade externa podera dar a

)

esta a possibilidade de criar situa-
coOes sociais, politicas e econdmicas
que tornem o povo dependente da-
quela entidade externa em carater
permanente. Este, alids, é um pon-
to fundamental, que interessa dire-
tamente a area de Servicos: sera
sempre necessario verificar se, com
a aparéncia de liberdade e recipro-
cidade, nao estard sendo aberto o
caminho para a sufocacdo de um
setor nacional, com a conseqiiente
submissdo, em carater permanente,
a um prestador externo de servicos.
Outro principio constitucional
que deve ser lembrado neste mo-
mento é o da “dignidade da pessoa
humana”, que também é expressa-
mente enunciado no artigo 1° da
Constituicdo. Uma demonstracao
eloqliente das graves conseqiién-
cias que o desrespeito a esse princi-
pio pode acarretar estd muito evi-
dente no aumento do desemprego,
da marginalizacao, das discrimina-
¢cOes econdmicas e sociais, resultan-
tes da submissao do Brasil &s “me-
tas do Fundo Monetdério Internacio-
nal - FMI”. O mais escandaloso
efeito dessa entrega do governo ao
FMI foi a obsessao pelo pagamento
regular dos juros da divida externa,
uma das metas do FMI, as custas da
satde do povo brasileiro, tendo-se
chegado ao absurdo de promover a
reducao dos gastos publicos me-
diante a dispensa de agentes de vi-
gilancia sanitaria que atuavam no
Rio de Janeiro, num momento em
que os proprios 6rgaos do governo
federal ja tinham constatado a exis-
téncia de uma epidemia de dengue
naquela regido. Um servigo essen-
cial, de necessidade mais do que
Obvia, foi desestruturado e deixou
de ser prestado ao povo para aten-
der as determinagoes dos governan-
tes externos. Esse é um claro exem-
plo de acordo ofensivo a soberania
e a dignidade da pessoa humana.
Além disso, é também importan-
te lembrar que a Constituicao de-
termina a adocao de politicas publi-
cas que, em muitos casos, implicam
a concessao de tratamento privile-
giado a certas areas ou a determina-
dos tipos de atividades, visando o
beneficio geral do povo. Pode-se



mesmo dizer que muito antes de
entrar na moda a expressao “dis-
criminagao positiva” o Brasil ja
adotava essa pratica, inspirado na
busca de correcao de injusticas so-
ciais ou de situagoes de marginali-
zacao. Assim, por exemplo, a
obrigacao legal de as-
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cios especiais, dando tratamento pri-
vilegiado a regides e a setores so-
ciais mais carentes. Ndo se podera
admitir que, em nome da “liberdade
no comércio e na venda de servicos”
esse tratamento diferenciado, pre-
visto na Constituicdo, ndao possa ser

adotado, ficando o

segurar que pelo me- Em caso de Brasil obrigado a
nos dois tercos dos conﬂito garantir aqueles
postos de trabalho . , que s6 vém a bus-
numa empresa fos- lnsuperavel ca de mais lucro os
sem ocupados por Prevalecem as mesmos benefici-
brasileiro nao teve determinagﬁes os que dispensar
inspiracao xenofoba constitucionais, aos brasileiros que
nem expressava re- . estdo a espera de
sisténcia a qualquer mesmo que I1sso algum apoio para
estrangeiro mas, pura tenha como fugir de situacoes

e simplesmente, de-
correu do reconheci-
mento de assegurar
um minimo de possi-
bilidade de vida dig-
na e integracao social ao trabalha-
dor brasileiro.

Alids, nesse mesmo sentido e ja
considerando possiveis conflitos
com a ALCA no Capitulo de Servi-
¢os, deve-se lembrar que a Consti-
tuicao brasileira enumera no artigo
30. os “Objetivos Fundamentais da
Republica Federativa do Brasil”,
entre os quais se incluem, segun-
do o inciso Ill, “erradicar a pobre-
za e a marginalizacao e reduzir as
desigualdades sociais e regionais”.
E 6bvio que para atingir esses ob-
jetivos, que sao da maxima rele-
vancia para a construgdo de uma
sociedade justa e democratica, sera
necessdaria a concessao de benefi-

consegqliéncia final
tornar inviavel o
acordo da ALCA.

humilhantes e para
preservar sua dig-
nidade humana.

Ainda em ter-
mos de exigéncias
constitucionais, e neste caso lem-
brando um dispositivo que sera es-
pecialmente importante na conside-
ragdo do Capitulo de Servicos da
ALCA, é necessario lembrar com
bastante énfase o que ficou estabe-
lecido no pardagrafo tnico do artigo
30. da Constituicdo, que se refere
aos Objetivos Fundamentais da Re-
publica:

“Paragrafo Gnico - A Republica
Federativa do Brasil buscard a inte-
gragdo econOmica, politica, social e
cultural dos povos da América Lati-
na, visando a formacao de uma co-
munidade latino-americana de na-
coes.”

A busca de integracao latino-
americana, pressupondo um trata-
mento diferenciado em relacao aos
outros povos do mundo, é determi-
nagao constitucional, é norma juri-
dica de maxima eficacia, vinculan-
te, portanto, ndo podendo ser igno-
rada, suprimida ou contrariada por
qualquer acordo internacional, de-
vendo-se assinalar que tal determi-
nacao faz parte do objetivo mais
amplo de promocao da dignidade
humana. Assim, portanto, sera con-
trario a Constituicao pretender que
uma orientacdo mais favoravel ao
relacionamento internacional, ado-
tada no ambito da integracdo da
América Latina, tenha aplicacao
igual a outros Estados, situados fora
desse ambito regional, pois se as-
sim fosse estaria sendo anulado o
esforco de integracao, exigido pela
Constituicao.

Af estd, portanto, um conjunto
de principios e normas constitucio-
nais que o acordo da ALCA nao po-
deréa contrariar. Em caso de conflito
insuperavel prevalecem as deter-
minacoes constitucionais, mesmo
que isso tenha como conseqtiéncia
final tornar inviavel o acordo da
ALCA.* Prof. Dr. Dalmo de Abreu
Dallari. &

Dalmo de Abreu Dallari, membro da
Catedra Unesco/USP de Direitos Humanos e
ex-Diretor da Faculdade de Direito da USP

(*) Trecho do parecer....
(Alca e o Comércio de Servigos), se
encontra disponivel na integra na AJD
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Castas e multiculturalismo: o CERD
na luta contra a discriminacao racial”

ois aspectos ressaltam da 612

sessdao do Comité para Elimina-

cao da Discriminacao Racial
(CERD), realizada em Genebra em
agosto de 2002. O primeiro foi um
grande debate tematico sobre a ques-
tdo das castas, seguido de adogao de
recomendacdo normativa. O segun-
do, que se filtrava das discussoes so-
bre relatérios de Estados-partes da
Convencao de 1965, foi a emergén-
cia de duvidas sobre a opcao multi-
culturalista para se assegurar equida-
de em sociedades plurais.

O debate geral sobre as castas,
com participacao de
observadores gover-
namentais e nao-go-
vernamentais, teve
por precedente ape-
nas uma iniciativa
tomada antes pelo
CERD sobre os ciga-
nos, que trouxe a si-
tuacao dos roma ao
primeiro plano de
atencodes na drea dos
direitos humanos.
No caso das castas o
debate se deveu a
omissao da Confe-
réncia de Durban de
2001 nessa matéria,
vetada pelo pafis
onde a permanéncia
do sistema é mais
conhecido. Impossibilitados de ter
sua situacao nela tratada, os dalit da
india, juntamente com outros “into-
caveis” da Asia levaram o assunto a
consideracao do treaty body perti-
nente, cujos membros, na qualidade
de peritos, ndo o poderiam recusar.

Na Convencao Internacional sobre
a Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminacao Racial a questao das
castas aparece nao-nominalmente
sob a expressdo “descendéncia” na
relacdo das causas em que se baseia a
“discriminacao racial”, definida no
Artigo 1°. Sabe-se que foi a india
quem, na época, prop0s a insercdo da
palavra nessa lista (logo apds “raca”
e “cor”) com o intuito preciso de ga-
rantir que o problema das castas, ba-
nidas por sua Constituicao mas resis-

de 1965.

Diante desse fato,

o CERD adotou a
Recomendacdo Geral
XXIX pela qual
explicita que “a
discriminacdo baseada
na descendéncia, a
exemplo da
discriminacdo por
castas ou sistemas
andlogos de
transmissdo de status”
viola a Convencdo

tentes as acoes estatais, fosse tam-
bém abarcado. Os governos indianos
recentes, contudo, refletindo a hiper-
valorizacao corrente das culturas
como elemento de auto-afirmagao (e
contrapeso a globalizacao), tém insis-
tido que a descendéncia a que se re-
fere o Artigo 1° seria apenas a racial
— 0 que constituiria uma tautologia
absurda.

Malgrado essa interpretacao restri-
tiva, o CERD, em sessdao formal, ou-
viu das préprias vitimas descricoes de
infortnios pavorosos sofridos em
funcdo da casta (como o dos pdrias
que s6 se em-
pregam na lim-
peza de latrinas
publicas com as
maos, ou o das
mulheres forca-
das a chamada
“prostituicao do
templo”). Mas
os testemunhos
nao foram dados
apenas por da-
lits indianos (e
nepaleses). Fo-
ram-no também
por individuos
burakumin do
Japao e por pes-
soas ainda en-
cerradas em
“castas profis-
sionais” persistentes em nacdes afri-
canas. Ficou assim evidenciado que
a preocupacao com a matéria nao se
dirige a um pais especifico, mas a fe-
ndmeno de incidéncia vasta (a hie-
rarquia hinduista tende a reproduzir-
se até mesmo na didspora americana
e européia). Diante desse fato, o
CERD adotou a Recomendacao Geral
XXIX pela qual explicita que “a dis-
criminagdo baseada na descendéncia,
a exemplo da discriminacao por cas-
tas ou sistemas analogos de transmis-
sao de status” viola a Convencao de
1965. Encerrou, assim, em principio,
as divergéncias interpretativas, obri-
gando-se a cobrar dos Estados-partes
informacoes sobre a eventual persis-
téncia de tais sistemas na jurisdicao
respectiva e sobre medidas adotadas
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com vistas a sua eliminacao.

O segundo “destaque” da 612 ses-
sdo nao era Obvio. Trata-se de inter-
pretacao pessoal que, para mim,
emergiu como impressao desde o pri-
meiro dia, ao se iniciar o exame de
relatérios nacionais, e se consolidou
no desenrolar das reunides.

Foram examinados, em agosto de
2002, informes do Canad4, Senegal,
Arménia, 1émen, Hungria, Nova Ze-
landia, Botsuana, Mali e Estonia. En-
quanto as argliicoes do Senegal e do
Mali despertaram interesse pelo re-
conhecimento da persisténcia das
“castas profissionais” acima referidas,
contra a vontade dos respectivos go-
vernos, e a do Iémen pelo carater po-
liticamente democratico, socialmen-
te universalista e sexualmente igua-
litario da legislacao desse Estado mu-
culmano (a delegacao iemenita in-
cluia uma mulher, Ministra dos Di-
reitos Humanos, que se tornou na pra-
tica a principal delegada), quase to-
dos os demais casos, a comecar pelo
do Canad4, levaram o Comité a ver-
balizar questionamentos sobre o mul-
ticulturalismo como melhor maneira
de lutar contra discriminagoes (quem
primeiro levantou essa duvida foi o
austriaco Kurt Herndl, perito-relator
do caso). Deram azo ao questiona-
mento as ONGs do Canada que, an-
tes do inicio das deliberagoes, cha-
maram a atencdo de membros do co-
mité para o carater discriminatério de
que se revestiriam certas disposicoes
estabelecidas de boa fé (como a ex-
clusao de aborigenes do sistema fe-
deral de defesa dos direitos humanos
em decorréncia dos tratados que lhes
conferem autodeterminagdo). Assim
como uma afirmacao da Governadora
Geral, citada pelo Chefe da delega-
cao oficial, de que o Canada jamais
desejou, nem deseja, ser um melting
pot (ao contrario dos Estados Unidos),
havendo sempre preferido apoiar as
comunidades distintas de maneira di-
ferenciada. Tal afirmacao, que se po-
deria chamar de “pds-moderna”,
amoldava-se a queixas das ONGs so-
bre inagdo para os problemas enfren-
tados pelos “asiaticos” (sobretudo
chineses), sobre desigualdades de



C> acesso a justica entre estrangeiros e

nacionais, sobre iniqiiidades no tra-
tamento de imigrantes legais e indo-
cumentados.

Independentemente desses per-
calgos, o Canada foi muito louvado.
Mas a semente da duavida sobre o
multiculturalismo como remédio
permaneceu no exame dos demais
relatorios: o da Nova Zelandia, a se-
parar com equanimidade the Crown
(os brancos de ori-
gem britanica) dos
maori, sem aten-
¢ao para outras mi-
norias étnicas (ara-
bes, indianas, etc.)
existentes no pafs;
o da Hungria, qua-
se todo dedicado a
mostrar que o Go-
verno quer ajudar,
sem assimilar, a minoria roma (cuja
representante na propria delegacao
oficial apontava a persisténcia de
fortes discriminacdes); o da Estonia,
ressaltando melhoras na situacao dos
russos (1/3 da populagdo), antes seri-
amente discriminados como nao-ci-
dadaos dessa ex-Republica soviéti-

O que precisa ser
combatido é o
fundamentalismo de
toda espécie, religioso,
nacional ou étnico,
econdémico, cultural e
até multicultural.
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ca. Em contraste com esses relatori-
os “politicamente corretos”, mas
despertando criticas fundamentadas
nas mesmas preocupacoes, o infor-
me da Arménia afirmava de inicio,
ingénua e contraditoriamente com o
que dizia adiante, ser o novo Estado
uma entidade de composicao mono-
étnica.

Somando-se esses dois aspectos
da 612 sessao do CERD, pareceria
possivel reduzi-
los a uma Unica
questao para a
luta contra o ra-
cismo: multi-
culturalismo ou
universalismo?
Depois de tanto
se haver refuta-
do o iluminis-
mo universa-
lista como falacioso encobridor de
discriminacoes veladas, depois de se
ter propugnado por uma pos-moder-
nidade que realcasse sobretudo o di-
reito a diferenca, depois de se ter
quase recriado o conceito de “cultu-
ra” para acomoda-lo a obsessbes
identitarias variadas, estaria o funda-

mentalismo de hoje reorientando o
CERD em direcdo contrdria a um
multiculturalismo igualitarista? Acre-
dito que nao. O que precisa ser com-
batido é o fundamentalismo de toda
espécie, religioso, nacional ou étni-
co, econdmico, cultural e até multi-
cultural. A pratica do multiculturalis-
mo e o exercicio do direito a dife-
renga somente encontram o caminho
da justica se temperados por ideais
universalistas. Sem esses ideais
como meta e baliza, o multicultura-
lismo ferrenho, aliado ao neolibera-
lismo excludente, longe de produ-
zir condigbes de igualdade, tendera
aresgatar para o planeta, em dimen-
soes infinitas, o sistema do apar-
theid, contra o qual o mundo tanto
lutou. &

José Augusto Lindgren Alves é Embaixador
em Séfia e membro do CERD, érgao que
monitora a implementacao da Convencao

Internacional Sobre a Eliminacao de Todas as
Formas de Discriminagao Racial, em Genebra

Notas
* O presente texto é seqiiéncia da matéria pu-
blicada em Juizes para a Democracia ano 6
n°29,jul./set. 2002, p.5, sob o titulo “Racismo
e direitos humanos: a 602 Sessao do CERD”.

i Minlial Jyiroq

Relatdrio da visita feita por juizes

a acampamento do

Comissao Organizadora do

Forum Mundial de Juizes,

juntamente com os advogados
da Rede Nacional de Advogados Po-
pulares — RENAP e dirigentes do Mo-
vimento dos Sem Terra, aproveitan-
do o ensejo do Forum Mundial de
Juizes, promoveu uma visita ao
acampamento do MST as margens da
BR 290, KM 148/149, que se concre-
tizou aos 22 de janeiro de 2003.
Compareceram ao evento 31 Juizes
de varias partes do mundo, entre
outras, da Espanha, do Chile, da Ar-
gentina, da Colémbia. Entre os bra-
sileiros, havia 22 juizes estaduais,
federais e do trabalho, além de dois
Procuradores e trés advogados. Jui-

zes do norte e do sul, do leste e do
oeste do Pais. A intencdo da visita
ndo era outra sendo a de mostrar aos
Juizes a realidade de um acampa-
mento do MST, pois nem sempre
isso é possivel no ambito de uma
acao. No entanto, é uma realidade
que deve ser conhecida, sentida e
nunca esquecida pelo Magistrado
que julga acdes de reintegracao de
posse e acdes criminais contra diri-
gentes de movimentos sociais como
0 MST, ja que a jurisdicao é poder
que se legitima também, e especial-
mente, para garantir os direitos hu-
manos fundamentais.

O o6nibus partiu de Porto Alegre as
8:00 hs, rumo ao acampamento. Foi-
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MST

nos logo explicado por um dos diri-
gentes do MST que visitariamos um
acampamento, e nao um assentamen-
to, salientando a diferenca entre um
e outro, entre outras, a maior precari-
edade e a intencao de resisténcia do
movimento, presentes no primeiro.
Os advogados da RENAP que acom-
panharam a visita também se apresen-
taram e depois de breves esclareci-
mentos a respeito de como funciona
um acampamento e do porqué aque-
le, em especial, fora instalado a bei-
ra de uma rodovia federal, ficou claro
para todos que o movimento nao ape-
nas se preocupa com invasdes em
l[atinfundios que pretendem ver de-
sapropriados (até porque, com a edi-



o cao de recente Medida Provisoria,

os que foram invadidos ndao podem
ser objeto de vistoria do INCRA,
para fins de desapropriacao para re-
forma agraria), mas também, e prin-
cipalmente, para cha-
mar a atencao da socie-
dade e do Governo
para a necessidade de
implementar a reforma
agraria e de promover
uma justa distribuicao
de terras, ressaltando o
dirigente do MST que
a reforma agréria nao
se faz apenas com de-
sapropriacao e a distri-
buicao de terras, mas,
ao contrdrio, exige im-
plementacao de politi-
cas que garantam a pro-
ducao familiar. Denun-
ciou também o suca-
teamento do servico
publico dirigido a atividade rural dos
pequenos agricultores.

Durante o trajeto foi esclarecido,
em razao de pergunta de uma Ma-
gistrada, como eram resolvidos os
conflitos dentro de um acampamen-
to. Disse o dirigente que cada acam-
pamento (e também os assentamen-
tos) tinha uma Coordenacdo, com-
posta por responsaveis por cada tipo
de atividade ou interesse dos acam-
pados: comissao da lenha, comissao
de festas, comissdao da dgua, comis-
sdo da escola, comissdo da farmécia
etc. Esses responsaveis, sempre dois
—um homem e uma mulher-, por
cada comissao, reinem-se todos os
dias para colocar os problemas en-
contrados e discutir as solugoes. No
caso de um conflito entre acampa-
dos, de regra, conversa-se com o0s
envolvidos e, dependendo da situa-
¢do, aplica-se penalidades, que vari-
am do trabalho obrigatério em de-
terminada comissdo, até a expulsao
do acampamento ou mesmo do mo-
vimento. No caso de expulsdo do
acampamento, é possivel o engaja-
mento da pessoa que foi expulsa em
outro acampamento. A expulsao do
movimento, no entanto, para situa-
¢Oes mais graves, avaliadas pelas de-
mais instancias de Coordenacoes
(Regional, Estadual e Nacional), im-
pede o acesso a qualquer outro
acampamento ou assentamento do
MST.

E possivel dai
concluir que
muitas vezes a
acdo de
reintegracdo de
posse, e outras
acoes, em especial
as criminais, tém
sido utilizadas
como instrumento
de marginalizacao
dos movimentos
sociais.
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Depois de pouco mais de uma hora
de viagem, chegamos ao acampamen-
to e fomos recepcionados pela Coor-
denacgao do Acampamento, que promo-
veu uma cerimdnia denominada ‘Mis-
tica’, a céu aberto,
em drea proxima a
palhoga central onde
se realizam as reu-
nides diarias da Co-
ordenacdo. A ceri-
monia contou com a
participacao de va-
rios acampados, ho-
mens, mulheres e
criancas, vestidos de
maneira simples, a
maneira de um tea-
tro, e atdnicaerare-
lembrar a histéria de
luta do Povo brasi-
leiro, rememorando,
entre outros, o sofri-
mento dos indigenas
e dos negros, na histéria de Zumbi dos
Palmares e outras. Histérias de sofri-
mento e resisténcia. Um espetaculo de
muita emocao.

Terminada a cerimonia, fomos to-
dos nos encaminhando
pelas ruelas barrentas
que separam fileiras de
casebres de madeira,
com cobertura de plasti-
co preto, com cerca de
25 a 30 m2. Entrei den-
tro de uma das casas,
moradia de um senhor
de cerca de 60 anos, que
disse ali viver com a
mulher e 4 filhos. O
chao é batido. Desne-
cessario referir-me ao
desconforto, apesar do
aparente cuidado e lim-
peza, do lugar. Percorremos fileiras
de pequenos casebres em idénticas
condicoes.

Visitamos a escola, que funciona
em um casebre maior, com algumas
mesas e um quadro. Nessa escola ha
professor estadual que vem dar aulas
as criangas do acampamento e a es-
cola obteve autorizacao de funciona-
mento e validade, como se fora uma
escola itinerante. Tivemos a oportu-
nidade de conversar com as criancas
e conhecer alguns trabalhos manuais
expostos na escola.

Ha também uma farmécia, onde os
acampados que fazem parte da co-

10

funcao

Conhecer a quem
se dirige a ordem
judicial e como
serd ela
cumprida. 56
assim estaremos
legitimando a

jurisdicional que
nos cumpre
exercer.

missao da farméacia se revezam no
cuidado com os remédios, todos ca-
seiros, fabricados como chds e xaro-
pes de plantas medicinais. Fazem
também curativos mais simples e
ajudam a cuidar dos doentes das di-
versas familias.

Foi-nos esclarecido também que
esse acampamento estivera montado
em outro local, também as margens
da BR, mas que, por ordem judicial,
tiveram que levantar o acampamen-
to. No entanto, para onde ir? Juntar o
pouco de cada, enfrentar a forca pu-
blica, desmontar os barracos e monta-
los novamente, agora mais adiante um
pouco. O endereco mudou apenas no
que se refere ao trecho da rodovia,
local onde agora estdo ja ha quatro
meses. Nova acdo de reintegracio de
posse, agora suspensa a pedido da
outra parte, quica a espera de provi-
déncias do novo Governo que ora as-
sume suas funcoes.

E possivel dai concluir que muitas
vezes a acao de reintegracdo de pos-
se, e outras acdes, em especial as cri-
minais, tém sido utilizadas como ins-
trumento de marginalizacdo dos mo-
vimentos sociais. Por
exemplo, no ambito
do judicidrio é possi-
vel verificar que ins-
trumentos processuais
sao manejados, porque
nao dizer, manipula-
dos, em desfavor dos
movimentos sociais. A
estrutura formal do ju-
dicidrio e o manejo
dos instrumentos pro-
cessuais podem ser uti-
lizados como forma
de impedir, ou dificul-
tar e marginalizar os
movimentos sociais. Por isso, é pre-
Ciso o Juiz estar atento. E para isso
faz-se necessdria a tomada de posi-
¢ao do Magistrado diante da realida-
de social. Conhecer os fatos. Conhe-
cer a quem se dirige a ordem judicial
e como serd ela cumprida. S assim
estaremos legitimando a funcao juris-
dicional que nos cumpre exercer.

Gratos aos coordenadores do em-
preendimento, pela oportunidade
da visita. ©

Verbena Duarte Brito de Carvalho,
Relatora e Delegada da AJUFE/RS
para o Férum Mundial de Juizes-2003
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O Supremo e a Cidadania: uma proposta

ois principios formam a base de
nossa estrutura juridica: o do Es-
¥ tado de Direito e o Democrati-
co. E a Constituicdo que os estabelece,
ao dizer que o Brasil ndo é apenas Es-
tado de Direito, mas Estado Democra-
tico. Uma democracia, em regra, re-
presentativa (todo poder emana do
povo, que o exerce por meio de seus
representantes eleitos,
ou diretamente): os
representantes sao
eleitos, ndo indicados,
institucionais ou orga-
nicos. Assim: todo
Poder pertence ao
Povo, todos os Pode-
res (Legislativo, o Exe-
cutivo e o Judicidrio);
o Povo exerce os Po-
deres por meio de
Representantes; os
Representantes sdo
Eleitos. Ou, em ter-
mos da teoria consti-
tucional, o exercicio
do poder esta qualifi-
cado pela representacao politica, que
se legitima pela eleicao.

E um modo de dizer que falta legi-
timidade ao Poder Judicidrio. Mas
apenas pela letra da Constituicao? A
letra (regra) e o espirito (principio)
constitucionais. Pelo que substituir a
letra e o espirito da Constituicao? Pela
tradicao? Entao deveriamos revogar os
dispositivos constitucionais que con-
cedem igualdade entre os brasileiros,
porque nossa tradicao gerou e repro-
duz a maior desigualdade do planeta;
a igualdade entre homens e mulhe-
res, os direitos de negros e dos povos
indigenas; quem sabe retornar ao re-
gime mondarquico ou ao estatuto de
colonizados, tudo em nome da sagra-
da e difusa tradigdo... Esquecemos
que a tradicao se inicia em algum lu-
gar e de alguma forma e se perpetua
por corresponder a determinados in-
teresses, de determinadas pessoas e
grupos sociais, evidentemente contra
outras e outros. Alids, uma de nossas
mais persistentes tradicoes é justa-
mente ndo prestar nenhuma atencao
ao que diz a Constituicao.

Além disto, os membros do Judicia-
rio, juizes e juizas, tém lugar no Fo-
rum, rodeados de representantes das
partes e de interesses especificos do
Estado. Um teatro permanente, em que
os atores s6 se relacionam entre si, sem

O Judicidrio deve
ser entendido como
Poder de assegurar
aos cidaddos os
direitos e garantias
fundamentais,
sendo titular do
controle sobre os
demais poderes, sob
a égide do Principio
Democratico.

publico. Personagens que nunca assu-
mem sua condicao de atores, nao esca-
pam dos papéis e créem na realidade
do cendrio. L4 fora, a vida prossegue.
Quem pode e percebe a armadilha,
busca meios de escapar do ambiente
forense. Quem ali cai vira presa valio-
sa, que nao se pode perder. Quem nao
escapa mais do mundo forense, cres-
centemente, é a popu-
lacao mais pobre, a
qual o servico da jus-
tica vai sendo, a pou-
o e pouco, reservado.

A ilegitimidade ge-
ra problemas. O maior
deles é o distancia-
mento. Ha uma ausén-
cia no mundo do direi-
to e a representacgao
nao a supre, porque é
oca: presenca ensimes-
mada, que nao faz re-
feréncia ao representa-
do. Falta-lhe legitimi-
dade e lhe basta o Prin-
cipio do Estado de Di-
reito, a referéncia a soberania, a exi-
géncia de uma aceitacao silenciosa, a
obediéncia pura e simples, sem neces-
sidade de consentimento. Uma norma
diz que o advogado tem capacidade
postulacional. Outra, que o promotor
representa os interesses da sociedade.
Mais uma, que os juizes devem ins-
truir e julgar as causas. Afinal, uma diz
que todos sao essenciais ao Judiciario.
O Estado de Direito exige que tais
normas sejam respeitadas. O povo en-
tra, em conclusao, como mera referén-
cia, mera alusdo, sem sentido. A vida
forense sem participacao popular, sem
legitimidade, é non-sense!

Faco uma proposta, restrita ao Su-
premo Tribunal Federal e a forma de
nomeacao de seus Ministros, como
uma interpretacao da Constituicao,
para iniciar o caminho da legitimida-
de e construir a participacao popular.
O Judicidrio deve ser entendido
como Poder de assegurar aos cidadaos
os direitos e garantias fundamentais,
sendo titular do controle sobre os de-
mais poderes, sob a égide do Princi-
pio Democrético. Para o momento
presente, as inicas regras que referem
o STF e seus Ministros, além daque-
las de competéncia, sdao as do artigo
101 e seu pardagrafo Gnico: os requisi-
tos de ilibada reputacao e notavel sa-
ber juridico e 0 modo de nomeacao

pelo Presidente da Republica, apds
aprovagao pela maioria absoluta do
Senado Federal.

Mas a Constituicao nao diz que
cabe ao Presidente da Republica indi-
car o Ministro, mas apenas nomeé-lo
apos aprovacao da “escolha” pela mai-
oria absoluta do Senado Federal. Nao
ha obrigatoriedade de indicacdo do
nome exclusivamente pelo Presiden-
te. O que o dispositivo constitucional
diz é que haverd uma “escolha’,
aprovada pelo Senado e seguida de
nomeacao pelo Presidente. “Escolha”
deve ser entendida nos termos do
Principio Democratico.

A primeira interpretacao é de se
atender a configuracao constitucional
de tal Principio, procedendo-se a elei-
cao direta, pelos cidadaos, dos nomes.
Ap6s tal “escolha”, havera a argiiicao
e votacdo do Senado, seguindo-se a
nomeacao pelo Presidente. Mas, se se
considerar que ndo ha estrita previsao
de eleicao direta, entendo que todos
os interessados em postular o cargo,
bem como os indicados por associacdes
e entidades da sociedade civil devem
submeter seu nome e curriculo ao Con-
gresso Nacional, que fard a escolha
exigida pela Constituicao Federal, apds
ocorrendo a argliicao publica pelo Se-
nado Federal dos escolhidos, em se-
guida ocorrendo a votagdo, com a apro-
vacado (ou nao) por voto da maioria ab-
soluta. Apds, o Presidente da Republi-
ca nomeard o postulante aprovado.
Outro modo de conciliar os interesses
e o Principio Democrético seria que
cada um dos trés nomes, exigidos pela
vacancia dos cargos no STF, a serem
agora nomeados, tenha a indicacao de
cada um dos Poderes da Reptblica: um
pelo Presidente, outro pelo Congres-
50, o terceiro pelos juizes e juizas, em
eleicao direta. Finalmente, mesmo que
vingue a indicacdo pelo Presidente da
Republica, seria importante que, em
todos os casos, houvesse um periodo
para a discussao publica, pela socieda-
de, das indicacoes, para so a seguir se
passar a sessao publica de argliicao e
votacao pelo Senado.

Seria um modo de iniciar a partici-
pacao popular no debate sobre o Judi-
ciario, imprescindivel para a constru-
¢do democrdtica. &

Alfredo Attié Jr. é Juiz de Direito
em Sao Paulo, membro da AJD
e Doutor em Filosofia da USP

Apeio institucional e cultural de BANCO MOSSA CAIXA S.A.
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Lula e o Judiciario

y
dificil, mas vou tentar dizer al-
E gumas palavras a respeito da
“caixa-preta”. Penso que tenho
o dever publico de dar a minha opi-
niao ao como cidadao e juiz ha quase
30 anos.

Algumas reacoes de juizes volta-
das contra a pessoa do presidente nao
parecem contribuir para o debate. O
argumento contra o critico muitas ve-
zes revela a falta de argumento con-
tra a critica. H4 uma injustificada so-
berba em relacdo a origem do presi-
dente e uma indiscutivel oposicao
ideoldgica a mostrar o medo da mu-
danca que Lula representa.

Estamos acostumados a ver mem-
bros do Legislativo criticarem o Exe-
cutivo e vice-versa. No entanto, em
situacoes de critica ao Poder Judiciério
por um membro de outro poder, logo
ressurgem requentados argumentos ca-
tastroficos, principalmente a respeito
da independéncia e harmonia dos po-
deres. Os constitucionalistas mostram
que o principio da independéncia deve
ser compatibilizado com o principio do
check and balance.

Ha uma inevitavel interpenetracao
de poderes. Assim, os agentes publi-

s Guilherme de Souza Nucci
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cos de cada poder sao observadores
privilegiados dos demais poderes. O
Poder Judicidrio ndao é um poder aci-
ma de qualquer suspeita. Ao depois,
o conceito de harmonia dos poderes
nao implica conivéncia. Assim, como
numa verdadeira amizade entre par-
ticulares, a harmonia dos poderes é
um processo que cresce no debate,
na critica e na reflexao.

Lula nao fez uma distincao neces-
saria. Uma coisa sdo as decisoes dos
juizes nos processos judiciais. Outra
coisa sdo os atos administrativos pra-
ticados por juizes e tribunais.

Acredito que Lula se referia prin-
cipalmente aos atos administrativos
praticados em sessoes (muitas vezes
secretas) dos tribunais. Foi numa ses-
sao administrativa do STF que os mi-
nistros decidiram pelo envio de um
projeto de aumento dos seus venci-
mentos em 50%. Essa iniciativa deu
partida a um trem de aumentos em
que foram embarcado membros dos
poderes Executivo, Legislativo e Ju-
diciario federal e estaduais. Nem os
demais servidores publicos se bene-
ficiaram de tal reajuste, nem o per-
centual serviu de base para outras ca-

tegorias de trabalhadores.

Sao em sessoes secretas que se de-
cidem os processos de promocao de
juizes. Todos deveriam conhecer os
critérios que permitem que um deter-
minado juiz dé saltos maravilhosos na
carreira em detrimento do merecimen-
to de outros, e por que alguns magis-
trados tém suas promogdes por anti-
giidade recusadas sem que, oficial-
mente, se saibam as razodes e a identi-
dade do desembargador que votou
pelarecusa.

Nao podemos esquecer que o Po-
der Judicidrio ainda nao encontrou ca-
minhos para atender a sua parcela de
culpa no que diz respeito a morosida-
de dos processos, principalmente
quando os retardatarios sao desembar-
gadores. Por fim, convenhamos, estao
bem trancadas numa “caixa-preta” as
razoes éticas que levam os desembar-
gadores a desfrutarem de carros ofi-
ciais e a praticarem nepotismo, empre-
gando seus parente, direta ou indire-
tamente, sem concurso. £

Rui Portanova é Desembargador
do TJRS, membro da AJD -
artigo transcrito do jornal Zero Hora
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