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5o Seminario Internacional
| ndependénciaJudicial e DireitosHumanos

Democracia da América Latina e do Caribe, a Associa-
cao Juizes para a Democracia (Brasil) e o Ministério
Publico Democratico (Brasil) realizam entre os proximos dias
14 e 17 de Setembro, em Atibaia, o 5° Semindrio Internacio-
nal Independéncia Judicial e Direitos Humanos, com partici-
pacao de membros das associagoes de juizes e promotores do
Continente.
O Semindario discute independéncia judicial, preservacao

N a conducao da Federacdo de Associacoes Juizes para a

financiamento de campanhia arligo

Prosecontrasdo
filnanclamento
publicoexclusivo

por Olivia Raposo da Silva Teles
Pag. 5

Ascooperativasde
trabalhoeoProjeto
delLa n°7.009/06

por Carlos Eduardo Oliveira Dias
Pags. 6 e 7

de Direitos Humanos, fortalecimento da cidadania e aprimora-
mento da distribuicdo da Justica na América Latina e Caribe.

Pariticipam das conferéncias e debates: Boaventura de Souza
Santos, Marcio Pochmann, Roberto Romano, Ives de la Talle,
Dyrceu Cintra, Antonio Donate, Flavia Piovesan, Luiza Cris-
tina Fonseca Frischeisen, Marcelo Beraba.

O Semindrio é dirigido a juizes, promotores, operadores
da drea juridica, jornalistas, profissionais e estudantes.

Confira a programacao completa na pagina 3.
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editorial

Defender a
Constituicao

reocupante a sugestao do presidente da Republica,
P ao fim de uma reunido com advogados, em convo-

car Assembléia Constituinte para a aprovagao dare-
forma politica, logo ap0s as eleigoes de outubro. Nao ha
no pais ruptura institucional que justifique a convocacao
de uma constituinte. Ademais, o quérum de alteracao da
Carta Magna, fixado pelo constituinte origindrio, é clau-
sula pétrea implicita e ndo pode ser modificado nem
mesmo por emenda constitucional. Ha outros projetos
tramitando no Congresso que despertam igual preocupa-
¢ao, porque buscam, mediante uma pretensa revisao in-
constitucional, justamente esvaziar o quérum qualifica-
do, estes com nitido interesse de suprimir direitos sociais
ou flexibilizar normas trabalhistas. Urge defender a Cons-
tituicdo mais garantista e cidada que o pafs ja teve.

Pagina 2

Desembar gadores
voltam a
distribuicao

m janeiro de 2006, a Associacao Juizes para a

Democracia esteve no Tribunal de Justica do Es-

tado de Sao Paulo exigindo a imediata elei¢do de
metade dos componentes do Orgao Especial e reite-
rando pedidos para a aplicagdo do principio do Juiz
Natural. Na ocasido, a AJD postulou a revogagao de
provimento com que os Desembargadores do Orgao
Especial se afastaram, em dezembro de 2004, da dis-
tribuicdo ordinéria de processos (Juizes para a Demo-
cracia, n°® 36). Com a eleicao de metade dos membros
determinada pelo Conselho Nacional de Justica, uma
das primeiras providéncias da nova composicao do 6r-
gao no TJ/SP foi a Resolucdo 274/06, pela qual os de-
sembargadores voltaram a receber distribuicao ordiné-
ria —ainda que em menor escala. A urgéncia e relevan-

cia da prestacao jurisdicional, de fato, ndo se coaduna-
va com a anterior disciplina.
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Defender a Constituicao

editorial

sociedade brasileira foi surpreen-

dida pela infeliz sugestao do pre-

sidente Luis In4cio Lula da Silva,
apos reuniao com advogados, ex-presi-
dentes da OAB, de convocar uma As-
sembléia Constituinte para fazer a re-
forma politica. Deixe-se de vencido o
fato de que durante todo o mandato, o
governo, como de resto os demais par-
tidos, foram incapazes de propor uma
reforma consistente no sistema politico-
partidario. Mais grave do que o descum-
primento de promessa ou a constatagao
de uma bravata eleitoreira, é a ameaca
de fulminar a Constituicao mais cidada
e garantista que o pais ja teve.

“A Constituicdo tem
regras claras para a sua
alteracdo; mudd-las,
significa por em risco a
prépria democracia”

Noés da Associacao Juizes para a De-
mocracia, repudiamos a proposta com
veeméncia. Entendemos que as regras
de Estado nao podem ser alteradas a
qualquer tempo, apenas para amoldar-
se o poder publico a interesses transité-
rios. No decorrer de nossa histéria, as-
sembléias constituintes foram convoca-
das nos momentos de ruptura institucio-
nal e nos acompanharam nos processos
de independéncia, proclamacao da Re-
publica e restauragao da democracia. No
curso da estabilidade institucional, a
Constituicao tem regras claras para a sua
alteracido — muda-las, significa por em
risco a prépria democracia.

O quérum de emenda, fixado pelo
constituinte originario é clausula pétrea
implicita — a Constituicao Federal exi-
ge 0 voto de trés quintos dos parlamen-
tares para sua reforma. Desrespeitar tal
regra, faria a Carta Magna nao se dife-
renciar de uma lei ordindria, que pode-
ria ser mudada de acordo com a constru-
¢ao de maiorias simples apds processos
eleitorais. Estariamos promulgando cons-
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tituicoes de governo, mas jamais da
Republica.

A idéia de Lula, no entanto, esta lon-
ge de ser um desvario de um improvi-
s0, ou uma inusitada sugestao do acaso.
Pululam no Congresso outras propostas
de igual teor, inclusive, com aprovacao
por comissoes especiais, como a de rea-
lizar uma revisao constitucional exclu-
siva para tratar de reformas tributaria e
trabalhista, entre outros temas. Do que
versam estas propostas, fundamentalmen-
te, é de vulnerar a forma de alteracao
constitucional (afastar a necessidade do
quérum qualificado) de modo a permitir
reformas com maiorias simples. Em re-
sumo, uma revisao inconstitucional.

O objetivo inescondivel de todas elas
é um so6: a supressao de direitos sociais.

Direitos sociais nao foram incorpora-
dos na Carta Magna como clausulas pé-
treas a toa, mas como forma de cumprir
os objetivos fundamentais da Republi-
ca: construir uma sociedade livre, justa
e soliddria; garantir o desenvolvimen-
to nacional; erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais; promover o
bem de todos, sem preconceitos de ori-
gem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacao (art. 3°
da Constituicao Federal).

Sob o pretexto do alto custo da re-
muneracao do trabalho, e da necessida-
de de ampliacdo do niimero de empre-
gos (fulminados estes pela politica neo-
liberal dos Gltimos governos de privile-
giar o pagamento de juros da davida
publica), é que tém proliferado no Par-
lamento propostas como essas, também
no ambito infraconstitucional, inclusive
de iniciativa do préprio Poder Executi-
vo. O objetivo comum de tais projetos
é o de flexibilizar a legislacao trabalhis-
ta, com a conseqtiente supressao de di-
reitos, como se a renda média do traba-
Ilhador ja ndo fosse por si s6 um atenta-
do a dignidade humana.

Este € um momento em que a vigi-
lancia da sociedade civil se faz mais
necessaria. Por detras de sedutoras pro-
postas de desburocratizagcao ou reducao
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de encargos, nio raro se oculta o germe
da eliminagdo ou diminuicao de direi-
tos trabalhistas (leia nesta edicao artigo
sobre o projeto de Cooperativas de Tra-
balho e nota da AJD acerca de propostas
de simplificacao tributaria, que incorpo-
ram reducdes de contribuicao ao traba-
lhador no FGTS).

“E preciso reagir com
firmeza a propostas que
visam desinstitucionalizar
0S avancos sociais
incorporados
na democrdtica
Constituicdao de 1988”

E preciso reagir com firmeza a pro-
postas que visam desinstitucionalizar os
avangos sociais incorporados na demo-
créatica Constituicao cidada de 1988. E
lembrar que a Constituicao “é democra-
tica exatamente porque nao é sintéti-
ca, porque ndo se harmoniza com a
idéia de um Estado neutro, desprovido
de determinacées a priori de politicas
e diretrizes” (Marcio Sotelo Felippe, in
Golpes de forca e golpes constitucionais,
Juizes para a Democracia, n° 34). Ainda
que os objetivos da Carta estejam lon-
ge de ser alcancados plenamente, a re-
vogacao de direitos sociais a esta altura
s6 aumentaria o quadro de desigualda-
de, desamparo e marginalizacao a que
ja estd submetida parte consideravel da
populacao humilde deste pais.

O verdadeiro custo-Brasil é o des-
COMPromisso para com as normas mais
comezinhas da Republica, a apropriacao
do Estado como coisa privada e a manu-
tengao do enorme fosso social.

Revisdes constitucionais, mini-cons-
tituintes e outras mirabolantes idéias que
pretendem revogar o grau de rigidez da
alteracao da Constituicdo sao o ovo da
serpente da desconstitucionalizagao da
democracia e da exclusdo de direitos
sociais. Golpe, portanto.

Projeto grafico e diagramacao:
Ameruso Artes Gréficas
ameruso@ameruso.com.br

Ranulfo de Melo Freire
José Henrique Rodrigues Torres
Jodo Batista Damasceno

Os artigos assinados nao
refletem necessariamente
ao entendimento da AJD.

Coordenacao editorial:

0 material publicado
pode ser reproduzido desde
que citada a fonte.
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Seminario
Internacional
= Independéncia

Judicial e

PARTICIPE DO ENCONTRO QUE BUSCA REAFIRMAR A IMPORTANCIA DA INDEPENDENCIA DOS MAGISTRADOS E MEMBROS
DO MP PARA A PRESERVACAO DOS DIREITOS HUMANOS E FORTALECIMENTO DA CIDADANIA DOS POVOS DA AMERICA
LATINA E DO CARIBE E O APRIMORAMENTO DA DISTRIBUICAO DA JUSTICA, ASSIM COMO A INTEGRACAO DAS ASSOCIACOES
DEMOCRATICAS DE JUIZES E PROMOTORES DA ARGENTINA, BOLIVIA, BRASIL, EL SALVADOR, EQUADOR E PERU.

14 DE SETEMBRO

CONFERENCIA "INDEPENDENCIA JUDICIAL E DIREITOS HUMANOS NA AMERICA LATINA E CARIBE".
CONFERENCISTA: BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS

15 DE SETEMBRO

DEBATE “INDEPENDENCIA JUDICIAL E DIREITOS HUMANOS: GARANTIAS E ASSOCIATIVIISMO”
EXPOSITORES: JURISTAS FLAVIA PIOVESAN, ANTONIO DONATE E DYRCEU CINTRA.

16 DE SETEMBRO

DEBATE - “INDEPENDENCIA JUDICIAL E DIREITOS HUMANOS: ACESSO AS CARREIRAS E FORMAGAO DE JUIZES E
PROMOTORES DE JUSTICA" i
EXPOSITORES: FILOSOFO ROBERTO ROMANO E PROCURADORA DA REPUBLICA LUIZA CRISTINA FONSECA FRISCHEISEN.
14H - AUDIENCIA PUBLICA: “VISAO EXTERNA DO SISTEMA JUDICIAL NA AMERICA LATINA E NO CARIBE"
[* PARTE: PROVOCADORES : PSICOLOGO E EDUCADOR YVES DE LA TAILLE E JORNALISTA MARCELO BERABA (OMBUDSMAN
DA FOLHA DE SAO PAULO).

17 DE SETEMBRO
09H30 - ENCERRAMENTO E CONFRATERNIZACAO
INSCREVA-SE E SEJA MAIS UMA PECA IMPORTANTE NO PROCESSO DE EVOLUGAO DA JUSTICA.

DE 14 A 17 DE SETEMBRO. EM ATIBAIA, SAO PAULO, BRASIL, NO HOTEL ELDORADO VILLAGE.
PARA MAIS INFORMACOES ACESSE: WWW.MPD.ORG.BR OU WWW.A]D.ORG.BR

PROMOGCAQ: REALIZACAO: APOIO: PATROCINIO:
L|d A a — — =
| [P, =J= — Ty
mQly):.. t?) Memnasr  TORO i O SANASA CPFL I|I
ém m . EMOCRACIA g i e FORD FOUNDATION 180 900112000 PETROBRAS ENERGIA Bradesco

D\ AMERICA LATINA E DO CARIEE
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A Vitoria dos Povos na OMC

pesar da insisténcia de alguns
A pafses em salvar as negociagoes

da chamada Rodada de Doha,
na Organizacdao Mundial do Comér-
cio (OMC), néo foi possivel chegar a
um acordo. A Gltima tentativa ocorreu
dia 24 de julho em Genebra, quando o
préprio diretor-geral da OMC, Pascal
Lamy, recomendou a suspensao das
negociacoes. O ministro do Comércio
da India, Kamal Nath, foi mais enfati-
co ao declarar que a rodada de Doha
“estd entre a terapia intensiva e o cre-
matorio”.

Muitas politicas
propostas no ambito da
OMC tém sido
implementadas através ....
de medidas impostas por
instituicoes financeiras
multilaterais como o
Banco Mundial e o Fundo
Monetdrio Internacional.

Esta fase das negociacoes teve ini-
cio em 2001, na cidade de Doha, capi-
tal do Catar, e deveria ser concluida
em 2004. Porém, mesmo antes desse
periodo, a OMC ja sofria de uma falta
de legitimidade praticamente cronica.
Este tipo de impasse vem ocorrendo
desde o fracasso da Rodada do Milé-
nio, marcada por grandes protestos em
Seattle (EUA), em novembro de 1999.

Em 2003, oresultado da reuniao mi-
nisterial da OMC em Cancun, Méxi-
co, foi considerado um fracasso por
setores conservadores e um sucesso
por movimentos sociais. O lema das
organizacbes que prepararam 0S pro-
testos era “tirar a OMC dos trilhos” —
o que realmente ocorreu.

Em todas as situacoes de impasse na
OMC, verificam-se os mesmos moti-
vos. Os paises industrializados nao
aceitam regras justas e os paises perifé-
ricos resistem em pontos estratégicos
da negociacao. Outro elemento funda-
mental é a visibilidade dos movimen-
tos de oposicao a OMC, que além das
mobilizacdes também produzem estu-
dos criticos sobre seus impactos.

Desde o inicio das negociagcoes da
Rodada do Uruguai, em 1995, a OMC
tem funcionado como um poder legis-

lativo global, com o objetivo de favo-
recer grandes empresas através da im-
posicao de uma série de regras para a
abertura de mercados, em detrimento
de direitos fundamentais como traba-
lho, satde, educacao, protecdo ao
meio-ambiente e soberania alimentar.

Muitas politicas propostas no ambi-
to da OMC tém sido implementadas
através de acordos comerciais bilate-
rais ou regionais e de medidas impos-
tas por instituicdes financeiras multila-
terais como o Banco Mundial e o Fun-
do Monetario Internacional. Porém, o
avango da Rodada de Doha poderia
significar a perpetuacao e o aprofunda-
mento de politicas que dificultam cada
vez mais a habilidade dos paises opta-
rem por um modelo de desenvolvi-
mento baseado nos interesses nacio-
nais e na autodeterminacao dos povos.
Apesar do discurso sobre “desenvolvi-
mento”, as politicas defendidas no
ambito da OMC baseiam-se na desre-
gulamentacao de setores estratégicos
que, ao longo da histéria, garantiram o
bem estar de muitas sociedades.

O fracasso da Rodada de Doha deve
servir para desmistificar algumas ca-
racteristicas da OMC. Uma delas é a
prépria idéia da OMC como institui-
¢do que promove o “livre comércio”.
Na verdade, o principal papel da OMC
é estabelecer mecanismos de controle
do mercado mundial, através da impo-
sicdo de regras restritas que podem in-
viabilizar politicas nacionais de de-
senvolvimento, sejam agricolas ou in-
dustriais.

Outro mito é o suposto carater mul-
tilateral da OMC. Na prética, poucos
dos 149 paises membros da OMC par-
ticipam efetivamente das negocia-
coes. A maioria dos governos nao tem
condi¢coes de manter representantes
em Genebra, onde estd localizada a
sede da OMC. Além disso, existem
outros mecanismos de exclusao, como
a criacao do grupo de paises “mais in-
teressados” ou G6, que realiza reuni-
oes fechadas para tentar impor suas
posicoes. Participam deste grupo Esta-
dos Unidos, Unido Européia, Japao,
Australia, Brasil e India.

Sob o lema do “livre comércio”, a
OMC busca interferir em questoes
muito mais amplas do que negocia-
¢Oes comerciais. Seus acordos inclu-
em a imposicao de leis de patente ou
“propriedade intelectual” que, entre
outras coisas, dificultam o acesso a
medicamentos para as populacoes

mais empobrecidas, e favorecem o
controle de sementes e biotecnologia
por grandes empresas. Os acordos so-
bre “servicos” defendidos na OMC
buscam privatizar direitos basicos
como saude, educacao e previdéncia,
além de promover o monopdélio priva-
do de setores estratégicos como trans-
porte, correios, agua, energia e tele-
comunicacoes.

A OMC busca interferir
em questoes muito mais
amplas do que
negociacoes comerciais.

O debate na OMC sobre reducgao
de tarifas de produtos ndo-agricolas
exclui um elemento importante. Na
verdade, para muitos paises nao-in-
dustrializados, tarifas de importacao
significam fontes importantes de re-
cursos, pois funcionam como impos-
tos cobrados a empresas estrangeiras
pelos lucros obtidos nestes mercados.
Muitas vezes, estas tarifas represen-
tam a maior fonte de investimento
destes pafses em infra-estrutura e ser-
vicos essenciais. Em relagdo aos pai-
ses caracterizados como “emergen-
tes”, ou com alguma estrutura indus-
trial significativa, a proposta de redu-
cado de tarifas discutida na OMC pode
significar a inviabilidade da continui-
dade de uma estratégia de desenvol-
vimento deste setor.

Apesar a difusdo constante de diver-
sos “mitos”, a OMC segue enfrentan-
do uma grave crise de credibilidade.
Afinal, s6 ha duas possibilidades dos
governos chegarem a um acordo: (1)
se 0s paises “centrais”, como Estados
Unidos e Unidao Européia, abdicas-
sem da protecao de sua industria, sua
agricultura e sua economia; ou (2) se
os paises “periféricos” aceitassem as
imposicoes da OMC para abdicar de
um modelo soberano de desenvolvi-
mento.

Ninguém deve realmente acreditar
que a primeira opgao ira ocorrer. Em
relacdo a segunda possibilidade, espe-
ramos que os governos de nossos pai-
ses escutem as manifestacoes da so-
ciedade.

Maria Luisa Mendonga
Jornalista e membro da Rede Social
de Justica e Direitos Humanos.
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financiamento te campanha

Pros e contras do

financiamento publico exclusivo

V 4
mais do que urgente no Brasil de
E hoje travar um sério debate sobre
financiamento eleitoral. Uma das
propostas que merece exame cuidado-
so € o financiamento de campanhas com
recursos oriundos exclusivamente dos
cofres publicos.

Como se sabe, o financiamento elei-
toral no Brasil hoje é misto — em parte
publico e em parte privado. O financia-
mento publico consiste no fundo parti-
dério e na compensacao tributaria das
emissoras de radio e TV pela transmis-
sao do hordério eleitoral gratuito.

O abismo que separa
ricos e pobres no Brasil
faz com que qualquer
formato de financiamento
privado seja forcosamente
distorcido em favor
dos ricos.

O principal argumento em favor do
financiamento puablico exclusivo decor-
re, de um lado, do objetivo que deve
orientar toda a disciplina do financia-
mento eleitoral, qual seja, o de impe-
dir que agentes econdmicos poderosos
sejam favorecidos por politicas puabli-
cas implementadas pelos governantes
que ajudaram a eleger, em detrimento
do interesse publico; e, de outro lado,
do fato de que o abismo que separa
ricos e pobres no Brasil faz com que
qualquer formato de financiamento pri-
vado seja forcosamente distorcido em
favor dos ricos.

Note-se que o formato de financia-
mento privado adotado pela vigente Lei
das Elei¢oes agrava ainda mais essa dis-
torcao, porque em vez de fixar um teto
para as contribuicoes privadas igual para
todos, fixa um teto proporcional ao fa-
turamento bruto das empresas e ao ren-
dimento bruto das pessoas fisicas, o que
€ inaceitavel, além de inconstitucional.
E o que é pior, nem mesmo esse teto
desigual é efetivo, porque so6 se aplica
as doacodes aos candidatos — as contri-
buicoes privadas aos partidos politicos
sao ilimitadas.

Talvez a explicacao seja a de que em
razao exatamente das desigualdades,

somadas ao alto custo das campanhas
eleitorais, seja preciso buscar os recur-
sos onde eles existem. Esse raciocinio
implica admitir que a lei ajude a refor-
car as desigualdades, o que contraria
frontalmente nao apenas o principio da
isonomia, mas também o objetivo fun-
damental de erradicar a pobreza e re-
duzir as desigualdades sociais, bem
como o principio da protecdo da legiti-
midade das elei¢oes contra a influéncia
do poder econdémico, consagrados na
Constituicao.

Porém mesmo que o teto das contri-
buicbes fosse efetivo e igual para to-
dos, num pais como o Brasil, em que o
eleitorado compde-se majoritariamen-
te de eleitores pobres, qualquer forma-
to de financiamento privado tende a
tornar a classe politica compromissada
com a minoria privilegiada, o que pare-
ce impor o financiamento publico como
Gnico meio de democratizar o financia-
mento eleitoral.

Se é verdade que soa absurdo desti-
nar recursos publicos escassos para cam-
panhas eleitorais, é também verdade
que em razao da corrupcao que o finan-
ciamento privado propicia, a sangria de
recursos publicos tem sido muito maior
com o financiamento privado do que
seria com o financiamento publico, com
a diferenga de que no financiamento
publico os nimeros sdao conhecidos.

Por outro lado, os custos das campa-
nhas eleitorais teriam que ser drastica-
mente reduzidos, talvez com a adogao
do sistema de listas fechadas para as
eleicoes Legislativas, porque a dotacao
orcamentdria estimada para o financia-
mento publico é 19 vezes menor do que
o teto dos gastos previstos pelos parti-
dos em 2006.

E evidente que o financiamento pu-
blico por si s6 nao teria o condao de
impedir as contribuicoes ilicitas, oriun-
das de caixa dois das empresas. Seria
preciso completd-lo ndo apenas com
medidas efetivas de restricao dos cus-
tos das campanhas eleitorais, mas tam-
bém com a submissao dos gastos de cam-
panha a rigorosa fiscalizacao, e com a
previsao de sangoes severas em caso de
extrapolagao.

Esse ponto crucial aponta mais uma
vez no sentido da instituicao do siste-
ma de listas fechadas para as eleicoes
legislativas, porque atualmente milha-
res de candidatos competem por uma
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vaga no Legislativo, tornando impossi-
vel a fiscalizacdo rigorosa dos gastos.

Ha ainda outra dificuldade a ser en-
frentada. Trata-se da escolha do crité-
rio para reparticao dos recursos publi-
cos entre os partidos. Eles seriam dis-
tribuidos ou de forma igualitaria entre
todos os partidos ou de forma propor-
cional arepresentatividade do partido.
A primeira alternativa tem o inconve-
niente de permitir que aventuras elei-
torais de partidos sem nenhuma repre-
sentatividade venham a ser financia-
das com recursos publicos; a segunda
alternativa poderia levar ao engessa-
mento do cendrio politico-partidario,
impedindo a consolidagao de legitimas
forgas politicas nascentes.

O financiamento publico
por si sé ndo teria o
conddo de impedir as
contribuicoes ilicitas.

No Projeto de Lei n° 2.679/2003, da
Comissao Especial de Reforma Politica
da Camara dos Deputados, foi adotada
a segunda opcao. Ele prevé que 1% ape-
nas seria dividido igualitariamente en-
tre todos os partidos; 14%, entre os par-
tidos com representacao na Camara dos
Deputados; e 85%, proporcionalmente
ao numero de deputados federais elei-
tos por cada sigla na ultima eleicao.

Argumenta-se ainda que o financia-
mento publico agravaria as tendéncias
centralizadoras no interior dos partidos,
porque tornaria os diretorios estaduais
e municipais dependentes do diretério
nacional, que receberia os recursos e os
repassaria as instancias inferiores.

Some-se a essas dificuldades o fato
de carecer por enquanto a proposta de
financiamento publico exclusivo de
apoio de grande parte da sociedade bra-
sileira. Porém é preciso que o debate
nao mais se restrinja a pequenos circu-
los e se amplie de fato por toda a so-
ciedade, que deve estar plenamente in-
formada para tomar uma decisao cons-
ciente sobre essa questao tao grave e
premente.

Olivia Raposo da Silva Telles
Advogada, doutora pela Université de Paris |
(Panthéon-Sorbonne)
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As cooper ativas de trabalho
e 0 Projeto de La n° 7.009/06

Governo Federal encaminhou

ao Congresso Nacional projeto

de lei para regulamentar a ativi-
dade e o funcionamento das coopera-
tivas de trabalho, mas a despeito da
preocupacao manifestada na exposi-
cao de motivos do projeto, anteve-
mos que algumas das disposicoes da
proposta podem acarretar o seu uso
para finalidade antagonica aquela para
a qual ele foi concebido.

A proposta tem a “finalidade de
criar as condi¢ées juridicas para pro-
porcionar o adequado funcionamen-
to das cooperativas, de maneira a
melhorar a condicao econémica e as
condicées gerais de trabalho de seus
socios.”

Nesse contexto, a proposta classifi-
ca as cooperativas de trabalho em duas
espécies: “de producdo, quando seus
associados contribuem com trabalho
para a producdao em comum de bens e
detém os meios de producao a qual-
quer titulo” e “de servigo, quando
constituida por trabalhadores auténo-
mos para viabilizar a prestacdo de
servico acabado a terceiros, desvincu-
lado dos objetivos e atividades
finalisticas do contratante.” Isso retira
das cooperativas de trabalho um dos
atributos fundamentais do cooperati-
vismo, que é a chamada dupla quali-
dade, pelo qual a sociedade coopera-
tiva é constituida com o fim primor-
dial de prestacao servicos aos proprios
cooperados, que conjugam em si mes-
mos a condicao de prestadores e bene-
ficidrios dos servicos.

A admissibilidade de prestacao de
servigos a terceiros, inclusive inscrita
no art. 86 da Lei n® 5.764/71, é mera-
mente secundaria, e s6 pode ocorrer
supletivamente, e desde que nao se-
jam com isso desvirtuados os fins da
cooperativa: so justifica pela possi-
bilidade de ampliacao da atuacao
dos proprios membros da cooperati-
va, resultando para eles uma poten-
cialidade de forte incremento de seu
trabalho, com resultados econémicos
mais favoraveis.

Trata-se de um instrumento que
viabiliza outro principio, que é o da
retribuicdo pessoal diferenciada,
pelo qual a reunido em cooperativa
potencializa as possibilidades de gan-

ho por parte dos prestadores, antes in-
dividualmente considerados.

O projeto, no entanto, expressa-
mente reconhece a possibilidade da
existéncia de uma cooperativa cujo
objetivo essencial seria prestar “ser-
vico acabado” a terceiros. Logo, aqui-
lo que, sob o prisma principioldgico,
é elemento acidental do cooperativis-
mo, aqui estd elevado ao grau de re-
gra geral.

“A aprovagao
do projeto de lei...
ao invés de coibir as
fraudes, seria somente
como revestimento
legal para que
elas sejam novamente
disseminadas”

Considerando-se que os princi-
pios sao postulados que estabele-
cem um fim a ser atingido, temos,
na hipétese, uma proposta de regra
que nao atinge a finalidade para a
qual o principio da dupla qualidade
foi estatuido, revelando-se um fator
de inviabilizagdo do cooperativismo
para tais casos. Bem por isso, res-
peitaveis doutrinadores consideram
que as cooperativas de trabalho se-
riam incompativeis com o preceito
constitucional que assegura o valor
social do trabalho, e por isso nao de-
veriam ser admitidas em nosso or-
denamento.

Por outro lado, a questao nao é
meramente cientifica, pois traz um
elemento de ordem pratica da maior
relevancia, que contraria a evidente
intengdo de minimizar o uso fraudu-
lento de cooperativas de trabalho. O
paragrafo tnico do art. 442 da CLT é
o exemplo mais nitido que temos
dessa constatacdo: longe estava da
intencao de seus proponentes que
ele fosse um instrumento de precari-
zacao dos direitos dos trabalhadores,
mas fundamentalmente foi essa a
destinacao que lhe foi dada desde
sua vigéncia.

Por isso é que tememos que a
aprovagao do projeto de lei admitin-
do a criacdo de cooperativas destina-
das exclusivamente a prestacao de
servigos a terceiros, ao invés de coi-
bir as fraudes, sirva somente como
um revestimento legal para que elas
sejam novamente disseminadas,
pois elimina-se um dos mais impor-
tantes critérios distintivos entre
uma cooperativa de trabalho autén-
tica de outra fraudulenta, que é jus-
tamente a destinacao dos servicos
dos cooperados.

Nao elimina essa possibilidade o
constante do paragrafo tnico do art. 4°
do projeto, que define o “servico aca-
bado” referido no inc. Il como sendo
“aquele que, previsto em contrato, é
executado sem a presenca dos requi-
sitos da relacao de emprego”. Temos
aqui uma tipica referéncia circular que
nao contribui para qualquer solucao
para a situacdo, do ponto de vista da
aplicacao do direito.

A configuragdo de uma relagao de
emprego se faz pelo exame concreto
dos atributos de constituicdo e desen-
volvimento de uma dada relagao juri-
dica, nao havendo uma pré-definicao
que possa suplantar essa configura-
¢ao. Logo, para exame da licitude ou
nao da contratacao de uma cooperati-
va de servicos haveria necessidade
do exame prévio das condicdes de
prestacao do trabalho, para verifica-
¢ao se haveria ou ndo umarelagdo de
emprego, o que, alias, ja é praticado,
independentemente da existéncia
dessa regra.

Nesse sentido, o efeito que pode
produzir a norma, a bem da verdade,
¢é negativo: a exemplo do que se fez
com o par. tnico do art. 442, da CLT,
pode estimular a disseminacao de
cooperativas fraudulentas fundadas
em percepcoes distorcidas dos requi-
sitos da relacdo de emprego. Logo, o
efeito juridico da norma pode ser
nulo, mas seu efeito sociolégico
serd desastroso — constitui mais um
argumento légico-positivo destina-
do a acobertar cooperativas fraudu-
lentas, retirando do operador juridi-
co o elemento distintivo trazido
pelo principio da dupla qualidade.
Ao lado disso, embora o art. 5° do
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projeto vede o uso da cooperativa
de trabalho para a “intermediacao
de mao-de-obra subordinada”, te-
memos que ele nao apresente solu-
cao desejada.

Por primeiro, ao adjetivar a expres-
sdo “intermediacdo de mao-de-obra”
com o verbete “subordinada”, o texto
legal permite interpretacbes que,
conquanto sejam absolutamente des-
propositadas, por certo acabarao por
ser apresentadas, sustentando ser le-
gitima a interposicao de mao-de-obra
eventualmente realizada porque nao
haveria subordinacdo ao tomador.
Embora seja um raciocinio sofisma-
tico — porque a referéncia usada pela
legislacdo tem o intento de afastar o
uso dissimulado da intermediacao,
como maneira de ocultar arelagdo de
emprego — nao faltarao aqueles que
usardo a imprecisao terminologica da
norma para tentar encontrar meios de
afastar seu cumprimento estrito.

Por isso, muito melhor seria se o
projeto apenas e tao-somente proi-
bisse qualquer modalidade de inter-
posicao de mao-de-obra com o uso

A Nossa Caixa oferece vantagens
exclusivas para Juizes e Magistrados.

Na Nossa Caixa, os Juizes e Magistrados do Estado de
Sao Paulo contam com vantagens exclusivas, com tarifas

‘W diferenciadas e taxas reduzidas para crédito pessoal, cheque

1 especial e rotativo de cartdo de crédito. Abra sua conta e
aproveite os beneficios que s6 a Nossa Caixa pode oferecer. /

de cooperativas de trabalho, pela in-
compatibilidade entre ambos os ins-
titutos, uma vez que, no trabalho co-
operado a prestacao se faz por conta
prépria do prestador, e na interposi-
¢ao o trabalhador o realiza por conta
de outrem.

“O que vemos aqui
é um franco retrocesso,
pois da ao trabalho o
tratamento de
verdadeira
mercadoria”

Como o projeto admite a coope-
rativa de trabalho constituida para
fins primordiais de prestacao de ser-
vicos a terceiros, a prevaléncia de
entendimentos como esse com cer-
teza seria um caminho fértil para a
dissimulacao da aplicacao do dis-
posto no art. 5° da lei.

Note-se que contribui sobremanei-

M
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ra para isso o texto do paragrafo tnico
do art. 4°, da lei: o ali nominado servi-
¢o acabado pode vir a ser entendido
como produto final, de modo que to-
das as relacdes envolvendo cooperati-
vas de prestacdo de servicos se tornem
formas dissimuladas de interposicao de
méao-de-obra.

Talvez ndo fosse essa a intencao da
proposta, mas o que vemos aqui é um
franco retrocesso, pois da ao trabalho
o tratamento de verdadeira mercado-
ria, algo totalmente inconsonante
com os fundamentos do direito do tra-
balho e que agride a dignidade dos
trabalhadores.

Por isso é que, embora o projeto
atenda uma antiga reivindicacao ao re-
vogar o par. inico do art. 442, da CLT,
nao vemos no regramento apresentado
formas eficientes de minimizar a pre-
carizacao dos trabalhadores mas, do
contrario, a possibilidade de reedicao
de um verdadeiro holocausto contra os
seus direitos fundamentais.

Carlos Eduardo Oliveira Dias
Tesoureiro do Conselho Executivo da AJD

www.nossacaixa.com.br
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manifesto

Em defesa do juiz eletoral natural,
da Democracia e do Estado de Dirato

Associacao Juizes para a Demo-
cracia, entidade nao governa-
mental e sem fins corporativos, no
exercicio de seus deveres institucionais
dentre os quais a defesa do respeito aos
valores juridicos proprios do Estado De-
mocréatico de Direito; a defesa da inde-
pendéncia do Poder Judicidrio nao sé
perante os demais poderes como tam-
bém perante grupos de qualquer natu-
reza, internos ou externos a Magistra-
tura e a promocao e a defesa dos prin-
cipios da democracia pluralista, vem
manifestar seu repudio aos atos vicia-
dos de nomeacoes de juizes eleitorais
e pugna pela adocao de critério objeti-
vo de antiguidade para escolha dos
juizes eleitorais, por todos os Tribunais
Regionais Eleitorais do pais, com rodi-
zio bienal dentre juizes titulares que
nao tenham exercido a funcao na res-
pectiva comarca, nos termos das Reso-
lugoes 21.009/02 e 21.213/02, do
Tribunal Superior Eleitoral.
Alguns Tribunais Regionais Eleitorais
ndo atendem os critérios estabelecidos
nas Resolucoes do TSE para a escolha

dos juizes eleitorais. Ha TREs que de-
satendem o critério da antiguidade, seja
para titularidade ou substituicbes; nao
provéem algumas zonas eleitorais, man-
tendo-as vagas para nomeacoes de afi-
lhados, e recusam imotivadamente a
nomeacao de juizes titulares para a fun-
cao eleitoral, se afigurando ilegitimida-
de manifesta, com ofensa ao principio
do juizo natural eleitoral.

A Associacao Juizes para a Demo-
cracia opoe-se a todo processo de es-
colha de juizes capaz de reduzir a in-
dependéncia judicial e propiciar favo-
recimentos.

A corrupgao eleitoral, por sua diver-
sas formas de manifestacbes, como o
abuso do poder politico ou econdmico,
o falseamento do voto, real ou nao,
macula o processo eleitoral brasileiro.
Da mesma forma, a irregularidade no
processo de escolha dos Juizes Eleito-
rais, pode indicar beneficiamentos e
corrupgao eleitoral e, portanto , vicia a
legitimidade do processo democratico.

O apadrinhamento na escolha dos
juizes eleitorais, a que Victor Nunes Leal

chamou de “filhotismo”, pode formar
rede de interesses e impedir a regula-
ridade do funcionamento das institui-
¢oes eleitorais, responsaveis pelo mo-
delo representativo, bem como sujei-
tar os mecanismos utilizados para afe-
ricao da vontade popular a suspeigoes,
tornando ilegitimos os resultados pro-
clamados.

Somente Juizes escolhidos sem injun-
¢oes capazes de lhes retirar a autono-
mia, atuando com independéncia fun-
cional e descomprometidos com quem
os haja escolhido, podem promover jul-
gamentos em prol da democracia, ser
capazes de legitimar o mandato dos
eleitos, assegurar o Estado de Direito e
o sistema representativo e a ampliacao
do sistema participativo.

A Associacao Juizes para a Demo-
cracia repudia a escolha de juizes elei-
torais, em desacordo com as resolucoes
do TSE, que concretizam o sentido da
independéncia judicial, da impessoali-
dade, igualdade e moralidade esculpi-
dos na Constituicao Cidada.

Junho/2006

Juizes para a Democracia en-

caminhou oficio aos deputados
federais manifestando-se contra a
aprovagao do projeto de lei que re-
duz direitos trabalhistas.

Registrou sua preocupagao quanto
a aprovacao do Projeto de Lei Com-
plementar 123/2004, particularmen-
te quanto ao seu apenso, de n°® 210/
2004, de iniciativa do Poder Execu-
tivo, que a pretexto de conferir es-
pecial tratamento a micro e peque-
nas empresas, tornou-se instrumento
de uma reforma trabalhista que re-
sulta em precarizacao de direitos dos
trabalhadores.

Nao desconhece a AJD arelevan-
cia das pequenas e micro empresas
na conformacao da economia brasi-
leira, reconhecendo também a neces-
sidade de incremento de medidas que
visem sua estimulacdo; no entanto,

E m agosto corrente a Associacao

Juizes para a Democracia
contra reducao de direitos trabalhistas

considera que isso ndo se pode fazer
mediante aredugao ou flexibilizacdo de
direitos dos trabalhadores, como faz o
referido projeto, que tem caracteristicas
tipicamente neoliberais, pois procura
fomentar o desenvolvimento empresa-
rial a custa da precarizacao de direitos
dos trabalhadores.

Ao reduzir o percentual de recolhi-
mento ao FGTS, de 8% para 0,5%, cria
uma franca situagcao de desigualdade de
tratamento aos trabalhadores dessas ins-
tituicdes, com relagdo aos seus similares
de outras empresas. Ofende literalmen-
te o disposto no art. 468, da CLT, pois
consagra a possibilidade de uma altera-
¢ao contratual prejudicial ao trabalhador.
No mais, ao dispensar o referido projeto
o cumprimento de obrigacoes trabalhis-
tas acessoérias, como assinala no seu art.
13, VI, da margem ao desrespeito indis-
criminado de regras fundamentais, varias
delas relacionadas com direitos funda-

mentais do trabalhador, como as que
se referem ao meio ambiente de tra-
balho.

De outra parte, o principal fun-
damento dessas reformas, segundo
as motivacoes do projeto, é a pre-
tensa redugdo da informalidade na
prestacao de servigcos, mas nos pre-
ocupa o fato de que outras expe-
riéncias similares recentemente
verificadas, com a mesma finali-
dade, tiveram justamente o efeito
inverso aquele por elas pretendi-
do, e resultaram em prejuizo aos
trabalhadores com contratos em
vigor ou que foram contratados pos-
teriormente.

Por tais motivos, esperamos que
seja rejeitada a proposta legislativa,
no que toca a flexibilizacao dos di-
reitos trabalhistas, como medida de
preservagao da dignidade dos traba-
Ihadores.
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movimenios Sociais

O Estado e os movimentos sociais

sociedade brasileira esta vi-

vendo um periodo muito espe-

cial na sua historia recente. Ti-
vemos um modelo de desenvolvi-
mento da industrializacao dependen-
te ou desenvolvimentismo nacional
que organizou a producao e o Estado
brasileiro num longo periodo de
1930 a 1980. Aquele modelo entrou
em crise. As classes dominantes, te-
merosas de perderem seus privilégi-
0s, se unificaram, se rearticularam e
a partir das eleicoes de 1990, passa-
ram a adotar politicas econémicas e
sociais neoliberais. O neoliberalismo
é apenas uma forma de apresentar a
ideologia dos ricos e em termos eco-
ndémicos trata-se da subordinacao de
toda economia brasileira aos interes-
ses do capital internacional, agora em
sua fase financeira. Do ponto de vista
dos interesses da nagdo, representou
o abandono das elites brasileiras em
proporem um projeto de desenvolvi-
mento nacional.

O neoliberalismo
em termos politicos
€ a re-colonizacao

do Brasil.

O neoliberalismo em termos poli-
ticos é a recolonizacdo do Brasil.
Com as politicas econdmicas neoli-
berais, o centro do processo de acu-
mulagdo de riquezas deixa de ser a
industria, a agricultura, para ser o ca-
pital financeiro, os bancos. Nesse
novo modelo de acumulagéo, a clas-
se dominante imp6ds mudancas fun-
damentais no comportamento e no
papel do Estado brasileiro.

No modelo anterior, o Estado tinha
um papel ativo nos investimentos
produtivos, na infra-estrutura basica e
na garantia de servicos publicos para
a maioria da populacdo. Agora, em
termos econdmicos, o Estado privati-
zou todos os investimentos publicos,
das ex-empresas estatais lucrativas, e
entregou a infra-estrutura para a ini-
ciativa privada através do modelo
PPs. E mais para além, cabe agora ao
Estado garantir o processo de acumu-
lagdo do sistema financeiro, garantin-
do as mais altas taxas de juros e sua
transferéncia através do orcamento
publico para os bancos. Assim, cerca
de 30% de toda receita federal reco-
Ihida em impostos de toda populacao

¢ transferida para o sistema financei-
ro no pagamento de juros dos titulos
publicos. Enquanto isso todos os ser-
vicos publicos de educacao, satde,
transporte publico, e infra-estrutura
se degradam.

O sistema sabe que esse modelo
concentra cada vez mais riqueza e
renda e, portanto, gera cada vez mais
pobres. E pobres excluidos de servi-
cos publicos. Excluidos do emprego.
Excluidos da mobilidade social.

Para complementar a férmula ma-
gica, as classes dominantes subalter-
nas ao capital internacional impoe
agora ao Estado outras prioridades e
fungdes politicas.

De um lado, cabe ao Estado, aten-
der as camadas mais pobres, com
programas de compensacao social,
como uma espécie de amortizaciao
das provaveis revoltas sociais. Daf os
programas de bolsa-familia, bolsa-es-
cola, bolsa gas, vale transporte, vale
refeicao e tantos programas secunda-
rios, que nao alteram a renda das pes-
soas e muito menos permitem ascen-
sdo social. Sdo apenas paliativos para
que ndo se tornem miseraveis.

De outro lado, o papel do Estado é
aumentar a repressao social. Repres-
sdo aos pobres. O Estado brasileiro é
cada vez mais repressor e controlador
dos pobres em geral. Coitado do bra-
sileiro que for pobre, jovem, mulato
ou negro. E alvo permanente da poli-
cia, por qualquer motivo. J4 os pobres
que resolveram se organizar em mo-
vimentos sociais, como o MST, mo-
vimentos por moradia, passe livre,
etc... o Estado agird com seus servi-
cos de inteligéncia... fazendo escuta
telefénica, vigiando suas liderancas...
plantando informacoes falsas na im-
prensa, manipulando os meios de co-
municagdo sob controle monopélico
das elites. E se for necessdrio, aciona
o aparato do Poder Judiciario e da po-
licia contra eles.

Gostaria de compartilhar com vo-
cés apenas o caso do RS. Nos ultimos
quatro anos, foram assentadas na re-
forma agrédria, menos de 300 famili-
as. Ha mais de 100 mil familias de
pobres no campo. Foram construidas
diversas hidrelétricas. Nenhuma fa-
milia que perdeu sua terra teve ga-
rantido o direito de reassentamento.
Ja as empresas transnacionais da ce-
lulose compraram mais de 200 mil
hectares, para plantar o monocultivo
do eucalipto, que agride o meio am-
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biente, ndo gera trabalho e concentra
ainda mais a propriedade da terra. Os
pequenos agricultores nunca foram
tao explorados pelas empresas do
leite, do fumo e da soja. Qual foi a
solucao para os problemas sociais da-
das pelo estado neoliberal? Ha hoje
no estado democrético e “progressis-
ta” do RS nada menos do que 1513
liderancas de movimentos sociais ru-
rais e urbanos, sendo processadas.
Processadas porque lideram movi-
mentos de resisténcia contra essa su-
per-exploracao. Nunca na histéria do
Rio Grande do Sul tivemos tamanha
repressao, nem nos famigerados anos
daditadura.

O Estado brasileiro
€ cada vez mais

repressor e controlador
dos pobres em geral... .

E se for necessdrio,

aciona o aparato do

Poder Judicidrio e da

policia contra eles.

Nés esperamos que os operadores
do direito tenham consciéncia do
momento histérico que estamos vi-
vendo e a manipulagao que as elites
estao fazendo do Estado, de todos os
seus poderes, para impedir que os
pobres lutem por seus direitos.

De nossa parte, s6 temos um ca-
minho, seguir conscientizando os po-
bres e organizando-os para que lu-
tem por seus direitos, que estao con-
solidados na Constituicao Brasileira,
mas que sao sistematicamente igno-
rados pelas elites, avidas apenas em
aumentar suas taxas de lucro.

Se ndo houver mudancas no mo-
delo econdmico e nas prioridades do
Estado, seguiremos tendo uma socie-
dade cada vez mais desigual, injusta
e violenta. Aonde uma minoria, cada
vez mais minoria, se locupleta com
lucros fantédsticos no sistema finan-
ceiro, e a ampla maioria da popula-
¢ao, ja estimada em 25% de desem-
pregados, ndo tem o direito nem ao
trabalho, condicao primeira da cida-
dania.

Joao Pedro Stedile
Membro do MST e da Via Campesina Brasil
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eleicoes

Pela “refundacao” do Legidativo

om as campanhas a Presidente da

Republica e a Governadores to-

mando as ruas e os meios de co-
municacao, os eleitores comecam a de-
cidir em quem votar. Havera os que de-
cidirao votar nulo, para demonstrar in-
satisfacdo. Mas a cada nivel um dos can-
didatos sera eleito, e pronto. Nés os te-
remos por quatro anos.

Mas vamos eleger também Deputa-
dos Federais, Estaduais e Senadores.
Neste caso o desejo de votar nulo tal-
vez seja maior. Os nossos Parlamen-
tos estao desacreditados. Os candida-
tos tentardo ganhar nossa confianca.
Mas é possivel ter parlamentos sem
“sanguessugas”, “mensaloes”, “caixa
dois”, “pizzas” da impunidade? Muito
pouca gente acredita nisso. Para que
entdo se dar ao trabalho de escolher
entre tantos candidatos?

O problema é que a eleicao para o
Legislativo deveria ser a principal. A
tendéncia, no Brasil, é deixa-la enco-
berta pelas campanhas para os Execu-
tivos. Mas numa democracia s6 o Le-
gislativo pode representar toda a so-
ciedade. Por isso mesmo é ele que le-
gisla, para todos. Presidente, Governa-
dor, Prefeito ndo podem fazer nada sem
autorizacao legal. A tal de “governa-
bilidade” estd em suas maos. E a ele
cabe, ainda, fiscalizar o Executivo. Por
essas razoes procuram sempre “compra-
lo”. E nos cidadaos também depende-
mos dele, para a definicio de nossos
direitos e deveres.

A melhor opcao, portanto, nao é rea-
gir a vergonheira votando nulo para
Deputados e Senadores. Temos neces-
sidade de uma profunda renovacao das
motivacoes e praticas na atividade po-
litica. O minimo a fazer é nao deixar
que sejam reeleitos os que ja mostra-
ram o que sao. Mas ¢ preciso muito mais.
E preciso “refundar” o Legislativo.

Ha quem sonhe com 2007 como o
ano da Reforma Politica. Mas estamos
presos numa armadilha. Quem teria que
aprovar novas leis e emendas constitu-
cionais é o mesmo Poder Legislativo
que hoje nos escandaliza... Em 2005,
apesar de toda a indignagao popular, o
Congresso s6 aprovou mudangas cosmé-
ticas na legislacao eleitoral.

Pressionar para conseguir tais mu-
dancas, como cidadaos, tem uma efi-
cécia limitada. O cidadao comum tem
que “ganhar a vida”. Manifestacbes de
rua podem até “derrubar” leis e diri-
gentes. Mas a “pressao popular” sé é
possivel em torno de objetivos pontu-
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ais, com duracao limitada. E quem esta
dentro do “mundo da politica” pode
dedicar todo o seu tempo para resistir,
impondo seu ritmo e sua agenda a par-
ticipacao da sociedade... E até remu-
nerado para fazé-lo. A ampla “reforma
politica” de que precisamos exige uma
continuidade que esta fora do alcance
da acao cidada.

Quaisquer novas leis que obtenha-
mos, por outro lado, sempre deixarao
brechas. E na cultura de nosso pais do
“levar vantagem” e do orgulho da es-
perteza ndo faltam operadores com com-
peténcia para encontrar essas brechas e
burlar as regras. Contando com o espi-
rito de corpo dos denunciados para neu-
tralizar excessos de zelo...

“Uma efetiva
refundacdo’ do
Legislativo seria
estratégica para
construir uma
cultura de
responsabilidade
ética no mundo
da politica”

S6 nos resta tentar mudar a légica:
criar uma dindmica de “refundacao”
do Legislativo que venha de dentro
para fora desse Poder. Precisamos par-
lamentares comprometidos com a
mudanca antes de serem eleitos, e que
assumam esse CoOmpromisso cComo um
imperativo ético, sem precisar de pres-
soes externas.

Uma efetiva “refundagao” do Legis-
lativo seria estratégica para construir
uma cultura de responsabilidade ética
no mundo da politica. Influenciaria tan-
to os demais Poderes como os partidos,
todos também necessitados de renova-
¢do. A propria sociedade seria alcanca-
da, pelo exemplo que vem de cima.

Mas cabera aos eleitores eleger es-
ses parlamentares. Como entao identi-
fica-los, entre tantos candidatos?

Uma solucao poderia ser um “selo
de responsabilidade ética”, indicando
os candidatos, de quaisquer partidos,
dispostos a atuar dessa forma. O “selo”
seria dado a quem assinasse uma Car-
ta-compromisso e seus nomes seriam
amplamente divulgados. A Carta espe-

cificaria os comportamentos necessa-
rios para iniciar um tal processo de re-
novacgao. Digo comportamentos e ndao
temas de luta social, porque estes dis-
tinguem os partidos entre si, e isto
corresponde a um segundo critério de
escolha para os eleitores. Nosso pro-
blema agora é o dos comportamen-
tos éticos.

No atual descrédito dos nossos “po-
liticos”, a primeira reacao frente a esta
proposta €, obviamente, dizer que to-
dos assinarao o compromisso... Sobram
razdes para esperar que isso ocorra. Ha
até quem os assine em cartorio... Quem
garantird que o cumpram?

A solugdo teria que ser dupla: de um
lado a Carta deveria conter itens exi-
gentes, que “assustassem” os oportunis-
tas; de outro lado, seria necessario que
depois, dentro do Legislativo, os que
tivessem assinado o compromisso “pra
valer” se articulassem em aliangas pu-
blicas e explicitas.

Quanto aos itens da Carta, talvez
nao possamos ser muito radicais... Mas
porque ndo adotar, por exemplo, a
regra de nao se candidatar ao Legisla-
tivo por mais de dois mandatos con-
secutivos ou trés intermitentes? Isto
valorizaria a “representacao”, comba-
tendo a “profissionalizacdo” da ativi-
dade politica eletiva, que a torna uma
carreira ou um meio de vida. Outra
regra possivel: nao interromper man-
datos para se candidatar a outros car-
gos ou exercer funcdes em Executi-
vos. Mas todos sabemos quanta coisa
poderia ser incluida nessa Carta.

Dentro do Legislativo, as aliancas,
naturalmente suprapartidérias, seriam
fundamentais tanto para assegurar um
apoio mutuo como para um imprescin-
divel “controle interno”. Sem isso os
“novos” parlamentares serao rapida-
mente isolados pelos demais, como
“Quixotes”, sem forga para construir
uma nova cultura politica.

As organizacoes, cidadaos e candi-
datos que considerassem esta proposta
viavel poderiam tentar elaborar uma
Carta-Compromisso desse tipo.Talvez
um tal processo reavive a esperanca de
uma democracia representativa que fun-
cione um pouco melhor, com capaci-
dade para estimular o crescimento e a
eficacia dos mecanismos de controle
social e de democracia direta de que
ela precisa para sobreviver.

Chico Whitaker
Membro da Comisséo Brasileira Justica e Paz
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Fim das utopias?

& colocagoes falsas que, de tanto

repetidas, sdao absorvidas, até in-

conscientemente, como verdadei-
ras.

Uma dessas colocagoes equivocadas
é, a meu ver, a de que teriamos chega-
do, no mundo, nesta época em que vi-
vemos, ao fim das utopias.

Em defesa da tese de que as utopias
acabaram varios argumentos sao apresen-
tados: a) a Unido Soviética ruiu, o Soci-
alismo é coisa do passado; b) a ineficién-
cia da maquina publica é evidente, avan-
¢am as privatizacbes, a economia de
mercado triunfou; c) Jesus casou com
Maria Madalena e teve um filho, a Fé
Crista naufragou; d) a competicao é o
caminho do progresso, sé o materialis-
mo pode libertar o homem dos mitos que
o aprisionam; e) a felicidade de um povo
mede-se pelos seus niveis de consumo.

Essas mentiras, afirmadas em vdrias
linguas, difundidas por sofisticados apa-
relhos de dominagao social, acabam por
se tornar dogmas.

A utopia, no seu sentido filoséfico
e politico, ndo é um sonho, uma qui-
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mera, conforme o sentido que as ve-
zes é atribuido a esta palavra.

O termo “utopia”, em grego, signifi-
ca “que nao existe em nenhum lugar”,
ou tentando explicar com outros vocabu-
los o conceito que a velha Grécia nos
legou. A utopia é a representacao daqui-
lo que nao existe ainda, mas que podera
existir se lutarmos por sua concretizagao.

A utopia é assim um “projeto de fu-
turo”. A utopia quer construir um mun-
do diferente deste que ai esta.

Sempre foi a utopia que moveu a
Histéria. Todos os grandes avancos da
Humanidade nasceram da utopia.

Tomdas Morus, Campanella, Marx,
Teilhard de Chardin, Kierkegaard, Gabriel
Marcel, Ernest Bloch, Roger Geraudy,
Martin Luther King, Che Guevara, Hélder
Camara foram alguns dos grandes
utopistas que alimentaram a caminhada
dos homens na busca de uma existéncia
compativel com sua suprema dignidade.

Foi o pensamento utdpico que levou
Frei Caneca a morte: sonhador de um
mundo igual para todos. Foi nutrido de
sua seiva que Oswald de Andrade de-
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fendeu o poder revoluciondrio da ima-
ginacdo. Foi com base nele que Nie-
meyer pds em arquitetura o seu projeto
de uma cidade humana, projeto aniqui-
lado pelas estruturas envolventes, pois
é impossivel uma cidade humana den-
tro de uma sociedade fundada no lucro,
na discriminacgao, na desigualdade.

Dizer que a utopia morreu é assinar
carta de abdicacao a face das forcas po-
derosas que comandam este mundo.

A utopia estd viva. E preciso alimenta-
la com a nossa Fé, em todos os espagos
sociais onde possamos atuar. O desafio
nao é apenas construir a utopia na orga-
nizagdo do mundo, mas construir tam-
bém a utopia em nosso pais, em nosso
Estado, em nosso municipio, em nosso
bairro, em nosso local de trabalho. Cons-
truir a utopia com a nossa agao, a nossa
palavra, o nosso testemunho. Compreen-
der que a edificacao da utopia nao é obra
de uma s6 geracao. Temos de fazer o
que cabe ao nosso tempo e transmitir o
bastao aos que venham depois de nos.

Joao Baptista Herkenhoff
Membro da AJD

Editora SARAIVA

R[PRESEHI'!,GO COMERCIAL
E DISTRIBUICAO
Coord. J. Hamilton Bueno e
Sandro 6. Martins
12 edicdo, 632 p.

Crimes de Transito
Domdsio de Jesus - 6° edicio, 264 p.

Rr$ 59,00

Probidade Administrativa
Wallace Paiva Martins Filho - 37 edicdo, 534 p.
Rr$ 79,00

11



JUIZES PARA A
DEMOCRACIA

ministério piblico e investigacao

Poderes Investigatorios
e os Direitos Fundamentais

falta legitimidade ao Ministério

Publico para a investigacao crimi-
nal. A agao proposta com este suporte
investigatorio esta fadada ao insucesso
e com consequiéncias danosas ao com-
bate a corrupcao.

No ano retrasado o tema veio a tona
novamente e o entao Presidente da Cor-
te, ministro Nelson Jobim, ao relatar
um processo que teve decisao unani-
me, registrou que nao havia novidade
sobre a matéria e que o Ministério PU-
blico nao tinha legitimidade para rea-
lizar diretamente as investigagoes.
Destacou que na Assembléia Consti-
tuinte a questao foi apresentada e re-
jeitadas as emendas 945, 424, 1.025,
2.905, 20.524, 24.266 e 30.513, que
davam ao Ministério Publico a super-
visdo e a avocacao da investigacao cri-
minal. Posteriormente, deputados e se-
nadores tentaram alterar o sistema ado-
tado e apresentaram propostas de
emenda constitucional, em 1995, 1997
e 1999, todas rechacgadas.

“A finalidade do
processo penal é ser
garantidor, na medida
que delimita a
intervencdo do Estado em
relacdo ao estatuto da
liberdade dos homens”

H 4 muito tempo o STF aponta que

A Constituinte de 1988 procurou
construir um novo pais, sob as luzes do
Estado Democrético de Direito. Uma das
inovacgoes diz respeito ao papel do Mi-
nistério Pdblico. Deu amplitude subs-
tancial a Instituicdo ao incumbir-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime de-
mocrético, dos interesses sociais e in-
dividuais indisponiveis e ao dar auto-
nomia administrativa e funcional garan-
tindo a unidade, indivisibilidade e in-
dependéncia funcional.

Outra inovacgao, de grande magnitu-
de, refere-se aos Direitos e Garantias
Fundamentais, da qual também faz par-
te a reparticdo de atribuicoes do siste-
ma de administracdo de justica, que
envolve Poder Judicidrio, Ministério
Pablico, Policias, Defensoria Publica,
Advogados e Cidadaos, cada qual com
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suas atribuicoes, sem possibilidade de
invadir os espacos delineados e com a
criacao de formas de controle muito es-
pecificas.

A Constituicao Federal estabelece no
artigo 129 as nove fungoes institucio-
nais do Ministério Piblico a quem com-
pete a propositura da acdo penal e da
agao civil pablica e a promocao do in-
quérito civil, mas nao do inquérito cri-
minal; ao revés, impds restricao ao afir-
mar no inciso VIII que em matéria pe-
nal compete ao Ministério Publico re-
quisitar diligéncias investigatorias e a
instauracao de inquérito policial.

Relaciona os 6rgaos pelos quais a se-
guranca publica deve ser realizada;
atribui a policia civil e federal a apura-
cao das infragbes penais; prevé casos
de deslocamento, de caréter excepcio-
nal, de forma expressa, como nos ca-
sos das comissoes parlamentares de
inquérito e dos delitos praticados por
magistrados.

O sistema de justica penal adotado
em nossa Constituicao determina que
cabe a policia investigar, ao Ministério
Publico propor a acao penal, aos Advo-
gados e Defensores Publicos realizar a
orientacdo juridica e a defesa dos in-
vestigados e denunciados e ao Judicia-
rio garantir os direitos de todos os cida-
daos e julgar.

O imprescindivel equilibrio alme-
jado pelo Constituinte é a marca deste
sistema e qualquer alteracao nas fun-
¢oes modificard o peso dos pratos da
balanca.

Falso afirmar que o Ministério Publi-
co ndo tem instrumentos para combater
a corrupgao, pois ele atua em todos os
inquéritos, requisita as diligéncias que
entende necessdrias para apuracdo dos
fatos, pode propor medidas cautelares
judiciais penais, deve exercer o contro-
le externo da policia, como ordena a
Constituicao e fazer uso de acao de na-
tureza civil para atuacdo eficiente con-
tra a corrupcao. Logo, instrumentos es-
tao disponiveis na nossa ordem norma-
tiva, basta usa-los.

A Constituicao Federal estabeleceu
a garantia fundamental do devido pro-
cesso legal e as determinacoes das fun-
¢oes e poderes integram o nucleo desta
garantia. A finalidade do processo pe-
nal é ser instrumento garantidor, na
medida que delimita a intervencao do
Estado em relacdo ao estatuto da liber-
dade dos homens. O argumento de

cunho utilitarista no sentido de que o
interesse do Estado deve sobrepor ao
interesse individual deve ser vigorosa-
mente rejeitado.

O interesse social reside na preser-
vacao da idéia de direitos. Como en-
sina Ronald Dworkin” somente pode
haver conflito de direitos individuais
contra direitos individuais e quando
se usa a expressao de direitos no seu
sentido “forte” esta a se criar uma re-
doma. A garantia é uma limitagdo do
Estado para protecao do cidadao, cria-
se um casulo impenetravel, as garan-
tias fundamentais, que tém por base
os postulados iluministas, que nao
podem ser soterrados.

“O interesse social
reside na preservacao
da idéia de direitos”

H4, evidentemente, um jogo de in-
teresses atras de cada processo, mas nao
se pode admitir o descumprimento da
ordem constitucional. A sociedade nao
pode, sob qualquer pretexto, arcar com
o 6nus de perder direitos fundamentais,
pois este ato nada mais é que o rompi-
mento do Estado Democratico de Di-
reito sem o uso de armas. Nao ha preco
para garantia de um direito fundamen-
tal e nenhum processo pode justifica-
lo, seja ele qual for.

A sociedade almeja que o Ministé-
rio Publico esteja na luta contra a cor-
rupcao, que retira saide, educacao e
vida digna dos brasileiros. Porém es-
pera-se que faca com todas as armas
que estao na Constituicao Federal, pois
trilhando por outras vias, de forma in-
direta, fara o papel de protetor dos cor-
ruptores.

M “Os supostos ganhos resultantes do respeito
a lei sao meros ganhos utilitaristas. Nao ha-
veria sentido algum em alardear nosso res-
peito pelos direitos individuais, a menos que
isso envolvesse algum sacrificio. E, este sa-
crificio deve ser o de renunciar a quaisquer
beneficios marginais que nosso pais possa
vir a obter, caso ignore esses direitos, quan-
do eles se mostrarem inconvenientes. As-
sim, o beneficio geral nao pode ser uma boa
razao para a restricao dos direitos, mesmo
quando o beneficio em questdo for um ele-
vado respeito pela lei” (Ronald Dworkin,
Levando os Direitos a Sério, Martins Fon-
tes, 2002/296).

Kenarik Boujikian Felippe
Secretaria do Conselho Executivo da AJD
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