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editorial

Resgate da
Republica e da
Democracia

A saida para a crise bra-
sileira s6 podera ocorrer
com respeito a lei e com
o efetivo combate a fome,
a pobreza e a desigualda-
de social. A corrupgéo en-
démica deve ser enfren-
tada atingindo a todos,
sem excecao. Necessario
um modelo econémico

que crie renda e empre-
gos e que privilegie os in-
vestimentos publicos na
area social. Nao podemos
continuar a pagar 139 bi-
Ihdes com o servico da di-
vida externa e interna e
apenas 84 bilhoes nos
gastos sociais.
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género

Tribunal Penal
| nternacional: avancos
de género

O reconhecimento da violéncia de género, sua valoragao em
termos de violacao grave aos direitos humanos das mulheres e os
esforcos de sua prevencao e erradicacao sao processos recentes.
Pastili e Lorena, advogadas chilenas, analisam os avancos do Esta-
tuto de Roma, que criou o Tribunal Penal Internacional, ao re-
conhecer a violacao, a esterilizacdo e a prostituicao forcadas e a
escravidao sexual, como crimes de guerra e lesa-humanidade, e
ainda assegurou o equilibrio de homens e mulheres em posicoes
relevantes em organismos jurisdicionais.
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AJD formula representacao ao Conselho Nacional de Justica

AJD representou ao Conselho Nacional de Justica, em respeito ao principio do Juiz Natural, para cessar a livre
designacao de juizes vitalicios e a concentracao de decisoes de liminares nos vice-presidentes.
Paginas 6 e 7

Um golpe constitucional

A Constituicao de 1988 ficou a margem do pensamento Gnico ao

eleicoes na ajd

assegurar direitos, garantias e investimentos publicos, moldando um
Estado que nao é simples aparato de reproducao do mercado. Por
isso sempre gerou o inconformismo conservador. Marcio Sotelo Fe-
lippe explica como a crise politica se tornou pretexto para propostas
de revisao constitucional e de constituintes, que se traduzem em
verdadeiros golpes, pretendendo alterar o quérum fixado pelo cons-
tituinte origindrio para emendas e violando assim cldusula pétrea

implicita.
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Reforma Associacao
politica e Justica divulga Nota
eleitoral Publica

A proposito da crise do ‘men-
salao’, Joao Batista Damasceno
discute financiamento de cam-
panha e reforma politica, e ad-
verte que pouco se tem falado
de uma importante questao da
Justica Eleitoral: a escolha de
seus membros com discriciona-
riedade também contamina o
processo.

Pagina 10

A Associacdo Juizes para a
Democracia emitiu Nota Puabli-
ca pela integral apuracao das
graves dentncias de corrupcao
nas altas esferas da politica bra-
sileira. No documento, a AJD
defende a Constituicao e repu-
dia o oportunismo da tentativa
de desfigura-la por nova Cons-
tituinte.
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Tomaposse o novo
Consehode
Administracao

omou posse no dia 31 de maio, o novo Con-
T selho de Administracao da Associagao

Juizes para a Democracia. Foram eleitos:
Marcelo Semer (SP), presidente do Conselho Exe-
cutivo, Kenarik Boujikian Felippe (SP), secreta-
ria do Conselho Executivo, Carlos Eduardo Oli-
veira Dias (SP), tesoureiro do Conselho Executi-
vo, Angélica de Maria Mello de Almeida (SP),
Edimar Fernando Mendonca de Souza (MA), José
Vianna Ulisses Filho (PE) e Joao Ricardo dos San-
tos Costa (RS). Sao suplentes do Conselho de
Administragao: Ranulfo de Melo Freire (SP), José
Henrique Rodrigues Torres (SP) e Joao Batista
Damasceno (R)).

Sao objetivos da nova gestao estimular a cria-
cao de novas representacoes regionais e a reali-
zacao do | Encontro Nacional de Juizes para a
Democracia, que se dard entre os dias 1 e 3 de
dezembro préximo na cidade de Recife (PE).
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editorial

O caminhante e o caminho

editorial do Juizes para a Demo-

cracia de outubro-dezembro de

2002, apos as eleigcoes presiden-
ciais e antes da posse, homenageou a
esperanca. Sua ultima frase: “deve ter
chegado, finalmente, o tempo de mu-
dar”. Diziamos: “o compromisso do
partido que assume o poder é com o
social. Isso implica tornar realidade as
promessas constitucionais e os direi-
tos humanos, dando solidez a demo-
cracia real. E a aspiracao de dezenas
de milhoes de brasileiros excluidos.
A tarefa moral e politica desta Repu-
blica renovada é o resgate deles para
a vida humana plena e digna, me-
diante politicas pablicas que facam
jus a este nome, deixando definitiva-
mente para trds os anos em que o im-
perador mercado determinava nossos
destinos”.

Decorridos dois anos e meio, o
banquete da especulacao financeira e
da apropriagao privada de recursos pu-
blicos continuou. A mudancga que vi-
mos fez deste um dos tempos mais
sombrios da nossa Histéria. Ela con-
sistiu em dar uma nova retérica aos
restos e migalhas (o assistencialismo
do Estado) desse farto banquete e em
levar a prética da corrupcao (endémi-
ca, alids) aos niveis estarrecedores
agora desvelados.

No ano de 2004, o governo federal
gastou R$ 139 bilhdes com o servico
da divida externa e interna e R$ 84
bilhdes com Seguranca Publica, Cul-
tura, Urbanismo, Habitacdo, Sanea-
mento, Meio Ambiente, Ciéncia e
Tecnologia, Organizagao Agrdria,
Energia e Transporte'. E neste quadro
que cerca de 50 milhdes de brasileiros
chafurdam no plano da miséria absolu-
ta, vivendo, como diziamos naquele
momento, “vidas pobres, sordidas e
curtas”. Aproximadamente 7 milhoes
de criancas e adolescentes entre 5 e
17 anos sao obrigados ao trabalho e até
os 14 anos metade deles nao recebe
qualquer remuneracao. O Brasil é o
pais mais desigual da América Latina.
Dados da ONU agora publicados mos-
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tram que a renda per capita dos 10%
mais ricos da populacao é 32 vezes
maior do que a obtida pelos 40 % mais
pobres. O salario minimo é o pior da
América Latina. Em ndmeros absolu-
tos, temos um dos maiores contingen-
tes de desempregados do mundo.
Manteve-se, assim, a diretriz neoli-
beral de buscar, ao custo do agrava-
mento dessa miséria, um equilibrio fis-
cal que se traduz em fazer do Estado
mero mecanismo de pagar juros e
amortizar dividas ja ha muito pagas em
termos reais. O vilao do “equilibrio fis-
cal” nunca é essa sangria de juros. Cor-
ta-se dos investimentos publicos que
podem gerar empregos, retira-se dos
gastos sociais, tributa-se aposentados,
mutila-se a previdéncia dos servidores.
Mas os gastos com a divida (na verda-
de, o outro nome do “equilibrio fis-
cal”) sdo intocdaveis, sagrados.
Argumenta-se que outra politica le-
varia o pafs ao caos. Nao interessa aos
beneficidrios dessa politica e a seus
arautos dizer que 76% dos credores da
divida argentina aceitaram uma redu-
cdo de 75% do seu valor, reduzindo a
divida em moratéria de US$ 102 bi-
Ihoes para US$ 35 bilhoes, simulta-
neamente a retomada do crescimento
da economia. Nao interessa dizer que
o volume da divida externa hoje exis-
tente resultou grandemente da alta
unilateral das taxas de juros dos EUA
e que, sem ela, o débito ja estaria
pago ha muito'. Os juizes, sabemos
bem que nao se admite em um contra-
to cldusulas potestativas, mas nosso
povo sangra sob esse principio odioso.
O exemplo argentino importa, pois
faz cair por terra a nogao de que o qua-
dro que enfrentamos decorre da l6gica
inexoravel dos fatos. Cabe denunciar
que foi simplesmente uma escolha do
governo que assumiu, uma rendncia a
teses defendidas ha mais de 20 anos,
um “ficar de joelhos” perante os privi-
legiados de sempre, a triste trajetoria
de quem supunhamos ser Tiradentes,
como dissemos naquele editorial, e
que vimos transformar-se no cadaver

insepulto de Silvério dos Reis.

A AJD sustentou sempre, e o disse
recentemente em nota, que a politica
é indissociavel da ética. Isto nao al-
canga apenas o plano de uma honesta
e transparente administracao publica,
mas também o compromisso com po-
liticas que eliminem a desigualdade e
retirem da miséria absoluta milhoes de
compatriotas nossos. Muitos dos que
buscam sofregamente os holofotes das
CPIs também tém contas a ajustar com
a ética na Administracao Publica e
também estiveram e estdo comprome-
tidos com as perversidades das politi-
cas de exclusao social. A exigéncia
das verdadeiras consciéncias democra-
ticas neste momento nao se satisfaz
com a troca de papéis entre partidos,
revezando-se ambos entre praticas de
corrupcgao e papéis de denunciadores
enquanto assistimos bestificados tal
farsa, sabendo todos comprometidos
com o neoliberalismo e o Imperador
Mercado.

Pararesgatar a Republica e recuperar
a esperanca perdida nestes dois anos e
meio, a AJD reivindica uma agao volta-
da para dois aspectos cruciais da Demo-
cracia: o respeito a lei, de tal modo que
ninguém, qualquer que seja a sua fun-
¢ao, do mais humilde servidor ao pri-
meiro dos servidores — o presidente da
Republica — subtraia-se a ela; e que o
Estado honre sua funcao de dirigir re-
cursos publicos para os excluidos, pro-
mova o crescimento econémico, gere
empregos e restitua a sociedade o que
dela extrai para estes fins, deixando de
ser este perverso aparato de privatiza-
cao de recursos publicos. A desconfian-
ca persistird sobre todos que pronuncia-
rem a palavra “ética” sem este compro-
misso republicano.

Neste momento de angustia, lembre-
mos, para revigorar nossas almas, os
versos de Antonio Machado: “cami-
nhante, nao hd caminho. O caminho se
faz ao caminhar”.

' Dados do Boletim “Auditoria Cidada da Divi-
da”, n° 12.
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Crime

O espetaculo da repressao

Y 4

certo que o mau uso da politica a

esta transformado numa arte midia-

tica. Pesquisas de marketing regem
campanhas eleitorais, de modo que os
candidatos se especializam em dizer so-
mente o que seus eleitores querem ou-
vir, e ainda influenciam estratégias de
governo, quando nao substituem por
completo plataformas politicas histori-
camente construidas.

Nao ha espaco, contudo, em que o
avanco do espetaculo seja mais danoso
do que no Direito Penal, onde, infeliz-
mente, tem sido utilizado de forma cada
vez mais intensa.

O estabelecimento de tipos penais,
o crescente rigorismo das penas, a vul-
garizacao do processo, a espetaculariza-
cao da prisdo, tudo tem sido feito de
modo a cativar a opinidao puablica para
um conjunto de respostas pretensamen-
te vigorosas das autoridades.

O pais esta repleto de exemplos de
populismo legiferante. A Lei dos Crimes
Hediondos foi aprovada no vacuo das
imagens do sequestro de um famoso
empresario, no final de 1989, pratica-
mente em regime de urgéncia. A inclu-
sao no rol dos crimes hediondos do ho-
micidio qualificado foiresultado de uma
campanha promovida pelamidia, apdsa
morte tragica de uma atriz de novelas. A
Gltima alteracao, de discutivel propor-
cionalidade, incorporou ao nefasto di-
ploma tipos de perigo abstrato de larga
abrangéncia, logo em seguida a noticias
de adulteracao de remédios ministrados
a doentes em estado grave.

Como ja afirmava Lola Aniyar de
Castro, “a criminalizacdo se converteu
na via mais expedita para ‘solucionar’
conflitos”.

No mesmo sentido, aponta Raul Cer-
vini, que a criminalizacao é costumei-
ramente empregada como aparente so-
lucao para um problema social. “Fre-
qlientemente o legislador é obrigado a
legislar pela pressao da opinido publi-
ca, ou de certos grupos que fazem com
que ele controle um fendmeno indese-
javel, sem que disponha de meios efi-
cazes para fazé-lo ou sem que ele este-
ja disposto a enfrentar os custos dessa
acao. Sob essas circunstancias, ele pode
chegar a criminalizar essas condutas para
apaziguar a pressao da opiniao publica.”?

Para Louk Hulsman, o custo também

é explicacao para o expansionismo pe-
nal: “Quando se introduzem novas me-
didas legislativas, deve-se geralmente
indicar os meios que serdo utilizados
para financié-los. O Gnico setor em que
essa exigéncia nao se aplica é o penal.
Na medida em que as dificuldades or-
¢amentdrias se tornam mais graves, a
pressao para maior criminalizacao se
torna mais forte. Porque a criminaliza-
cao permite adiar os custos”>.

Os resultados concretos da expansao
da criminalizacao sao geralmente pifios
—a escalada das estatisticas de extorsao
mediante sequestro apds o maior apena-
mento pela Lei dos Crimes Hediondos,
descortina a situacao com exemplarida-
de. Mas os subprodutos do marketing
sao devastadores. A lei em questao ful-
minou com conceitos tradicionais do
direito penal e processual, como a indi-
vidualizacao da pena, aressocializacao
e a cautelaridade na prisao provisoria.

‘A criminalizagado se
converteu na via mais
expedita para
‘solucionar’ conflitos’.

[

Recentemente, a sociedade brasilei-
ratem tomado contato com outra dimen-
sao de respostas penais, que se tradu-
zem no agucamento deste espetaculo
darepressao. Centenas de policiais, for-
temente armados, realizam verdadeiras
operacoes de guerra, para cumprir man-
dados de busca e apreensao e prisoes
temporarias. A cobertura das acoes pela
imprensa parece ser parte integrante da
execucado da ordem, sem o que o publi-
co-espectador-eleitor nao teria acesso
aquilo que, despudoradamente, vem a
ser utilizado como élibi para demons-
trar a preocupagao do governo com o
combate a corrupcao.

Pouco importa se semanas, dias, ou
até mesmo horas depois, a prisao tem-
poréria decretada, de cautelaridade no
minimo discutivel, venha a ser revo-
gada. As oportunistas imagens da pri-
sdo, do empresario algemado, do exe-
cutivo enfurnado na traseira de uma
viatura, ja foram exibidas no noticiario
da hora do jantar.

O fulgor da acao policial deixa para
tras a preservacao da imagem, o direito
de defesa se esgarca com varejamentos
em escritérios de advocacia em busca
de possiveis documentos de seus clien-
tes, a prisdao temporaria, excecdo das
excecoes, se impde como regra.

A extensao da repressao aos delitos
ligados ao poder econdmico é comemo-
rada por muitos operadores, fatigados
com aseletividade da persecugao penal,
historicamente dirigidaaos excluidos. De
fato, nada é tao sintomatico disto do que
a manifestacao de empresérios pelo res-
gate do estado de direito, ap6s a prisao
de uma conhecida comerciante, ainda
que tenham convivido sem qualquer
constrangimento com as constantes vio-
lacoes a este mesmo estado de direito
aos moradores de favela, invadidos em
sua privacidade diuturnamente, com ou
sem mandados de busca. Mas seriao caso
de se perguntar: a distribuicao da ilega-
lidade é uma razoavel forma de aplica-
¢ao do principio da isonomia?

A idéia de que a criagdo constante de
tipos penais, o rigor maior na dimensao
das penas, a multiplicidade e exposicao
de prisoes, possa resultar no fim da im-
punidade nao passa de uma ilusao.

Na verdade, nao ha resultado a ser
alcancado, pois o efeito propagandisti-
Co se esgota em si mesmo.

Como afirma Alessandro Baratta, acer-
ca da politica como espetaculo, “as de-
cisdes sao tomadas nao tanto visando
modificar a realidade, senao tentando
modificar a imagem da realidade nos es-
pectadores: ndo procuram tanto satisfazer
as necessidades reais e a vontade politica
dos cidadaos, sendo vir ao encontro da
denominada ‘opiniao publica’.*"

! “Sistema penal e sistema social: a criminaliza-
¢do e a descriminalizacdo como fungoes de
um mesmo processo” in Revista de Direito
Penal n° 30/1980.

2 Os processos de descriminalizacao, p. 84.

3 “Descriminalizagdo”, in Revista de Direito
Penal, n® 9/1973.

4 “Fungdes instrumentais ou simbdlicas do Di-
reito Penal. Lineamentos de uma teoria do bem
juridico”, in Revista Brasileira de Ciéncias Cri-
minais, n® 5, 1994.

Marcelo Semer
presidente do Conselho Executivo da
Associagao Juizes para a Democracia

A Associacdo Juizes para a Democracia encaminhou em
28 de junho de 2005, oficio para todos os membros da
C(CJC, da Camara dos Deputados para a imediata aprova-
cao do projeto que ratifica o Protocolo Facultativo a Con-
vencao da ONU contra a Tortura, assinado pelo Brasil em
13/10/03. Aos 16/08/05, a Comissao de Constituicao e Jus-

Tortura

tica e de Cidadania da Camara dos Deputados aprovou o
parecer do relator Deputado Luiz Eduardo Greenhalgh fa-
voravel a ratificagao.

A AJD continuard a envidar esforcos, somando-se a inG-
meras entidades da sociedade civil, para a ratificacao e
implementagao desse novo instrumento.
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noa piblica

Pela apuracao das denuncias
e defesa da Constituicao

erplexa, a nagcdo assiste a um de-

senrolar de denuncias de graves

fatos que descortinam e expdem
de forma estarrecedora a corrupgao ins-
talada em altas esferas da politica bra-
sileira.

Indignada, a sociedade exige a ri-
gorosa apuragao de todas as responsa-
bilidades e a punicao dos agentes, es-
tejam eles onde estiverem, sem tibie-
za. E ndo aceitard acordos, de qualquer
espécie, para acomodar interesses po-
liticos e evitar que a investigacao se
conclua.

A Associacao Juizes para a Democra-
ciatampouco admite que se transija com

desarmamento

principios, pois a politica é indissocia-
vel da ética.

As respostas a crise se encontram den-
tro do ordenamento constitucional. O
Estado de Direito significa que ninguém
pode por-se acima da lei, cidadaos ou
governantes.

O momento de indignacgao e perple-
xidade nao pode também ser aproveita-
do como campo fértil de idéias mirabo-
lantes, que podem resultar na descons-
tituicao de conquistas democraticas se-
dimentadas na Carta de 1988.

Nao ha qualquer fundamento juridi-
co para, em razdo da crise politica, es-
crever-se uma nova Constituicdo ou mes-

mo abrir revisao da Carta, com quérum
reduzido, o que se traduziria em golpe,
atentando contra importante clausula pé-
trea da Constituicao: a forma de sua al-
teracao.

A Associacao Juizes para a Democra-
ciatambém propugna pelarealizacao de
reformas politicas, especialmente as que
insiram o povo no exercicio do poder e
possam instrumentalizar a sua soberania,
como o referendo das emendas consti-
tucionais e a valorizagdo das leis de ini-
ciativa popular.

Mas enfatizamos que toda e qualquer
mudanca constitucional deve ser feita
sem atropelar a ordem democrdtica.

‘O comeércio de armas de fogo e
municao deve ser proibido no Brasil?”

Dados da PESQUISA UNESCO - Série Debates:
Mortes matadas por armas de fogo no Brasil (Julio Jacobo Waiselfiz) revelam que:

Brasil é proporcionalmente, o se-
gundo pais com maior nimero de
mortes por arma de fogo, num
ranking de 54 paises pesquisados pela
UNESCO. S6 perde para a Venezuela.

Mesmo sem estar em guerra, o Brasil
é o pais onde ha mais morte por
arma de fogo (ONU/1999).

O fator surpresa e familiaridade
do agressor no dia-a-dia com a arma
sao elementos de desvantagem para
a vitima (Fonte: IBCCRIM n° 132
—nov/2003).

Levantamento feito pela Clini-
ca de Lesao Medular da AACD -
Associacao de Assisténcia a Crian-
ca Deficiente, aponta que 43,5%
de seus pacientes sofreram lesoes
medulares traumdticas em razao de
acidentes por armas de fogo. O le-
vantamento também mostra que,
deste universo, 83,5% dos pacien-
tes sdo do sexo masculino (10,2%
a mais que a ultima estatistica), e
68,3% estao paraplégicos.

No Estado de Sao Paulo, em 5
anos, cerca de 77 mil armas registradas
foram roubadas, conforme nameros da
divisao de Produtos Controlados da Po-
licia Civil. No Rio de Janeiro, segundo

DIG

a Policia Civil do Estado, a cada 5 ho-
ras, uma arma legal é roubada. Esses sao
dados oficiais, nao incluindo as estima-
tivas dos casos nao notificados. Pode-se
imaginar portanto, como o mercado ile-
gal se serve literalmente das armas a

A VIDA

VAMOS ACABAR COM O COMERCIO DE ARMAS

disposicao da sociedade civil. (Fonte:
IBCCRIM n° 132 — nov/2003).

No Rio de Janeiro, no més de margo
de 1998, de 164 ocorréncias com viti-

mas fatais, em 35% dos casos havia re-
lacionamento anterior entre autor e vi-
tima (ISER).

Pesquisarealizada pelo ISER em 1999
revela que, de 73 % das armas apreendi-
das pela policia do Rio de Janeiro sao de
fabricagdo nacional, e mais de 80%
de calibre permitido, e namaioria das
vezes, trata-se do revolver 38 fabrica-
do pela Taurus. Essas armas entraram
no mercado de maneira legal, e mi-
graram para o mercado ilegal de acor-
do comaDivisao de Produtos Contro-
lados da Policia Civil de Sao Paulo,
em média, 11 mil armas em todo o
Estado sdo roubadas de pessoas sem
histérico criminal, ou de agentes de
seguranca privada. Essas armas saem
diretamente de pessoas que as com-
prou para se de defender, e abaste-
cem a criminalidade. O trafico inter-
nacional de armas brasileiras € para o
proprio Brasil: entre os diversos ca-
nais de desvio de armas legais para a
criminalidade, um é especialmente
chocante. Armas de fogo fabricadas
no Brasil sao vendidas legalmente para
paises fronteiricos. De 14, sao contraban-
deadas de volta para o Brasil, abastecen-
do assim, nosso mercado negro.
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promogao

Onde esta 0 merecimento?

“Se o Unico ideal dos homens é a
busca da felicidade pessoal, por meio do
acimulo de bens materiais, a humanida-

de é uma espécie diminuida”
(Eric Hobsbawn)

¢a, urge debater as promocdes por mere-

cimento no ambito da magistratura brasi-
leira. Os juizes constituimos uma classe so-
lidria ou estamos mais preocupados com
interesses pessoais imediatos?

A solidariedade deveria imperar entre os
juizes, para fortalecer a Justica e a cidada-
nia. As mazelas do Poder Judicidrio estdao
na ordem do dia. Afligem a classe politica, a
midia e os cidaddos. Certamente afligem
muito mais os magistrados, impotentes para
atender a crescente demanda por justica.

Angustiado com o tema, a ele dediquei
minha tese de doutorado O Direito Admi-
nistrativo e o Poder Judicidrio. Nela sus-
tentei que, em nosso Pais, o Direito Publi-
co enfeixa principios dissonantes da reali-
dade. Especialmente, dela destoa a elabo-
racao teorica e legislativa do Direito Admi-
nistrativo.

Esse contexto cultural influencia a atua-
¢ao do Poder Judiciario. Os magistrados bra-
sileiros, em grande parte, ndo estao familia-
rizados com a aplicacao dos principios fun-

I nstalado o Conselho Nacional de Justi-

damentais do Direito Publico, embora se-
jam ageis no aplicar os preceitos do Direito
Privado. Tal postura prejudica a Adminis-
tracdo Publica, tornando-a vulneravel as in-
vestidas de gestores desonestos e seus cim-
plices privados. Prejudica também o cida-
dao, enfraquecido pelo arbitrio e abuso de
maus governantes.

Portanto, antes de nos acomodarmos,
porque lidamos com leis processuais obso-
letas, é preciso encontrar meios de eficién-
cia funcional, com o arsenal juridico de que
dispomos. Para tal desiderato, o Direito
Administrativo é alavanca fundamental. Par-
timos do pressuposto de que o Direito Ad-
ministrativo pode contribuir sensivelmente
para a superacao da crise judicidria.

Questao nevrdlgica diz respeito as pro-
mocoes dos magistrados. A falta de critérios
na promogao por merecimento cria o “afi-
lhadismo” entre membros de tribunais e
juizes de primeiro grau. Estes ltimos ne-
cessitam lisonjear freqientemente os primei-
ros. Ao nivel da primeira instancia, o convi-
vio entre juizes ndo é nada solidario. Verifi-
ca-se permanente porfia de vaidades pes-
soais. E a cultura da rivalidade entre poten-
ciais adversérios nas futuras promogoes.

Maquiavel, em O Principe, escreveu que
0 governante ndo precisa possuir todas as
qualidades recomendaveis a um chefe de

Estado. Basta que aparente possui-las. Os
juizes podem se tornar maquiavélicos nes-
se sentido. Mais do que em ter as qualida-
des de bom magistrado, passam a se preo-
cupar em aparentar possui-las, mediante, por
exemplo, obras e festas suntuosas, busca
de noticias elogiosas na midia e apego a
comendas e condecoragoes. Muitas vezes
a eficiente prestacao jurisdicional é aban-
donada ao largo de tanto aparato.

Eis interferéncia bastante perniciosa na
administracdo da justica. Preteridos injusta-
mente nas promogdes por merecimento,
bons magistrados véem esmorecer o entusi-
asmo com a carreira e a atividade cotidiana.
Urge, pois, o estabelecimento de critérios
objetivos para afericao da presteza e segu-
ranga no exercicio da jurisdicao e demais
pressupostos da promogao por merecimen-
to, estabelecidos pelo artigo 93, inciso II,
alinea c, da Constituicdo Federal de 1988.

E missdao imprescindivel e inadidvel do
novo 6rgao de controle da Justica brasilei-
ra. Devemos aproveitar o momento histori-
co para edificar uma magistratura solidaria
e comprometida com a cidadania.

Rogério Medeiros Garcia de Lima
Membro da AJD, Juiz de Direito em
Belo Horizonte-MG e doutor em
Direito Administrativo pela UFMG
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independéncia

Providéncias para preservar o Juiz Natural
(representacao encaminhada ao CNJ)

Exmo Sr. Dr. Ministro Nelson Jobim, Pre-
sidente do Conselho Nacional da Justica.

A Associacado Juizes para a Democracia,
entidade sem fins lucrativos e corporativos,
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia, para encaminhar a presente re-
presentacao ao Conselho Nacional de Justi-
¢a, com PEDIDO DE PROVIDENCIAS para
que seja assegurada em todas as Unidades
da Federacao a fiel aplicacao do principio
do Juiz Natural.

E finalidade estatutdria da Associacdo
Juizes para a Democracia o respeito absolu-
to e incondicional aos valores préprios do
Estado Democrético de Direito e a defesa da
independéncia do Poder Judicidrio, nao so
perante os demais poderes como também
perante grupos de qualquer natureza, inter-
nos e externos a Magistratura.

O principio do Juiz Natural assegura a im-
parcialidade da decisao, com juiz determina-
do por lei que antecede ao conflito. E instru-
mento de garantia da independéncia do juiz
— a livre designacao de magistrados man-
tém uma légica que favorece a hierarquia e
a submissao e esvazia o contetido da inamo-
vibilidade, que, mais do que simples prerro-
gativa do magistrado, é garantia do cidadao.

Como varias praticas ofensivas ao princi-
pio do Juiz Natural ainda permanecem em
nossos tribunais, mesmo apos a edicao da
Emenda Constitucional n® 45/04, resolvemos
oficiar a este 6rgao de controle que detém,
entre suas competéncias, a atribuicao de zelar
pela autonomia do poder Judicidrio e pelo
cumprimento das normas do estatuto da
Magistratura, expedindo atos regulamenta-
res ou determinando providéncias (art. 103-
B, §4°, inciso I, CF).

Observamos, em especial, duas condu-
tas que violam frontalmente o principio do
Juiz Natural, ainda recorrentes em nossos
Tribunais:

a-) a existéncia em diversas unidades da
Federacao, v.g. Sao Paulo, Pernambuco e
Cear4, cargos de Juizes Substitutos ou Auxi-
liares de entrancia final ou especial, vitali-
cios, sob o regime de livre designacdo da
Presidéncia dos Tribunais;

b-) a existéncia de normas regimentais de
concentracao de decisdes em matéria limi-
nar em membros da direcao do Poder Judi-
ciario, como ocorre em Sao Paulo, em rela-
¢ao a apreciacao de medidas urgentes em
processos origindrios, como Habeas Corpus
e Mandados de Seguranca.

Como se demonstrard adiante, nas duas
hipoteses esta sendo malferido o principio
do Juiz Natural, razao pela qual o reclamo
para que providéncias sejam expedidas por
esta Corte para que as violacdes cessem, pre-
servando-se as normas constitucionais e dis-
positivos da Lei Orgéanica da Magistratura.

I - Os Juizes Auxiliares/Substitutos

nas entrancias finais.

Depreende-se o principio do juiz natu-
ral das garantias constitucionais, inseridas
no art. 5°, da CF, segundo as quais: a-)
ninguém sera processado nem sentencia-
do senao pela autoridade competente (art.
59, 111); b-) ndo haverd juizo ou tribunal de
excegao (5°, XXXVII). Articula-se, o prin-
cipio, diretamente, com os predicados
que moldam a independéncia do magis-

trado, notadamente a inamovibilidade.

Consoante o magistério de Ada Pellegrini
Grinover, a garantia do Juiz Natural desdo-
bra-se em trés conceitos: a-) s6 sao 6rgaos
jurisdicionais os instituidos pela Constitui-
¢ao; b-) ninguém pode ser julgado por érgao
constituido apos a ocorréncia do fato; c-)
entre os juizes pré-constituidos vigora uma
ordem taxativa de competéncias que exclui
qualquer alternativa deferida a discriciona-
riedade de quem quer que seja.

A Constituicao Federal de 1988 nao pre-
vé mais a figura de juizes de jurisdicao plena
com exclusiva funcao de substituicao e au-
xilio, como fazia a Constituicao de 1967 e
outras que a antecederam.

Em relacdo a Justica Federal dispunha o
artigo 118 da CF de 1967:

“Art 118 - Os Juizes Federais serdo no-
meados pelo Presidente da Republica, den-
tre brasileiros, maiores de trinta anos, de cul-
tura e idoneidade moral, mediante concur-
so de titulos e provas, organizado pelo Tri-
bunal Federal de Recursos, conforme a res-
pectiva jurisdicao.

§ 2°- A lei fixard o numero de Juizes de
cada Secao e regulard o provimento dos car-
gos de Juizes substitutos, serventudrios e
funciondrios da Justica.”

Posteriormente, a EC 7 deu nova redacao
a matéria ao dispor no artigo 123 e seu § 2°:

“Artigo 123. Os juizes federais serdo no-
meados pelo presidente da Republica, es-
colhidos, sempre que possivel, em lista tri-
plice, organizada pelo Tribunal Federal de
Recursos”.

“§ 2°. A lei podera atribuir a juizes fede-
rais exclusivamente fungées de substituicao,
em uma ou mais secées judicidrias e, ainda,
as de auxilio a juizes titulares de varas, quan-
do nao se encontrarem no exercicio de subs-
tituicao”.

No ambito da Justica Estadual a Carta Po-
litica de 1967 previa a figura do juiz de juris-
dicao temporaria cuja atribuicao, dentre ou-
tras, era substituir os juizes de direito.

“Art 136 - Os Estados organizardo a sua
Justica, observados os arts. 108 a 112 desta
Constituicao e os dispositivos seguintes:

§ 1° - A lei podera criar, mediante pro-
posta do Tribunal de Justica:

b) Juizes togados com investidura limita-
da no tempo, os quais terdao competéncia
para julgamento de causas de pequeno va-
lor e poderao substituir Juizes vitalicios;

¢) Justica de Paz tempordria, competente
para habilitacao e celebracao de casamen-
tos e outros atos previstos em lei e com atri-
buicao judicidria de substituicao, exceto para
julgamentos finais ou irrecorriveis.”

No mesmo sentido também havia previ-
sao na Lei Organica da Magistratura Nacio-
nal, datada de 1975.

“Art. 17 - Os Juizes de Direito, onde ndo
houver Juizes substitutos, e estes, onde os
houver, serao nomeados mediante concur-
so publico de provas e titulos.

§ 4° - Poderdo os Estados instituir, me-
diante proposta do respectivo Tribunal de
Justica, ou 6rgao especial, Juizes togados,
com investidura limitada no tempo e com-
peténcia para o julgamento de causas de
pequeno valor e crimes a que ndo seja comi-
nada pena de reclusdo, bem como para a
substituicao dos Juizes vitalicios.

§ 5° - Podem, ainda, os Estados criar Jus-
tica de Paz tempordria, competente para o
processo de habilitacdo e celebracao de ca-
samento.”

Atualmente, porém, nao mais existe no
seio da magistratura estadual ou federal juiz
com exclusiva funcao de substituicao ou de
jurisdicao limitada.

Os magistrados gozam da garantia da ina-
movibilidade, ndo existindo no texto Constitui-
¢ao Federal e na Lei Organica da Magistratura
Nacional qualquer distincao entre juiz titular e
juiz com funcao de substituicao, até porque,
ambos tém jurisdicao plena, nao havendo ra-
730 axiolégica para tal desigualdade.

Consoante ensinamento de Castro Nunes:

“A inamovibilidade abrange, na concei-
tuacdo doutrindria do instituto, o grau e a
sede, isto é, o direito de ndo ser destituido (a
que chamamos vitaliciedade) e o de nao ser
transferido ou removido (inamovibilidade,
na linguagem do nosso direito positivo).

Ainamovibilidade se define, pois, em nosso
direito pela conservacdo na sede do juizo.
‘Consiste’, disse o Supremo Tribunal, ‘no
direito de ser conservado na comarca, sec-
¢ao ou térmo - sede do juizo — salvo promo-
¢do ou permuta a ‘que anuir o juiz’ (acérdao
de 26 de julho de 1938, Apel. Civeln°6.204)".

Os juizes s6 podem ser movidos por von-
tade propria ou por interesse publico, hipo-
tese ultima em que ha a necessidade da pra-
tica de um ato de indisciplina ou ilicito do
removido; do contrario, nao pode o juiz titu-
lar ou substituto ser sacado da conducgao de
nenhuma unidade judicidria.

A figura do juiz substituto referida no inci-
so | do art. 93 da CF/88 diz respeito ao juiz
que ainda se encontra em estagio probato-
rio, juiz vitaliciando.

Decorrido o biénio do efetivo exercicio o
magistrado adquire todas as garantias: vitali-
ciedade, irredutibilidade de vencimentos e
inamovibilidade, independentemente de ser
titular de uma vara ou juiz com fungao de
substituicao.

A despeito da disciplina constitucional,
remanesce em nosso ordenamento praticas
que violam a inamovibilidade dos juizes vi-
talicios e, por conseqiiéncia, o principio do
juiz natural.

E o que ocorre em diversos Estados,
como os de Sdo Paulo, Pernambuco e Cea-
ra, com a livre designacao de magistrados
nas Capitais.

A livre designacao de juizes vitalicios, que
jaincorporam funcoes de juiz titular, por dis-
posicao da Presidéncia do Tribunal de Justi-
¢a ou de juizes diretores de circunscricao,
viola frontalmente o principio do Juiz Natu-
ral. Por intermédio do sistema de substitui-
¢oes por livre designacao, é possivel deslo-
car-se juiz em razao de um ato administrati-
vo, mesmo durante a relacao processual.

O cumprimento do principio do Juiz Natu-
ral exige que os casos sejam distribuidos nor-
malmente a juizes fixados na jurisdicao daque-
la vara por critérios legais de acesso, com a
garantia constitucional de inamovibilidade. O
jurisdicionado sabe, de antemao, que goza de
um juiz natural para dirimir seu conflito e que
esse juiz ndo sera compulsoriamente afasta-
do, sendo por regras expressas em lei.

Pela Lei Organica da Magistratura, a re-
mocao compulsoria de magistrado é puni-
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¢do, dependente de processo administrati-
vo e decisao motivada, tomada pelo quo-
rum de 2/3. A designacao administrativa per-
mite o afastamento da inamovibilidade do
juiz por singela publicacao, desmotivada e
sem processo.

Nao ha garantia alguma ao cidadao de
que o juiz de seu processo, nesse sistema de
livre designacao por autoridade administra-
tiva, nao seja retirado do processo durante o
julgamento ou até mesmo em razao dele,
como ja ocorreu por inimeras vezes. De
outra parte, nao ha garantias ao juiz para
que possa exercer de forma livre, indepen-
dente e imparcial a jurisdicao, se depende
de consentir, agradar ou se submeter a deci-
soes administrativas para permanecer na
conducao do processo.

SO estd a salvo de pressoes, para o exerci-
cio consciente e sereno de seu oficio, com
total independéncia e sem controle que nao
seja o derivado da prépria atividade recur-
sal, o juiz que ndo possa ser afastado de onde
exerce sua jurisdicao por critérios de conve-
niéncia administrativa.

O devido processo legal é uma garantia e
um direito de todos. A possibilidade da ad-
ministracao do Judiciario mover discricio-
nariamente um juiz com jurisdicao plena,
retirando-o da conducao de um acervo
processual ou designando-o para condu-
zir um outro, sem que se saiba prévia e
claramente as razoes de tal movimentacao,
implica na violacao do devido processo
legal, porque ferido foi o principio do juiz
natural em razdo da violagao ao principio
da independéncia e da imparcialidade do
juiz, como visto.

No ambito penal, os efeitos dessa flexibi-
lidade sao ainda mais graves e evidentes
porque ampliam o poder persecutério do
Estado, na medida em que dao ao adminis-
trador o Poder de retirar ou designar o juiz
para conduzir um determinado acervo pro-
cessual e, por via direta, um ou varios pro-
cessos que o integram.

Em relacao a estas consideracoes, obser-
ve-se que no Estado de Sao Paulo, existem
330 (trezentos e trinta) Juizes Auxiliares da
Capital, de livre designacao da presidéncia,
criados pelo Cédigo Judiciario do Estado, em
1969, sob a égide da legislacao constitucio-
nal anterior. Sao todos vitalicios, classifica-
dos em Terceira Entrancia, com duracao de
aproximadamente 13 anos para o proximo
degrau da carreira. Durante este periodo, sao
suscetiveis a livre designacao por ato admi-
nistrativo da Presidéncia do Tribunal de Jus-
tica. As designacoes ndo sdao motivadas nem
ha prazo fixo para que o magistrado cumpra
a designacdo, que pode se alterar entre as
centenas de cargos da Capital.

No Estado de Pernambuco, os atos da
Presidéncia do Tribunal de Justica tém por
base os §§ 2° e 3°do art. 52 da Constituicao
do Estado de Pernambuco e os art. 127 e
129 do Cédigo de Organizacao Judicidria
do Estado.

Em todos os exemplos referidos, o que se
tem € a infringéncia ao principio do Juiz Na-
tural e, mais diretamente, a regra constitucio-
nal da inamobilidade do juiz vitalicio.

Faz-se necessario, assim, que este 6rgao
de controle, formule entendimento no senti-
do de que os principios constitucionais a
respeito do Juiz Natural sejam preservados,
os predicados da magistratura (como a ina-
movibilidade) nao continuem a ser infringi-
dos, preservando-se ademais as regras ati-
nentes aos magistrados constantes da Lei Or-
ganica, para afastar dos ordenamentos esta-
duais a existéncia de juizes vitalicios de livre
designacao.

Il - A concentracao de poderes em
vice-presidentes para analise

de medidas liminares.

Também ofende o principio do Juiz Natu-
ral a delegabilidade de atribuicao jurisdicio-
nal que ocorre particularmente no Estado de
Sao Paulo, com a concentracao de poderes
nas maos de vice-presidentes para a andlise
de medidas liminares.

Como ensina Frederico Marques, por juiz
competente deve ser entendido “o érgao ju-
diciario cujo poder de julgar derive de fon-
tes constitucionais” (Juiz Natural, Enciclopé-
dia Saraiva do Direito, vol. 46, p. 447).

Nas acoes de competéncia originaria de
cada Tribunal, cabe ao Relator Sorteado,
juiz constitucionalmente competente, a
prestacao jurisdicional, devendo conhe-
cer, desde logo das questdes suscitadas.
No impedimento deste, supre-lhe a falta o
revisor ou o desembargador imediatamen-
te subsequente.

Assim, o juizo de admissibilidade do re-
curso, positivo ou negativo (exame dos requi-
sitos, pressupostos processuais e condicoes
da acao), também incumbe ao Relator Sorte-
ado, inclusive o exame da desercao e desis-
téncia do recurso e outras causas extintivas
do exercicio da via recursal. O mesmo ocorre
com as medidas urgentes e pedidos cautela-
res, matéria atinentes a apreciacao do recurso.

Segundo o regimento interno do Tribunal
de Justicado Estado de Sao Paulo, no entanto,
“Compete aos vice-presidentes do Tribunal,
conforme a partilharegimental de atribuicoes
jurisdicionais, entre outras funcoes: I- oficiar
como juizes preparadores de Mandados de
Seguranca, Habeas Corpus e outros feitos da
competéncia originaria do Tribunal, antes
da distribuicao, e solucionar incidentes sur-
gidos depois da publicacdo dos acordaos,
nesses mesmos feitos (art. 194, RITJSP).

Assim, todas as medidas urgentes sao
apreciadas pelos vice-presidentes, afastando
adecisdo do Juiz natural (o Relator Sorteado).

Antes da promulgacao da Emenda 45/
04, de notério conhecimento que os pro-
cessos nos tribunais de Sao Paulo eram re-
presados, somente sendo distribuidos apos
a apreciacdo das questdes urgentes pelos
vice-presidentes e, mais, quando atingia-se
a cota semanal atribuida a cada juiz ou de-
sembargador.

Este sistema provocou um atraso na dis-
tribuicao de quase quinhentos mil proces-
sos, como é também de conhecimento pu-
blico, sendo a situacao da segunda instan-
cia no Estado de Sao Paulo, a que motivou o
estabelecimento de norma explicita contida
na Reforma do Judicidrio, determinado a dis-
tribuicao imediata de processos.

Mesmo com a determinagao da distribui-
¢do imediata de processos, ainda permane-
ce no Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo (o tnico de segunda instancia em face
da extingcao dos antigos Tribunais de Alca-
da), a apreciacdo de medidas liminares pe-
los vice-presidentes.

Aatribuicao de funcao jurisdicional de um
para outro 6rgao é em nosso direito obstada
pelos principio do juiz natural e da indelega-
bilidade da jurisdicao. A substituicao do or-
gdo ao qual é atribuido por lei o conhecimen-
to e a decisao das causas em certa jurisdicao
€ prevista apenas para situagdes excepcio-
nais, incontornaveis, como de impedimento,
afastamento, férias e auséncias ocasionais.

Por isso a distribuicao de acoes de compe-
téncia originaria dos tribunais, como Habeas
Corpus e Mandados de Seguranca devem ser
feitas sempre ao relator, a quem incumbe,
naturalmente, decidir sobre eventual medida
liminar, requisitar informagoes e submeter o
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feito a apreciacao da turma julgadora.

A sistematica em vigor no TJ/SP, além de
discrepante da praticada pelo STF (RISTF, ar-
tigos 191, 192, 203, 263), STJ (RISTJ, artigos
201, 1V, 211, §2°, 212 e 213, §1°) e outros
tribunais, ofende aos principios constitucio-
nais acima mencionados. A substituicido do
juiz natural do caso pelo vice-presidente esta
em desacordo com direito fundamental as-
segurado pela Constituicao da Republica a
todo cidadao.

O despacho inicial nos casos menciona-
dos é frequentemente tao importante quan-
to a decisao final.

Subtrair do Juiz Natural a apreciacao de
medida liminar em Mandado de Seguranca
ou em Habeas Corpus, representa retirar do
magistrado vinculado ao processo significa-
tiva parcela de sua jurisdicao, atribuindo-a a
outro 6rgao. Nenhuma providéncia de cara-
ter pratico pode justificar a violagao do prin-
cipio do Juiz Natural, delegando-se, por mera
disposicao regimental, a outros juizes a apre-
ciacao de questdes atinentes a um processo
ja distribuido.

Asistematica, tradicional neste Estado, mas
desconhecida em outras unidades da Fede-
racao, burla o sentido da distribuicao dos
processos a totalidade dos juizes da referida
secao (Criminal, Publica ou Privado), ade-
mais de agucar uma ilegal e desmesurada
concentracao de poderes nas maos de pou-
cos juizes, esvaziando por completo o pro-
prio sentido da distribuicao dos processos.

A Associacdo Juizes para a Democracia
ja representou anteriormente ao Tribunal de
Justica para que cessasse a concentragao da
decisao de medidas urgentes junto aos vice-
presidentes, como ja havia sido anteriormen-
te pleiteado junto ao extinto Tribunal de Al-
cada Criminal. Nao ha até o momento a alte-
racao da sistemdtica, havendo decisdo ad-
ministrativa do Orgao Especial que posterga
a distribuicao imediata de processos nos ter-
mos do art. 1° da Resolugao 204/05.

Como se vé, tanto em relacao a livre de-
signacao de juizes vitalicios pela Presidén-
cia, quanto na concentragao de poderes na
apreciacao de medidas urgentes, tem-se fron-
tal violacao do Principio do Juiz Natural e a
garantia da inamovibilidade.

S6 o respeito ao principio do Juiz Natural
assegura a independéncia e imparcialidade
do juiz; nao ha, de outra parte, como preser-
var-se a independéncia do Poder Judicidrio,
malferindo a independéncia do juiz dentro
do poder.

Tendo em vista que faz parte da compe-
téncia deste E. Conselho, zelar pela autono-
mia do poder Judicidrio e pelo cumprimen-
to das normas do estatuto da Magistratura,
expedindo atos regulamentares ou deter-
minando providéncias (art. 103-B, §4°, inci-
so 1), requeremos que sejam expedidos atos
regulamentares fixando o entendimento, com
esteio nas normas constitucionais supra-re-
feridas, de que:

a-) ndo é possivel o sistema de livre desig-
nagoes a juizes vitalicios, que s6 devem ser
removidos dos cargos onde exercam sua
judicatura, pelas normas contidas da Lei
Organica da Magistratura e;

b-) ndo é possivel a concentracao de po-
der jurisdicional em maos de vice-presiden-
tes de Tribunais, subtraindo a competéncia
dos juizes naturais, inclusive para a aprecia-
¢ao de medidas urgentes nos feitos a ele dis-
tribuidos.

Sao Paulo, 20 de julho de 2005

Marcelo Semer
Presidente do Conselho Executivo da
Associacao Juizes para a Democracia
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ji nos estados

Por que estamos na AJD?

vido, ndo laga boi com embira; é des-

confiado, s6 acredita na fumaga quan-
do vé o fogo; é humilde, finge ndo saber
aquilo que sabe. Também o bom mineiro
ndo tem rompante, é gente de paz, mas se
da um boi para nio entrar numa briga, en-
trega uma boiada para nao sair dela.

E a luta da qual nao fugiremos é a da
democratizacao do Judiciario, porque como
anotou muito percucientemente Boaventu-
ra de Souza Santos nenhuma instituicao
pode lutar seriamente pela democracia se
ela prépria nao for democratica. Esta, alids,
a luta que em verdade nunca foi mesmo
levada muito a sério, porque tanto interna
quanto externamente ha muitos que se be-
neficiam desta concentragao de poderes na
cutipula do Judicidrio.

Na ordem das prioridades, poderiamos
incluir neste momento que marca a entrada
em funcionamento do CNJ, o cumprimento
das deliberagoes da Reforma do Judiciario,
especialmente no que toca a publicidade
das sessoes secretas dos tribunais e a exi-

D iz a lenda que o bom mineiro é preca-

trahalho

géncia de fundamentacao das decisoes ad-
ministrativas. S6 assim sera possivel fiscali-
zar os critérios para as promogoes e impe-
dir que continuem sendo, como em muitos
lugares, mero incentivo a submissao.

Da mesma forma, e porque os tribunais
nao parecem inclinados a querer realiza-la
por vontade propria, serd preciso cobrar a
efetivacao da eleicao da metade mais nova
do Orgao Especial, ja que o modelo pelo
qual se atribui os postos de direcao somen-
te aos mais antigos nos parece completa-
mente esgotado.

Também aplaudimos na reforma a
interiorizacao da justica, com a previsao
da instituicao de camaras regionais dos Tri-
bunais e juizos itinerantes, idéia que aqui
em Minas vem sendo defendida com mui-
ta énfase por juizes de todas as regides que
desfecharam recentemente mobilizagdo
historica e vitoriosa, enfrentando a tentati-
va do TJIMG de retroceder implementando
novo degrau na carreira para que 0 acesso
ao tribunal se desse somente pela comar-
ca da Capital.

Um ponto nevralgico que a AJD tem
compromisso de tocar é a questao das feri-
das ao principio do juiz natural, com a pro-
liferacao de cargos de juiz auxiliar e substi-
tuto, que em verdade nao gozam de nenhu-
ma garantia e tém portanto comprometida
completamente sua independéncia interna.

E do compromisso da Associacao Juizes
para a Democracia ultrapassar a mera atua-
¢ao corporativa, abarcando prioritariamen-
te em sua pauta a defesa dos valores e prin-
cipios proprios do Estado Democratico de
Direito e da dignidade da pessoa humana,
pugnando pela transformacao do Judicia-
rio em efetivo servico publico, na visao de
que como res publica que é ele ndo pode
ser amesquinhado, sendo tratado como
coisa somente de juizes.

E por tudo isto que estamos na AJD, pre-
parando o ntcleo mineiro. Penso que che-
gamos para somar, e mais que isto, para
encontrar amigos e sermos felizes.

Danilo Campos
Juiz de Direito em Minas Gerais e membro da AJD

Justica do Trabalho: competéncia ampliada.

¢cao dos Magistrados do Trabalho no

Rio Grandedo Sul, ojurista Tarso Gen-
ro apresentou certas idéias sobre inova-
¢oes que ocorriam nas relagoes de traba-
[ho. O texto que divulgou tinha o titulo de
“Crise Terminal do Velho Direito do Traba-
lho”. Alguns dos presentes, entre os quais
o signatdrio, questionou tal titulo. Efetiva-
mente, o relevante estudo tornou-se mais
conhecido pelo seu titulo do que pelo bri-
lhante contetdo.

As relevantes linhas antes referidas, no
central, com acerto, apontavam que novas
formas de relacées de trabalho estavam
por merecer a tutela do Estado. Registra-
vam que as antigas formas estavam dimi-
nuindo em nimero e importancia. Busca-
vam convencer que as “resisténcias” do
velho Direito do Trabalho, ainda que neces-
sarias, passavam a ter menores conseqiién-
cias sociais do que as novas tutelas a serem
construidas. Repetiu certo dado econémi-
co que, com algum exagero, indica que em
futuro nao distante apenas “dois por cento
da forca de trabalho serd necessdria para
manter a atividade produtiva”. Entre tantas
revistas e coletaneas, daquele ano, tal estu-
do foi incluido, trés anos apds, no livro
organizado pela AMATRA-RS, “Continuan-
do a Histéria”, Editora LTr.

Em 1998, preocupacoes semelhantes
foram expostas por Juiz do Trabalho, ex-
Presidente do Tribunal Regional do Traba-
lho da Bahia. Sua anélise sobre “A Avulsi-
vidade e o Declinio do Salariado” parte de
seu conhecimento como juiz em cidade
portudria, Salvador. Tenta trazer alguns con-
ceitos do trabalho portudrio para a elabo-
racao, nova, de que “na linha invisivel que

N o ano de 1996, em debate na Associa-

separa o trabalho subordinado do traba-
lho autébnomo, a expressa no contrato de
atividade melhor se ajusta...”, in Revista T.
e D. niimero 19, de dezembro de 1998.

A competéncia da Justica do Trabalho,
no Brasil, antes de 1988 estava definida
como aquela necessdria para resolver con-
trovérsias entre empregados e empregado-
res. Em 1988 houve apenas a substituicao
da expressao “empregados” por “trabalha-
dores”. A jurisprudéncia e mesmo a doutri-
na majoritaria ndo percebeu a profundida-
de da alteragdo. Agora, ao final de 2004,
com a reforma do Poder Judicidrio, através
da Emenda Constitucional nimero 45, a
competéncia da Justica do Trabalho est4
definida, no artigo 114, inciso I, como “as
acoées oriundas da relacao de trabalho...”.
Visivel e bem nitida estd a ampliacao da
competéncia da Justica do Trabalho. Ago-
ra, outras relacoes de trabalho, mesmo que
nao seja de emprego, terao suas controvér-
sias resolvidas nesta Justica especial.

O novo cendrio esta bem retratado em
recente relato de ex-Presidente da Asso-
ciacao Nacional dos Magistrados do Tra-
balho, Juiz Hugo Cavalcanti Melo Filho,
inserido no livro “Justica do Trabalho:
competéncia ampliada”, Editora LTr, 2005,
pgs 170 até 186. Ali, estio comentados
inclusive os principais debates ocorridos
no Congresso Nacional ao longo de mais
de uma década. Entre eles, vale recordar
certa tentativa de modificacao da Deputa-
da Zulaié Cobra trocando a expressao “re-
lacdo de trabalho” por “relacio de em-
prego”. Tal modificacao foi rejeitada. Esta
lembrado, pelo atento Juiz de Pernambu-
co, outro estudo mais profundo da eco-
nomia, de Marx e Engels, no sentido de

que “a burguesia ndo pode existir sem re-
volucionar constantemente os instrumen-
tos de producio, portanto as relagées de
produgdo, e por conseguinte todas as re-
lagées sociais”.

O Juiz do Trabalho Presidente do Tribu-
nal Regional do Trabalho no Espirito Santo
recordou providéncias legislativas seme-
Ilhantes ocorridas em outros paises. Claudio
Armando Couce de Menezes expressou que
“Assim, Franca, Alemanha, Paises Baixos,
Itdlia, Inglaterra e Portugal aplicam, total ou
parcialmente, o Direito do Trabalho sob o
critério da dependéncia econémica ou de
conceitos assemelhados (“parassubordina-
¢ao”, “quase assalariados”, “pessoas assi-
miladas a trabalhadores”, etc.”), concluin-
do que “dessa maneira, evitar-se-a que pes-
soas, cuja sobrevivéncia dependa do traba-
Iho prestado em favor de outrem, fiquem ao
largo do manto protetor das leis estatais e
das vantagens porventura obtidas pelas
entidades sindicais em negociacdo coleti-
va.” (texto publicado, entre outros, na Re-
vista LTr, maio de 2.005).

Acredita-se, pois, que a recente altera-
¢do pode contribuir em muito para que tam-
bém no Brasil perceba-se certa imposicao
social, existente em todo mundo desen-
volvido e civilizado. Toda forma de traba-
lho, ainda que nao seja de emprego, tera
suas controvérsias controladas pelo Esta-
do e julgadas pelo Poder Judicidrio, atra-
vés da Justica do Trabalho, se as partes
nao souberem ou nao tiverem capacidade

para resolvé-las.

Ricardo Carvalho Fraga
Membro da AJD , Juiz do Trabalho no TRT/RS
Coordenador do Forum Mundial de Juizes

Junho/Agosto - 2005
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género

Corte Penal Internacional:
Avances par a los derechos humanos
delasmujeresy lajusticia de genero

género, su valoracion en términos
de violacién grave a los derechos

humanos de las mujeres y los esfuerzos
por su prevenciéon y erradicacién, son
procesos recientes. De igual modo ha
ocurrido en el ambito del Derecho Inter-
nacional Humanitario, a pesar que en los
conflictos armado o durante regimenes de
excepcion, la violencia de género — y
mas especificamente la violencia sexual
contra las mujeres — ha sido histori-
camente utilizada como estrategia de
guerra, como forma de desmoralizar al
enemigo, para cortar lazos comunitarios
y étnicos, y hasta para la sola entretencion
de los grupos armados.

Durante la Segunda Guerra Mundial,
y con posterioridad a ésta, en Perti, Gua-
temala, Chile, en la Ex Yugoslavia, en
Ruanda, y recientemente en Uganda, se
ha logrado hacer visible esta violencia,
tanto a través de informes y de documen-
tos oficiales, como a través de jurispru-
dencia especifica de los Tribunales Inter-
nacionales Ad-Hoc para Ruanday la Ex
Yugoslavia. Sin embargo, es recién con
la creacién de la Corte Penal Internacio-
nal que las diversas manifestaciones de
violencia sexual y de género son reco-
nocidas como parte de los crimenes in-
ternacionales de mayor gravedad: cri-
menes de guerra y de lesa humanidad.

En efecto, los articulos 7 y 8 del Esta-
tuto de Roma, referidos adichos crimenes
incorporan conductas como la violacién,
la esterilizacion forzada, la prostitucién
forzada, esclavitud sexual, y otras formas
de violencia que tengan una gravedad
comparable como crimenes de guerra y
de lesa humanidad, en una tipificacién
que supera alade muchos de los Cédigos
Penalesde América Latina. Laexperiencia
acumulada en materia de violencia se-
xual en los sistemas penales nacionales y
en los juicios de los Tribunales Ad-Hoc
dio lugar, en el Estatuto de Roma, a un
equilibrio entre un derecho garantista y
underecho que incorpora los intereses de
las victimas durante las distintas etapas
del procedimiento que fija el Estatuto.
Mads auin, respecto de las victimas de vio-
lencia sexual se da un importante avance
con laprohibicion derendir prueba sobre
la conducta sexual anterior y posterior de
lavictima, que hasido histéricamente una
de las formas recurrentes para minar la
credibilidad de la victima en los juicios
que se siguen por violencia sexual contra
mujeres. Igualmente, las victimas vy
testigos en este tipo de casos gozan de
diversas medidas de proteccién.

E | reconocimiento de la violencia de

Por otra parte, el Estatuto de Roma ga-
rantiza la presencia de mujeres en posi-
ciones relevantes en los organismos ju-
risdiccionales, asi como contar con per-
sonal especializado en violencia de gé-
nero, lo que asegura el acceso de las mu-
jeres a la justicia. Ya en los tribunales Ad-
Hoc (ex Yugoslavia y Ruanda) se demostré
que la presencia de mujeres, tanto en
posiciones de juezas como en la Fiscalia,
contribuyeron a iniciar y llevar a término
procesos sobre violencia sexual ejercida
sobre las mujeres en dichos contextos.

En este sentido, el Estatuto de Roma
innova respecto de las instancias anélo-
gas en tanto establece como criterio para
la conformacién del universo de jueces/
zas, entre otros, el equilibrio entre hom-
bres y mujeres (junto con las zonas geo-
graficas y la pertenencia a diferentes sis-
temas juridicos). Obviamente, esto fue
resultado de un proceso de largas y de-
batidas negociaciones que llegaron a
buen término gracias a la voluntad poli-
tica de los Estados Partes. La Corte hoy
esta compuesta por 7 juezasy 11 jueces,
y en otros cargos de la Corte se resguar-
da la postulacion de mujeres y personas
que tengan experiencia en violencia de
género. Con ello se da una senal relevan-
te a los poderes judiciales del mundo en-
tero, pero en particular a los de América
Latina, a cuyas instancias mas altas — en
particular en el Poder Judicial — las mu-
jeres llegan con mucha dificultad.

El Estatuto de Roma es, finalmente, el
primer instrumento juridico universal que
incorpora el concepto de género, y que
ademas fija dentro de las normas para la
interpretacion de las disposiciones del
mismo, un principiode nodiscriminacién
por razones de género. El concepto de
género ha permitido identificar tanto las
construcciones culturales que por sobre
los sexos se han elaborado, como los lu-
gares que dentro de la jerarquias sociales
ocupan hombres y mujeres. En virtud de
esta nocion se constata la discriminacion
del colectivo de mujeres y, en consecuen-
cia, la limitacién, restriccién e incluso la
imposibilidad que tienen para ejercer ple-
namente sus derechos humanos. En este
sentido el Estatuto constituye una guia res-
pectode cémolossistemasjudicialesdeben
hacerse cargo de superar visiones que, aun-
que aparentemente neutrales, reproducen
las discriminaciones sociales en la justicia.

Lorena Fries e Patsili Toledo
Abodagas de la Corporacion Humana -
Centro Regional de Derechos Humanos

y Justicia de Género (Chile)
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AJD representa
peloarquivamento
doprojetoque

mudale edtoral

(oficio encaminhado aos
senhores senadores)

Preocupada com as noticias
de que a Comissao de Consti-
tuicao e Justica pretende apre-
ciar Projeto de Lei n°® 76/2003,
de autoria do Sen. Antonio Car-
los Valadares, para alterar o art.
41-A da Lei Eleitoral, a Associa-
cao Juizes para a Democracia
vem apresentar a Vossa Excelén-
cia a seguinte representacao.

O Art. 41-A é fruto da mobi-
lizacao de mais de um milhao
de brasileiros que se uniram para
alcancar aquela que constitui a
primeira e Unica lei de iniciati-
va popular aprovada até o mo-
mento: a Lei © 9.840, de 29 de
setembro de 1999.

O esvaziamento da norma
contida no diploma em questao,
tal como se pretende, represen-
tard uma afronta ao desejo da po-
pulacdo brasileira mobilizada.

Ademais, nao convém, no exato
momento em que a comunidade
politica se vé as voltas com tama-
nhasetaogravesdendncias, quese
fragilize ocombateacorrupcaoelei-
toral, portadeacessodaimprobida-
de asignificativo niimero de cargos
da Administracdo e do Legislativo
brasileiros.

A Associacao Juizes para a
Democracia participou desde o
primeiro momento da vida do
art. 41-A, seja integrando a mo-
bilizacao que garantiu a coleta
de assinaturas, seja compondo a
comissao de redatores da minu-
ta, seja fazendo parte do Comi-
té Nacional do Movimento de
Combate a Corrupcao Eleitoral.
E tem a conviccao de que o dis-
positivo em questao deve ser
mantido, sob pena de que a po-
pulacao se veja alijada do mais
forte elemento de moralizacao
do processo eleitoral de que se
dispde na atualidade.

Aguardamos, assim, o arqui-
vamento do projeto.

Solicita-se a juntada da pre-
sente REPRESENTACAO ao pro-
jeto de lei, aplicando-se a hipé6-
tese o disposto no art. 263 do
Regimento Interno desta Casa.
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eleitoral

Mensalao, financiamento de campanha
e reforma politica

minado de mensalao nos leva are-

flexao de que eleicao custadinheiro
e este vem de algum lugar. Mas, desde o
processo de apuracao em CPl e subsequien-
te processo de impeachement do ex-pre-
sidente Collor aprendemos sobre financi-
amento e sobra de campanha. Esta, curio-
samente, sempre cabivel aos eleitos, tal
como se os doadores somente surgissem
apos o pleito para a compra do bilhete ja
sorteado. Neste momento, como se o fato
nao fosse do conhecimento de toda a clas-
se politica, sobretudo dos que foram elei-
tos, é retomada com estranha surpresa a
preocupagcdo com os mecanismos de fi-
nanciamento eleitoral, capazes de inspi-
rar uma reforma politica, a ser votada por
um Congresso cuja suspeicao nao recai
apenas sobre aqueles cujos nomes ja se
indicam no processo apuratorio.

Dentre as propostas tém-se o financia-
mento publico de campanha, o registro
das propostas eleitorais e vinculacao da
promessa com o exercicio do mandato, o
voto distrital, a lista partidaria e outros
idealismos que a intuicdo dos predesti-
nados julga capazes de transformar a rea-
lidade.

A dentncia de compra de votos para a
aprovagao da emenda da reeleicao e de
“caixa 2” na reeleicao do ex-presidente
FHC, ja havia reintroduzido o tema do
financiamento das campanhas eleitorais
na pauta das discussoes. Chegou a se pro-
por projeto com vistas ao financiamento
publico das campanhas, de forma exclu-
siva. Mas de todas as propostas jamais se
ressaltou que o sistema representativo é
necessariamente falseado, porque forja-
do para expressao dos interesses da elite
dominante, que os partidos brasileiros ndo
se formam em decorréncia de corrente
de opinido e que nao se encontram fun-
dados em base ideolégica. Igualmente se
despreza que a midia, responsavel por
eleicoes e impeachements, ja nao é mais
expressao de interesses da elite, mas a
propria elite no exercicio da defesa dos
seus interesses politicos, no plano ideo-
l6gico, e econdmicos, quando se consti-
tui em forma de empresa para explora-
¢ao do servico de comunicacao.

A idéia, no meio juridico, de que as
eleicbes nao se afiguram revestidas de
legitimidade e autenticidade se vislum-
bra da ojeriza, e com razao, que expres-
samos quando é introduzida a questao da
eleicio de magistrados, como existente
em alguns paises, dentre os quais os EUA.
Por tudo se objeta, desde o abuso do po-
der econdmico, os compromissos a serem
assumidos para propiciar a eleicao, bem
como o exercicio da judicatura sem o
parametro racional-legal, imprescindivel
para a defesa dos direitos e garantias in-
dividuais e sociais, uma vez que voltado

0 fendmeno politico que se tem deno-
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para a satisfacdo dos interesses dos
financiadores da campanha ou midiaticos
manipulados pelos empresarios dos meios
de comunicagao.

Mas, estas questoes que implicam na
inconveniéncia da eleicao dos juizes nao
sdo relevadas quando falamos de outras
eleicoes. Comportamo-nos como se tais
vicios nao afetassem as eleicdes para o
legislativo e executivo. Afinal, com a
judicializacao da politica e das relacoes
sociais, o juiz pode produzir politicas
publicas nao autorizadas pelo legislativo
e nao implementadas pelo executivo,
ante aplicagao de principios constitucio-
nais ou normas constitucionais programa-
ticas. Por outro lado, pode afastar a apli-
cacao de leis que, em face de principios,
considere inconstitucionais.

“O papel que vem sendo
desempenhado pela
Justica Eleitoral e o modo
de escolha dos Juizes
Eleitorais também
contamina o processo”

Leis nao nos faltam. Desde a Procla-
magao da Republica tém tido as leis a
pretensao de produzir eleitores e cida-
daos, o que ensejou os vicios na Velha
Republica, muitos dos quais subsistentes
na vigente ordem constitucional.

Assim, dos mecanismos em discussao,
o voto distrital pode fortalecer o mando-
nismo local e restabelecer a pratica do
coronelismo e o financiamento exclusi-
vo publico de campanhapodereforcar o
patrimonialismo, com aapropriacao dos
recursos ptblicos entregues aos dirigen-
tes partidarios para campanha eleitoral.

Mas, o registro das propostas de cam-
panha e sua vinculacdo ao exercicio do
mandato, a introducao do recall apés o
transcurso da metade do mandato e a lis-
ta partidaria fechada, embora nao resol-
vam os vicios ideolégicos do sistema re-
presentativo, podem propiciar o aprimo-
ramento do sistema eleitoral.

A adocao da lista partidéria prévia po-
dera “despessoalizar” o processo politico,
reduzir a “cordialidade” e eliminar o as-
sistencialismo. O eleitor votaria no par-
tido, cuja lista de elegiveis lhe é previa-
mente apresentada. Em estando os piores
no topo da lista ou dentre o nimero de
candidatos a ser eleitos por aquela legen-
da, o cidadao-eleitor teria a possibilidade
de nao votar naquele partido. Assim, os
partidos se esforcariam em atrair os me-
Ihores e colocé-los no topo de suas listas.
Por outro lado, nao faria sentido a compra
do voto ou a necessidade de mensaldao

para manutencdo permanente de cabos
eleitorais e praticas assistencialistas.

Mas nao sé de corrupgao com o finan-
ciamento de campanhas sofre o processo
eleitoral. O papel que vem sendo desem-
penhado pela Justica Eleitoral e o modo
de escolha dos Juizes Eleitorais também
contamina o processo.

Acriacaoda]usticaEleitoral eaentrega
a ela da totalidade do processo, desde o
alistamento eleitoral até a proclamacao
dos eleitos é tida como um marco na his-
toria eleitoral do Brasil. As decisdes pas-
saram a ser tomadas por juizes com capa-
cidade de produzir julgamentos afastados,
a0 menos teoricamente, das injuncoes po-
litico-partidarias e interesses diretos das
partes. Mas, a justica eleitoral quase sem-
pre exerceu o papel formal de homologar
contas apresentadas, referendar osresulta-
dos e presidir cerimonias de diplomagao
dos eleitos. O juiz nao é um ator politico-
partidario. Naoraro lhe escapam os meca-
nismos utilizados num processo eleitoral.
A regularidade de uma eleicao pode ser
garantida se regulares a origem dos recur-
soseasuaaplicacdo e com juizes compro-
metidos com a democracia, atuando com
independénciafuncional e descomprome-
tidos com o resultado do pleito.

Em nenhuma discussao sobre a refor-
ma do Judicidrio se tem proposto a mo-
dificacao da estrutura da Justica Eleito-
ral. Trata-se de uma justica onde os seus
membros sao escolhidos com discricio-
nariedade. A aplicacao da Resolucao TSE
21.009, que determina o rodizio eleito-
ral bienal, tem proporcionado tensao em
alguns Estados. A fim de propiciar a no-
meacao de juizes afastados de interesses
ou injuncoes, a resolucao determina a
adocao do critério de antiguidade na car-
reira, somente substituivel pelo de me-
recimento em face de razoes objetivas,
suficientemente motivadas. Mas, em al-
guns Estados o que se verifica é a adocdo
de critérios proprios ou aremocao dos mais
antigos, desmotivadamente.

Mas, nenhuma reforma podera ensejar
os resultados desejados pela sociedade se
nao considerar a necessidade de propiciar
a organicidade da politica, do estado e da
sociedade civil. Sem mecanismos que
ampliem a participacdo popular, o desti-
no é a vileza, a corrupgdo e o aniquila-
mento. Os mecanismos utilizados para
afericdo da vontade popular e exercicio
dos mandatos nao podem estar sob sus-
peicao e afastados dos seus titulares, o
povo, sob pena ilegitimidade de todos os
resultados, inclusive das posteriores edi-
coes legislativas.

Joao Batista Damasceno

Socitlogo e mestrando em Ciéncia Politica (IFCS/
UFRJ), membro da AJD, ocupa os cargos de
professor (UERJ) e de juiz de direito no TJ/RJ
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@ JUIZES PARA A
DEMOCRACIA
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A AJD e o Conselho Nacional de Justica

Associacao Juizes para Democra-
A cia tem entre seus objetivos esta-

tutdrios a consideracao da Justica
como um auténtico servico publico,
que, respondendo ao principio da trans-
paréncia, permita ao cidadao o controle
de seu funcionamento.

Por este motivo, apresentamos pro-
posta, durante os trabalhos da Reforma
do Judiciério, para a instituicao de Con-
selhos de Planejamento e Ouvidoria, em
nivel federal e estaduais, com integran-
tes da Magistratura e de fora dela, de
modo a permitir que a sociedade pudes-
se participar das escolhas da politica ju-
dicidria e fiscalizar o seu cumprimento.

Resultou da emenda 45 a criagao do
Conselho Nacional de Justica. Do mo-
delo afinal escolhido, manifestamos
publicamente nosso receio de que vies-
se a se transformar numa grande corre-
gedoria, preponderando o aspecto dis-
ciplinar. Postulamos, ademais, critérios
mais transparentes para a indicacao de
seus membros, sendo este composto

quase que exclusivamente por integran-
tes ou indicados pelas ctupulas do po-
der.

De toda a forma, a AJD que nunca se
opds a idéia de controle externo sobre
atos administrativos, externou em ofi-
cio a este 6rgao a preocupacao de que
possa efetivamente desempenhar suas
funcodes de planejamento.

Esperamos que se imponha como um
mecanismo eficaz para garantir a inde-
pendéncia do Juiz, prestigiando o prin-
cipio do Juiz Natural em todas as suas
dimensoes; que seja atuante na fixacao
de critérios objetivos para as promocoes
(para evitar que o merecimento se trans-
forme em instrumento de submissao); e
também na regulamentacao e fiscaliza-
cao da moralidade administrativa no
Poder Judiciario, em especial para a eli-
minacao do Nepotismo. Aguardamos
que o CN]J seja garantidor do cumpri-
mento das determinagoes que a Refor-
ma do Judicidrio encaminhou aos Tribu-
nais, como a distribuicdo imediata de

O cleag

processos, a realizacao de sessoes
abertas, a fundamentacao das decisoes
administrativas e a eleicao imediata
de metade dos componentes dos 6r-
gaos especiais, na expectativa de que
possamos construir um Judiciario de-
mocratico.
No més de agosto a AJD apresentou
duas representacoes ao CNJ:
® Pedido de providéncias para que seja
respeitado o principio do Juiz Natural
em todas as unidades da Federacéo fa-
zendo cessar os casos de juizes vitali-
cios de livre designacao da presidén-
cia (como substitutos ou auxiliares das
Capitais) e eliminar a concentragao de
poderes em maos de vice-presidentes
para a concessao de medidas limina-
res em feitos origindrios nos tribunais
(veja integra nesta edicao);
® Procedimento de Controle Adminis-
trativo para apuracao de irregularida-
des do edital de concurso para o in-
gresso na Magistratura do Estado do
Tocantins.
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@ JUizES PARA A
DEMOCRACIA

liefesa da constituicao

Golpes de forca e golpes constitucionais

alizaram inimeras intervencoes di-
retas contra governos democréaticos
ou apoiaram golpes corruptos e direitis-
tas. A lista é imensa: Brasil, Argentina,
Chile, Paraguai, Guatemala, El Salvador,
Indonésia, Uruguai, Angola, Mocambi-
que, Vietna, Peru, Equador, Nicaragua,
e um amplo etcetera. Muitas vezes pu-
nham fim a experiéncias de Estado de
Direito que, preservando cldssicas insti-
tuicoes liberais e constitucionais, esbo-
cavam politicas populares de imposicao
de limites ao capital estrangeiro, redis-
tribuicao da renda e direitos sociais.
A hegemonia do pensamento neoli-
beral na década de 90 do século passa-
do fez desnecesséria essa pratica.

A o longo da Guerra Fria, os EUA re-

"A crise politica torna-se
agora pretexto para
propostas de revisao

constitucional”

A esséncia do neoliberalismo consis-
te em reduzir o Estado a mecanismo de
garantia e de reproducao do mercado,
permitindo uma sobreacumulacao. Se-
gundo o tenebroso paradigma de
Hayek, a sociedade se desenvolve con-
centrando capital nas maos dos que sa-
bem reproduzi-lo de acordo com as téc-
nicas do livre mercado. Ao Estado cabe
nada fazer e assim impedir o partilha-
mento dos recursos econdémicos. Para
tanto precisa ser remodelado.

A formacao da hegemonia deste pen-
samento deu-se com uma agressiva cam-
panha ao longo destes Gltimos anos, con-
tando com os meios de comunicacgao,
economistas conservadores, intelectuais
rendidos, formadores de opinido e irra-
diacao académica. Partidos de passado
democratico ou socialista, partidos con-
servadores desde sempre e pequenos
partidos arrivistas confundem-se agora
sob essa matriz ideoldgica, fertilizados
financeiramente pelas sobras da nova e
grande acumulacao de capital. A derro-
cada politica e moral do PT (ou de sua
corrente majoritaria) tem essa natureza.

Assim é que, ainda contando com o
auxilio luxuoso da queda do Muro de
Berlim, ja ndo se torna mais necessério
dar golpes de forga para derrubar gover-
nos populares e democraticos. E com tal
pensamento tnico a democracia, regi-
me que implica virtudes e o exercicio
da autotutela dos excluidos para a con-
quista e eficacia de seus direitos (as vir-
tudes publicas da Republica, de Platao,
e a autonomia da vontade iluminista)
transforma-se no conceito da meraregra
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da maioria, convenientemente subme-
tida a uma implacavel ditadura de pen-
samento. Assim é que governos “libe-
rais”, “constitucionais” e “democraticos”
fazem o servico. Ditaduras, por enquan-
to, ndo sdo mais necessarias.

A Constituicao brasileira de 1988, ela-
borada no alvorecer da hegemonia des-
se pensamento Unico, ficou, no entan-
to, a margem dele ao estabelecer um
modelo de Estado incompativel com a
nova ordem econdémica globalizada. E
uma Constituicdo analitica, que assegu-
ra direitos, garantias e investimentos pu-
blicos e molda um Estado que nao é sim-
ples aparato de reproducao do mercado.
Por isso que desde sempre gerou o in-
conformismo conservador, jamais arre-
fecido. As vezes o ataque é direto — “a
Constituicdo engessa a economia”. As
vezes é obliquo, ressuscitando velhos
argumentos da técnica constitucional do
século XIX e da “belle époque”, como
a tese de que Constituicoes devem ser
sintéticas e limitar-se a mera organiza-
cao dos poderes estatais classicos. Ou-
tras vezes parece ser um desejo de or-
dem e asseio do texto constitucional,
muito emendado...

O que estd em jogo nesse inconfor-
mismo e na resisténcia que devemos
opor é a contradicao entre democracia e
neoliberalismo. A Constituicio de 1988,
ainda que com deficiéncias, é democra-
tica porque que tem certo contetdo, in-
corpora virtudes publicas, valores e prin-
cipios que dao ao Estado meios para pro-
piciar aos excluidos acesso a educacao,
satde e investimentos que podem ate-
nuar a degradacao material de milhoes
de brasileiros. E democratica exatamen-
te porque nao é sintética, porque nao se
harmoniza com a idéia de um Estado
neutro, desprovido de determinagoes a
priori de politicas e diretrizes - o horror
dos neoliberais.

A crise politica torna-se agora pretex-
to para propostas de revisao constitucio-
nal e de constituintes, ndo obstante a
inexisténcia de qualquer nexo logico
entre uma coisa e outra. Uma ja tramita
ha algum tempo na Camara e vem de
receber parecer de admissibilidade que
se traduz em verdadeiro golpe constitu-
cional.

Como se sabe, o poder constituinte
derivado nao pode alterar o quérum fi-
xado pelo constituinte origindrio para
emendas constitucionais - no caso, trés
quintos de cada casa legislativa em dois
turnos. Este quorum é considerado clau-
sula pétrea implicita. O grau de rigidez
que o constituinte originario imprimiu
a Carta é, pois, intocavel.

O artificio invocado para contornar a
clausula pétrea de rigidez (facilitando

uma revisao neoliberal da Constituicao)
consiste em estabelecer outra dificul-
dade para aprovacao das emendas, dei-
xando de lado o quérum qualificado:
um referendo popular. Veja-se como os
padroes tedricos sao manipulados ao sa-
bor das conveniéncias politicas. Uma
Constituicao deve ser sintética para es-
tar de acordo com a teoria cldssica cons-
titucional. Mas bem que é possivel
abandonar a teoria constitucional quan-
do a clausula pétrea implicita torna-se
um problema...

E assim que um golpe de Estado é
dado em modo de golpe constitucio-
nal tedrico. A democracia fica aparen-
temente preservada pela idéia de um
referendo popular. Mas democracia nao
seresume aregra da maioria — que, em
si mesma, j4 frequientou tantos regimes
de forca.

“E assim que um golpe de
Estado é dado em modo
de golpe constitucional

teorico”

Lembremos, nessa perspectiva, a cri-
tica de jusfilésofo alemao Gustav Rad-
bruch a Kelsen ap6s a barbdérie nazista,
e que foi também uma autocritica de
seu passado positivista anterior a Il Guer-
ra: “o ponto de partida da idéia de de-
mocracia é, segundo Kelsen, o relativis-
mo. A democracia, a seu juizo, consiste
em entregar o governo do Estado a von-
tade que em um momento dado repre-
sente a maioria, sem fixar-se em nada
no contetido de suas expressoes ou in-
tengoes politicas. Assim, o Estado de-
mocratico ndo estaria vinculado a um de-
terminado fim ou a vontade de alcanca-
lo, careceria de intencao, seria neutro
em relacdo a todas as ideologias. Assim
se explica que, na Alemanha, uma maio-
ria antidemocrética apoderou-se, em
1933, do Estado democratico, para
colocé-lo a servigo de seus planos” . E
mais adiante: “a democracia nao ¢, de
modo algum, indiferenca as concepcoes
politicas, mas, pelo contrério, uma con-
cepcao politica propria e peculiar” (In-
troduccioén a la Filosofia Del Derecho,
p. 165/166, Fondo de Cultura Econémi-
ca, 12. ed., 1997, Bogota).

Guardadas algumas proporgoes histé-
ricas, a licao é permanente: democracia
significa a dimensao politica em que di-
reitos sao conquistados e assegurados.

Marcio Sotelo Felippe
Procurador Geral do Estado de
Séao Paulo de 1995 a 2000
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